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CAC BIEN PHAP THUC DAY BINH DANG GIO!

1. Binh ding gi¢i 12 mét trong nhimng
vén dé dugc quan tim & hau hét cac qubc gia
trén thé gidi, tr n6 12 mét muc tiéu phat trién
va 13 yéu t6 ning cao kha ning ting trudng
cua qubc gia, xod déi giam nghéo va gbp
phén quan !i nha nudc hi¢u qua. Xay dung
xa hdi binh ddng gidi 1a mot phin quan trong
trong chién luge phat tridn nhiam bao dam dé
tit c& moi ngudi - ca nam va nit, néng cao
chét lugng séng, dam bao cong bing x4 hdi.
G nudc ta, nam nir binh quyén va binh ding
dd duoc Dang va Nha nudc quan tim tir rét
som béng céc chinh sach cy thé. Tuy nhién,
do anh hudng cia tu tudng Nho gido, vin
dé binh ding gisi va su tién bd, phét trién
cua phu nit Viét Nam, bén canh nhiing
thanh twu co ban vén con nhiéu bét cip, han
ché va thach thrc.

2. Xét vé nguyén tic, 12 con ngudi, phu
nir vi nam giéi hoan toan binh dang. Céac
quy dinh cia phdp ludt va cac co quan, td
chirc thye thi phéap luit phai tao co hdi nhu
nhau cho ca hai giéi. Tuy nhién, do nhing
nguyén nhin nhu sy khéc biét v& gi6i tinh,
lién quan dén chirc nang sinh san va khoang
cach giéi thuc ... phu nir va nam giéi sir
dung co hdi khong giéng nhau. Do véy, Luat
binh dang giéi da x4c dinh rét r5 bién phap
bio dam binh ddng giéi véi 3 khia canh:
Thuc ddy binh ding gisi, quy dinh chinh
sdch bao vé, hd tro ngudi me (khoan 4 Didu
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6), ngudi cha (diém g khoan 2 Diéu 32).
Trong d6, ddng quan tdm 1 cac bién phap
thtic dy binh ding gidi.

Dé néng cao nhin thic v& vin dé nay,
Lut binh ding gidi dinh nghia cu thé: “Bién
phdp thic day binh ding gioi la bién phap
nhdm béo dam binh déng gi6i thuc chdt, do
co quan nha nudc c¢é thim quyén ban hanh
trong truong hop cé sy chénh léch lom giita
nam va nir vé vi tri, vai tro, didu kién, co hoi
phat huy ndng luc va thu huéng thanh qua
cua su phdt trién ma viéc dp dung cdc quy
dinh nhw nhau giita nam va nit khéng lam
giam dwoc su chénh léch ndy. Bién phdp
thic ddy binh ding gi¢i dugc thuc hién
trong mét thoi gian nhdr dinh va chdm dirt
khi muc dich binh dc”ing gioi da dat duoc”
(khoén 6 Diéu 5 Luat binh ding gisi).

Ludt cling quy dinh 13 cic bién phap
thic diy binh ding gi6i gdm: a) Quy dinh ti
I€ nam, nit hodc bao dim ti 18 nit thich dang
tham gia, thy hudng; b) Pao tao, bdi dudng
dé nang cao trinh d¢ nang luc cho nit hodc
nam; ¢) H3 trg dé tao didu ki¢n, co hdi cho
nir hodc nam; d) Quy dinh tiéu chuén, diéu
kién ddc thu cho nit hodc nam; d) Quy dinh
nit duge quyén lya chon trong trudng hop nir
¢6 du didu kién, tiéu chun nhu nam; e) Quy
dinh vigc wu tién nir trong trudng hop nit c6

* Ban [uét phép - chinh sach
Héi lién hiép phy nit Viét Nam
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du diéu kién, tiéu chuin nhu nam (khoan 1
Piéu 19 Luit binh déng gioi).

Céac bién phap thiic ddy binh ding gioi
mang tinh nguyén tic trén dd duoc cu thé
hoa trong nhiéu nhiéu linh vuc, & nhidu diéu
tuat khac: '

Trong linh vyc chinh tri, cdc bién phéap
thic ddy binh ding giéi 1a: Bao dam ti 16
thich déng nir dai biéu Qudc hoi, dai biéu hoi
ddng nhin dan phu hop véi muc tidu qubc
gia v& binh dang gidt; bao dam ti 1é nir thich
dang trong viéc bd nhiém cac chic danh
trong ¢o quan nha nuéc phu hop véi muc
tiéu qudc gia vé binh ding gidi (khoan 5
Diéu 11 Lut binh déng gioi).

Trong linh vuc kinh té, cac bién phap
thiic d4y binh ding gidi 12: Doanh nghiép sir
dung nhiéu lao dong nit dwoc wu di vé thué
va tai chinh theo quy dinh cua phdap luét; lao
ddng nit khu vuc ndng thén duge hd tro tin
dung, khuyén néng, khuyén 14m, khuyén ngu
theo quy dinh cba phap luat (khoan 2 Piédu
12 Luat binh ding gidi).

Trong linh vuc lao ddng, cac bién phap
thiic ddy binh ding gidi 1a: Quy dinh ti 18
nam, nit dugc tuyén dung trong linh vyuc lao
dong; dao tao, bdi dudng ning cao ning luc
cho lao ddng nit; ngudi sir dung lao ddng tao
didu ki€¢n v§ sinh an toan lao déng cho lao
dong nir lam viéc trong mdt sb nganh nghé
nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xuc vdi cac
chit doc hai (khoan 3 Diéu 13 Luat binh
ding gi6i).

Trong linh vuc gido duec, dao tao, cac
bién phap thic ddy binh ding gidi la: Quy
dinh ti 1€ nam, nir tham gia hoc tip, dio tao;
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lao dong nir khu vire ndng thon duge hd trg
day nghé theo quy dinh cia phap luit (khoan
5 Piéu 14 Luit binh ding gi6i).

Nhitng quy dinh trén tr¢ thanh co s¢
quan trong dé co quan nha nudc c6 thim
guyén ban hanh cac quy dinh cu thé khi
trong linh vuc nao d6 ¢6 sy chénh 1éch Idn
gitta nam va nir v& vi tri, vai tro, didu kién,
co hoi phat huy néing luc va thu huong thanh
qué cua sy phat trién.

3. Trong lich sir phat trién cta hé théng
phap ludt Viét Nam, khong phai day 1a lan
d4u tién cac bién phap thuc diy binh ding
gidi duge dé cap, nhét 1a sau khi Viét Nam
phé chuin Céng uéc Lién hop quéc vé xod
bo tit ca cac hinh thirc phan biét dbi xir véi
phu nt (CEDAW) vao ngay 17/2/1982.
Trude va sau kht tham gia Cong udce, hé
théng phap luat ctia nudce ta da thé hién 15
cac quy dinh khing dinh nguyén tic nam, nir
binh quyén va binh déng gi6i déng thdi ciing
c¢6 nhimg quy dinh thic diy binh déng gidi,
chu yéu trong linh vue dao tao va chinh tri.

Trong dao tao, duoc thé hién bing céc
quy dinh khuyén khich, tao didu kién cho
phu nit hoc tdp ndng cao trinh d9, ning hre
nhu tro cip d4o tao cho nit cao hon nam, mé
16p tip huin, bdi dudng, dao tao riéng cho
phu nit. ..

Trong chinh trj, d& ning cao vi thé cua
phu nit, ting ti 1& nir dai biéu Québc hdi, dai
biéu hoi ddng nhin din trong qua trinh
chuén bj biu cir, tuyén truyén, vin déng biu
ctr, Pang va Nha nuéc déu c6 vin ban chi
dao, hudng din vé viée dam bao ti 1& nir
tham chinh. Vi du, Chi thi ctia B chinh tri
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s& 46-CT/TW ngay 6/12/2004 vé Dai hoi
dang bd cac cp tién t&i Dai hdi dai biéu
toan quéc lan tha X ctua Pang quy dinh:
“Dam bao ti 1¢ cdp uy vién 1g nit khong dudi
15%". Diéu 10a Lut blu cir dai bidu Québc
hoi (sira ddi, b6 sung nam 2001) quy dinh:
“Sé dai biéu Quéc héi 1a phu nir do Uy ban
thuong vu Quéc hoi du kién trén co so dé
nghi cia Doan chi tich Ban chdp hanh
trung wong Hoi lién hiép phu nir Viét Nam,
dam bao dé phu nit ¢6 s6 dai biéu thich
dang”. Piéu 14 Luat bau cir dai biéu hoi
dbéng nhan dan nim 2003 quy dinh: “
dam bdo s6 luong thich ddng dai biéu héi
dong nhan dan la phy nik...”. Quyét dinh
ciia Thi tuong Chinh phit s6 49/QD-TTg
ngay 8/01/2004 vé viéc ban hanh huéng dan
tiéu chudn, ¢o cdu dai biéu hdi dﬁ")ng nhéin
ddn cac cdp va quy trinh cdng tic nhén sy
hoi déng nhén dan, uy ban nhin dan nhiém
ki 2004 - 2009 quy dinh: “Tuy theo tinh
hinh cu thé ciia moi don vi hanh chinh, méi
cdp hanh chinh dé du kién va diéu chinh
thanh phdn, co cdu theo hudmg:

1. Dam bdo dé co ti Ié thich dang dai
biéu hoi dong nhdn dan la phu nit, nguoi
ddn tgc it nguoi (doi véi cde dia phiong ¢é
nhiéu dan téc); la dai dién cdc tén gido doi
VGi nhitng noi ¢6 déng dong bao ¢ dao,

2. Tdng ti 1 ngwoi g cir dai biéu hoi
déng nhén ddn & phu nix, tré tuéi (dudi 35
tudi); ngudi ngodi Dang va dai dién cho cdc
thanh phdn kinh é;

Phan dau thwe hién cdc chi tiéu dinh
hwomg co cdu sau ddy: ... Vé co cau dai biéu
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16 phu nit phdn ddu dat ti 1¢ chung khong
dudi 25%, & cdc thamh phdé H6 Chi Minh,
Ha Ngi, Hai Phong, Da Néng phdn ddu
dat tilé 27%".

Nhur vy, tir Hién phap dén luat, vin ban
dudi luat, di quy dinh mang tinh nguyén thc
hay cu thé déu thé hién tinh thin bio dim
binh ding giéi thuc chit & muc dd nhét
dinh. Thye té, da c¢6 nhidu quy dinh dugc
ban hanh d& giai quyét khoang cach va
mong mudn dat muc tidu binh ding gidi,
bao vé tdt nhit cac quyén co ban cua con
ngudi, cd nam va nit, tao diéu kién, co hdi
phat huy néng luc, thu hudng thanh qua nhu
nhau cho cd nam va nft.

4. Tuy nhién, trén thyuc té, con khé nhiéu
ngudi, trong 4o, c¢b6 ca cac nha hoach dinh
chinh séch, phap luit chua nhén thitc dy du
vé binh ding gidi va cac bién phap thuc diy
binh dang gioi. Nhiu ngudi con nham ldn
cac quy dinh vé bién phap thuc diy binh
dang gidi véi cac quy dinh mang tinh chinh
sdch danh néng cho phy nir trén co s¢ sy
khéc biét vé& gi6i tinh lidn quan dén chuc
ning sinh san nhu “lao déng nit cé quyén
hucng ché d6 thai san...”;" vo dang mang
thai va nudi con dudi 12 thang tubi duoc xin
li hon (quy dinh nay khong ap dung dbi voi
ngudi chdng);® ngudi me ¢6 hanh vi giét
con méi dé hojc virt bd dia tré din dén hiu
qué dira tré chét ma nguyén nhén cua hanh vi
d6 1 do strc ép cua tu tuong phong kién lac
hiu trong gia dinh cling nhu ngoai xa hoi
(mang thai ngoai gia thu, sinh con gai mot
bé, sinh con dj tit...) phai chiu trach nhiém
hinh sy nhung chi bi ap dung hinh phat nhu
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cal tao khdng giam giir dén hai nim hoic
phat tii tir ba théng dén hai nam"... Va ciing
c6 khdng it nguoi di dya trén nhimg quy
dinh nay dé so sanh vé su cong bing gitta
phu nif va nam gigi.

Trong bbi canh thyc tién @6, nhitng quy
dinh trong Ludt binh dang gi¢i da cho thdy
rd sy khic nhau gitra bién phap thic diy
binh déng gidi va chinh séch bao vé, hd tro
ngudi me. Céc bién phap thic ddy binh ding
gidi duge quy dinh di bd sung va hoan thién
hé thdng c4c quy dinh vé binh ding gidi cho
phi hop tinh hinh mai, khi nhitng bit cép va
khodng cach gi¢i van con hién hiru trong céc
linh vue cia doi sdng x3 hdi va gia dinh.
Viée ban hanh dao lugt vé& binh ding giéi,
quy dinh 3 rang cac bién phép cin thiét dé
thiic ddy binh ding giéi da khing dinh manh
mé quyét tim cla Déang va Nha nudc ta
trong viéc thue hién thyc té quyén con ngudi
va binh ding gidi. N6 ciing chinh la diéu
kién thuén lgi cho céc co quan thyc thi phap
luat trén thyc té. Trong bdi canh thue t hién
nay thi viéc quy dinh va thyc hién cic bién
phap thic ddy binh ding gi¢i 12 nhu cdu tit
yéu, khach quan cua xa héi, cua quan li nha
nudc va xu hudng hoan thién hé théng phap
ludt Viét Nam trong phat trién va hoi nhép.

Déng thdi, Luft cling d2 khing dinh 5
“bién phdp thic ddy binh ding gidi khong bi
coi 1a phan bigt déi xi vé gici” (khoan 3
Didu 6) véi tr cach la nguyén tic co ban.
Chimg nao muc tiéu binh ding gi6i chua dat
dugc thi con phai cin dén cac bién phép thic
ddy binh ding gidi nén duong nhién, cac
bién phép d6 khdng bi coi 12 phan biét déi
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xir giita nam va nit. Do nhimg bét loi thyc té
vé gi6i hién tai chu yéu nghiéng vé phia nit
nén nhimg bién phap thic ddy binh ding gisi
trén thyc té cling chit yéu danh cho nit. Theo
d6, mot co ché “quota’ hoidc “co ciu” trong
chinh tri, mdt chinh sdch wu tién trong tuyén
dung, dé bat phu nit & nhimg noi ¢6 i i¢
thap... 12 nhitg bién phap cén va nhit dinh
phai duge 4p dung dé giam khoang cach
gidi. Pdy khong phai 12 nhitng quy dijnh vu
tién cho phu nit hodc lam hoan déi vi tri, vai
trd tr nam gidi sang phu nit hoic nguge lai
ma chinh 1a nhitng quy dinh cin thiét d¢é
giam khoang céch gidi, trd lai vi tri xuit phat
diém ngang nhau cho phy nit va nam gidi.

Nhir vdy, Luét binh ding gisi d4 tao ra
mot céch “tiép can thue cht” hay con goi 14
“tiép can mang tinh didu chinh”. Cach tiép
cén nay thira nhan sy khac biét gifta phu ni
va nam giéi nhung thay vi chdp nhan su
khac biét la tim ra nhimg nguyén nhén, hiu
qua cua sir khac bigt d6 va quy dinh c4c giai
phdp loai bo sy khac biét din dén hau qua
bAt lgi. N6i nhu tinh thin cia CEDAW, viée
dbi xir khac nhau gitra phu nir va nam gidi tu
thdn né khéng phai la phan bigt d6i xir
nhung sy d6i xir khac nhau lam tén hai hodc
vd hiéu hod quyén va tw do ciia mbi gisi thi
d6 mai 1a phén biét dbi xu.

5. Tuy mang nhiing y nghia to Ién
nhung céc bién phap thic ddy binh ding
gidi vén khong thé tranh khoi nhimg rio
can trong qud trinh thyc hién. Dé huéng din
thi hanh Luft binh ding gi¢i, dé cdc bién
phép thuc diy binh ding gisi duoc thue thi
déng b va hiéu qua, ching t8i kién nghj
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mot sé gidi phap sau:

Thit nhdt, cdn xem xét mot cach thiu ddo
va hop li vai trd cta phu nir voi tu céch la
ngudi me va voi tu céch la ngudi lao dong
dé phan dinh ranh gioi quy dinh bién phép
thiic ddy binh déng gioi va chinh sach bao vé
va ho trg ngudi me. Khong phai ca cude doi
clia ngudi phu nir lic ndo ciing gén tron ven
vOi con cai nén trong cac quy dinh vé chinh
sach bao vé va hd trg ngudi me chi nén xéac
dinh trong pham vi cin thiét. Dén mot
khoang thdi gian nhét dinh, khi da co ban
hodn thanh chirc ning sinh dé va nudi con,

*cac bién phap bao vé va hd trg véi tu cach la
bao vé ngudi me khong con 14 van dé quan
trong nira. Lic d6, ngudi phy nir cin duoe
quan tdm dén voi tu cach la ngudi lao dong
di c6 thoi gian hi sinh cho gia dinh nén can
phai thuc hién cac bién phap thuc ddy can
thiét d& dwoc binh ding véi lao ddng nam.
Néu khong quan tAm dén diéu nay, thuc té s&
1am nay sinh bét loi vé viéc lam cho phu nir,
Vi du, quy dinh vé cong viéc cim st dung
lao dong nir véi muce dich tét dep 13 thong
qua viéc bao v¢ phu nfl, gian tiép bao vé thé
hé tré tuong lai. Tuy nhién, quy dinh nay nén
thay d6i khi phu nir da sinh da sb con theo
chinh sich ké hoach hoa gia dinh hodc
khong con kha nang sinh dé... d& khong chian
co hdi tim kiém viéc lam cia phu nir. Mt
khac, lién quan dén chét lugng cua thé hé
tuong lai, phap ludt ciing cdn quan tdm bao
vé nam gidi v&i tu cach 14 ngudi cha.

Quy dinh tai khoan 3 Didu 13 Luit binh
ding gi¢i bude ngudi sir dung lao ddng phai
tao diéu kién an toan cho lao dong nit khi
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lam viéc trong mdi trudng ndng nhoc, djc
hai chinh 1a goi y quan trong cho phéan tich
trén. Mbi quan tdm chinh cla cac bién phap
thic ddy binh ding giéi hay phuong phép
“tiép can thyuc chét” trong van dé nay la tao
co hdi binh ding vé viéc lam, gidi quyét
nhitg nguy co dbi véi phu nir ¢ ho duge
lam viéc chir khdéng lya chon cach khong
cho ho lam viéc. Nhu vdy, no c¢in duge cu
thé hoa trong van ban hudmg dan hodc dugc
quy dinh ddng bd khi xem xét sira ddi, bd
sung cac van ban quy pham phap luat khac
c6 lién quan mang tinh chuyén nganh (vi du
hé théng phép luat lao dong).

Thir hai, mic du Viét Nam duge ban bé
qudc té danh gia 13 mot trong nhig québc
gia ¢ hé théng phép luit vé binh ding gioi
twong dbi tién bo nhung tir cc quy dinh cia
phap luat dén thye té 1a mot khoang céch kha
xa, chiing ta d&, dang va s& con tiép tuc gip
phai nhitng rao cdn, thach thirc khong nho
trong qué trinh trién khai thuc hién, khi xa
héi vin con tdn tai quan niém, tr tudng
“trong trai khinh gdi ld mot thoéi quen mdy
nghin ndm dé lai. Vi né dn sdu trong ddu éc
cua moi nguci, moi gia dinh, moi td‘ng lop
xd hoi » Didc biét, trong nhan thirc cua
nhin din va ké ca nhimg dai biéu, nhimg
ngudi cé vai trd hoach dinh chinh sich cling
vin con mang ning dinh kién “cong viéc ngi
trg 1a thién chirc bdm sinh ctia ngudi phu
nit"® hosic cho ring phu nir duge qué nhiéu
$0 vOi nam gidi vi cé nhitng quy dinh riéng...
Do vdy, cac quy dinh huéng din thi hanh
Luat binh ding gi6i cn quan tm nhiéu dén
khia canh lam thay d3i nhdn thirc, thai d6 va
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hanh vi ctia céc chu thé, khéng phén biét co
quan, t& chirc hay c4 nhan, vi néu nhén thic
khéng thong thi kho ¢ thé dat duge muc
tiéu nhu mong mudn.

Thir ba, chc bién phap thiic ddy binh
dang gidi chu yéu danh cho nit, nd chi co thé
dat dugc khi cé duge nd luc tir ca hai phia:
Nha nudc tao co hdi va mot sb didu kién
nhét dinh con ban thin ngudi phu nir phai tu
vuon lén, tao cho minh hanh trang cin thiét
ca vé trinh d6 va nang luc. Tuy viy, thuc té
cho thdy, mdt bd phén khéng nho trong sb
phu nit con ty ti, an phén, chép nhin voi
dinh kién x3 hoi, khong ¢6 y chi vuon lén...
Do d6, phu nir cn quan tim hon dén chinh
ban thin minh, ddu tranh véi nhitng tu tudmg
lac hdu, dinh kién va céc co quan dai dién,
béao vé quyén va lgi ich hop phdp cho phu niy
cén taing cuomg nhidu bién phap dé hd tro ho.
Cén lam cho 141 can din, nhic nhé cia Chi
tich H3 Chi Minh khi sinh thoi “Moi nguoi
Viét Nam phai hiéu biét quyén loi ciia minh,
bon phdn cua minh, phai c6 kién thirc...” va
“Phuy nir cang can phai hoc, dd ldu chi em bj
kim hdm, ddy la lic chi em phdi cd ging dé
kip nam gidi, dé xung ddng minh 1d mjt
phan tik trong nwée, c6 quyén bdu cir va img
cir... "® duge phd bién rong rai dén timg gia
dinh, timg phu niy, ting nam gi& dé cing sé
chia va nd luc vuon 1én. Diéu nay s& gop
phan giam thiéu va tién téi xoa bd tu tudng
dinh kién cua Nho gi4o theo kiéu “nhét nam
viét hiru, thap nir viét vo6™, “tai gia tong phy,
xuit gi4 tong phu, phu tir tong tir”... da ton
tai hang ngan nim trong ddi sbng xa hdi.

Thiz tr, viéc cu thé hod céc quy dinh vé
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bién phép thuc diy binh ding gi¢i can thé
hién 13 ca ndi dung va co ché thuc thi, trong
d6, co ché thyc thi 1a yéu td t6i quan trong
dé cac bién phap di vao cudc sdng c6 hiéu
qua. Ching han, “ti 1& thich dang”, “phu
hop v6éi muc tiéu binh ding gi¢i” phai dugc
hidu nhu thé nao cho dung va tam thé nao
dé dat duge... trong d6, cdn bdo dam céc
quy dinh sat thuc té trén co s& phan tich
thiu d4o mdi quan hé gifra chi phi, loi ich,
hiéu qua va cong bang xa hoi, bao dam muc
tidu binh ding gidi...

Dong thoi, ciing cn quy dinh 13 cac cin
cir, diéu kién, thoi didm, mic d8, déi twong
ap dung bién phap thuc ddy binh ding giéi
trong tung linh vuc; trinh tu va tha tuc &p
dung; trach nhiém cla cac co quan, té chirc
trong viéc ap dung cac bién phap; xac dinh
ngudn kinh phi, quy dinh mot khoan kinh
phi nhét dinh cho viéc té chirc thuc hién céc
bién phép thuc day binh ding gidi; thanh tra,
kiém tra thuc trang ap dung cAc bién phap dé
kip thoi phat hién nhitng sai pham va xu li
nghiém khic nhitng hanh vi vi pham; ra soat
lai hé théng cac van ban phap luat dé tranh
ap dung tuy tién, chdng chéo.../.

(1).Xem: Diéu 63 Hién phép nam 1992,

(2).Xem: Luat hon nhin va gia dinh nam 2000,
(3).Xem: B§ ludt hinh sy nam 1999, tdi giét con mdi
dé (Didu 94). '
(4).Xem: H& Chi Minh toan t4p, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Ngi, 2002, tdp 6, tr. 433.

(5).Trich bién ban thao ludn tai phién hop cho ¥
kién lin thu nhit déi v6i Dy 4n Lujt binh déng
gidi, ngay 02/6/2006 tai Ha N§i cua Hgi lién higp
phu nif Viét Nam.

(6).Xem: H5 Chi Minh toan tip, Sdd, tap 4, tr.36, 37.
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