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MOT SO Y KIEN CHO VIEC HUONG DAN THI HANH
CACQUY BINH QUAN Li NHA NUSc vE BINH BANG Gidt

’I‘rén binh dién quéc té, bao dam binh
ding gidi da tré thanh mot trong tam
muc tiéu phat trién thién nién ki cua toan
ciu va la doi hoi tat yéu trong qua trinh toan
chu hoa va héi nhap cia méi quéc gia.

Déi v6i nudc ta, cac van dé gidi, binh
ding gioi va phuong phép tiép can chuyén
tir “phu nir trong phat tridn” sang “gidi va
phat trién” twong dbi mai ca vé hoc thujt
va ndi dung. Do viy, dé bao toan nhitng
két qua va tién bd v& giéi di dat dugc
trong thoi gian qua ddng thoi khic phyc
nhitng han ché va thach thirc vé gidi trong
cic linh vuc nhim bao dam cho nam va nir
déu cé co hoi déng gop cong sire vao su
nghiép phét trién dit nudc, xdy dung xd
hoi gidu manh, cong bing, dan chu, vin
minh dong thoi lam tron trach nhidm déi
voi gia dinh va dugce thu hudng nhu nhau
vé thanh qua cia sy phat trién mot cach
thyc chét... doi hoi vai tro quan i cia Nha
nude dbi voi van dé binh ding gidi ngay
cang 16n va siu sic hon.

Muc tiéu “Phdn ddu dén nam 2020, phu
nit dugc ndng cao trinh do vé moi mdt, ¢é
trinh dp hoc vdn, chuyén moén, nghiép vu
ddp ung yéu cdu céng nghiép héa, hién dai
héa va hoi nhdp kinh té quic 16; ¢6 viéc
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lam, dwgc cai thién rd rét vé doi sé'ng vdt
chat, van héa, tinh thin; tham gia ngay
cang nhiéu hon cong viée xa héi, binh déing
trén moi linh vic; dong gdp ngay cang lon
hon cho xd héi va gia dinh. Phdn ddu @é
nuce ta la mt trong cde quéc gia cd thanh
tuu binh ddng gidi tién by nhdt cia khu
viee "V va “... Xod bo phdn biét dbi xir vé
gicdi, tao co hdi nhw nhau cho nam va nip
trong phdt trién kinh 1é - xd héi va phdt
trién nguén nhdn lyc, tién t6i binh ding
gici thuc chdt gifta nam, nit va thiét lap,
cung cé quan hé hop tdc, hé tro giita nam,
nit trong moi linh vuc cua doi séng xd hoi
va gia dinh”® chi co thé dat duoc trén co
s& ¢6 sy ddng thudn va nd luc cao clia toan
hé théng chinh tri, trong d¢ vai trd quan li
cua Nha nudc gilt vi tri quan trong. Luat
binh déng gidi da duge Quéc hdi khoa XI,
ki hop thir 10 théng qua ngay 29/11/2006 d3
quy dinh 15 8 ndi dung quan li nha nudc vé
binh ddng gi¢i® do Chinh phu théng nhit
quan li, B lao ddng - thuong binh va xi
hdi chu tri chiu trach nhiém trudc Chinh
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phu*”’ va céc b, co quan ngang bd, uy ban

nhin din cic cap quan li trong pham vi

* Ban luét phép - chinh sach
H@i lién hiép phu nir Viét Nam
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nhiém vu, quyén han cta minh. Mudn vy,
cdc quy dinh quan li nha nuéc vé binh
déng gidi di duge x4c dinh trong Luit binh
ding gidi cdn duge hudng din chi tiét, 16
rang va cu thé.

1. Pbi voi quy dinh vé co quan quan Li
nha nwée vé binh ding gidi

Thir nhdt, ¢in quy dinh rd tréch nhiém
chit tri quan i nhi nuéc vé binh ding giGi
ciia BO lao ddng - thwong binh va xd hoéi
nham tranh tinh trang cic ndi dung quan Ii
nha nude vé binh déng gidi chi duge thuc
hién dudi hinh thic 1dng ghép theo chirc
ning, nhiém vu quan li nha nude chuyén
nganh cia bd. Pidu nay ¢ nghia 14 phai x4c
dinh 6 rang ranh giéi trach nhiém quan l
nha nudc vé binh ding gidi n6i chung gdm
7 linh vyc va gia dinh véi viée bao dam
16ng ghép gidi trong pham vi quan li nha
nude theo chuyén nganh cia b. Ddng thoi,
xac dinh 16 co ché dé Bo lao ddng - thuong
binh va x3 hoi ¢é thé thuc hién tt viée
quan li nha nudc vé binh ding gidi dbi véi
¢dc linh vuc khéc.

Thir hai, cin quy dinh rd trach nhiém,
nguyén tac, phuong thirc phdi hop giita Bo
lao ddng - thuong binh va x& hdi vdi cac b,
nganh khéac trong viéc thyc hi§n cac ndi
dung quan li nha nuéc vé binh ding gigi
theo quy dinh ctia Pidu 8 va khoan 3 Piéu 9
Luat binh déng gidi.

Thir ba, quy dinh cu thé trach nhiém cta
b, nganh va té chwrc chinh tri - x4 héi trong
viéc thure hién va bao ddm binh déng gidi
theo hudng chi rd trach nhiém chung trong
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quan li nha nuéc vé binh déng gidi cua céc
b¢, co quan ngang bd va uy ban nhin dan
cac cip, trach nhiém tham gia quan li nha
nuée vé binh ding gi6i cta cac td chirc
chinh tri - x4 hdi ddng thoi véi viée xac
dinh trach nhiém cu thé theo linh vuc quan
lf nha nuéc di dwuge phan cong, gin chat
chg v&i 7 linh vuc va 1 vin dé da dé cp
trong Chuong 11 Luét binh ding gi6i.

2. Dbi véi quy dinh vé ndi dung quan
li nha nuwée vé binh ding gifri

Thir nhdt, chién luoc va muc tiéu quéc
gia vé binh ding gidi cz"in dugc quy dinh
theo hudng xac dinh muc tiéu va cic bién
phép thuc hién theo hai giai doan 2008 -
2010 va 2010 - 2020 thé hién 13 3 nhém
nguyén tic co ban vé binh ding gi¢i® 1a
binh ding, khdong phin biét ddi xu va
nguyén tic trach nhiém. Trong d¢, giai doan
2008 - 2010 cin bao dam tiép tuc thyc hién
muc tiéu tong quat “Ndng cao chdt heong
doi séng vt chdt va tinh thdn cia phu nit.
Tao moi diéu kién dé thuc hién cé hiéu qua
cdc quyén co ban va phdt huy vai tr6 cia
phu nit trong moi Iinh vuc cua doi sdng
chinh tri, kinh 18, vin hod, xa héi” va 5 muc
tiéu cu thé thuc hién quyén binh déng cua
phu nit trong linh vuc lao dbng, viée lam,
gido duc, chim s6c sirc khoé, ning cao chét
lugng va hidu qua hoat dong cia phu nit
trén céc linh vyce chinh tr, kinh té, vin hod,
x4 hdi dé tang sb phu nir dwoc gidi thiéu va
bau tham gia lanh dao cac cdp, cac nganh
ddng thoi ting cudng néng luc hoat ddng vi
su tién bd cia phu nir ¢4 duoc xac dinh
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trong Chién luoc quéc gia vi sir tién bd phu
nir Viét Nam dén nam 2010.%

Thir hai, vé chinh sach binh ding gidi
cin x4c dinh 16 viéc ning cao vai trd va
trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong
viéc 1d chirc thuc hién cé hidu qua cac
chinh sich cia Nha nuée da ban hanh vé
binh déng gidi hodc ¢ muc tiéu binh ding
gidi trong timg linh vuce cia doi séng x3 hoi
va gia dinh. Ddng thdi, nghién cim, xay
dung chi tiét va t6 chirc thyc hién c6 hiéu
qua 5 nhém chinh sach dd xac dinh trong
Luit binh ding gioi,'” nhit 13 cac chinh
sach “... hé trg va tgo diéu kién cho nam,
nit phat huy kha ndng, co co héi nhu nhau
dé tham gia vao qud trinh phdt trién va thu
huong thanh qud ctia sw phdt trién” va
“bao vé, hé trg nguoi me khi mang thai,
sinh con va nudi con nhé; tao diéu kién dé
nam, nit chia sé cong viéc gia dinh”.

Thir ba, Hién phap nam 1992 (da dugc
sira ddi, bd sung mot s6 didu theo Nghi
quyét sb 51/2001/QHI10 ngay 25/12/2001
ciia Qudc hdi khod X, ki hop thir 10) xéc
dinh Nha nuoc ta 1a nha nuéc phap quyén
x3 hdi chu nghia cua nhidn din, do nhén
dén, vi nhan din. D4y vira 13 hién thuc, vira
l1a muc tiéu, yéu clu, vira 1a tinh tit yéu cia
nha nude x4 hoi chil nghia. Trong diéu kién
nay, binh déng gidi trong vin ban quy pham
phap lust dwoc coi 14 chia khoa @ ¢6 binh
ding gidgi trong thuc té. Do vy, viéc 16ng
ghép vén d& binh ding gidi trong xay dung
vin ban quy pham phap luat 14 hét sirc cin
thiét va quan trong.
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Piéu 21 Lu4t binh ding gidi vé “Ldng
ghép van d& binh ding gidi trong xay dung
vin ban quy pham phép luat” cin dugc quy
dinh chi tidt theo hudng lam rd pham vi,
nguyén tic, phwong thirc, ngin sach, co ché
phéi hop, ndi dung trinh tu, thu tuc ldng
ghép van d& binh ding giGi va thim dinh
16ng ghép vén dé binh dang gidi trong xay
dung van ban quy pham phép ludt. Viéc quy
dinh 13 rang va chi tiét ndy ¢6 ¥ nghia rit
quan trong vi gidi 1a vian d& xuyén subt
trong tit ca cac linh vyc, cac vin ban quy
pham phép luat cuia timg linh vuc chi ¢6 thé
dua ra dugce cac quy dinh bao dam sy tham
gia, dong gép va huodng lgi cia phu nir va
nam gi6i theo huéng cé loi nhit vé& binh
dang gidi trong cac hoat ddng cia doi séng
x4 h{i va gia dinh trén co s& cac quy dinh
cu thé nay.

Pé thuc hién c6 hiéu qui quyén hanh
phép, tu phap & nude ta, v& nguyén tic, cic
can b§ cbng tac trong linh vuc nay dugc
dao tao tai céc co s& tuong dbi uy tin nhu:
Hoc vién hanh chinh quéc gia (nay 1a Hoc
vién chinh tri - hanh chinh quéc gia H6 Chi
Minh) va Hoc vién tu phap, cic truong bdi
dudng can bd clia nganh... Riéng quyén lap
phap chua co trudong ddo tao ddc lap. Boi
vily, viéc xdy dung phép luit chu yéu dua
trén kinh nghiém la mét trong nhimg
nguyén nhin khién hé thdng phap luat chua
ddng bd, con mau thuin, tinh kha thi khéng
cao... Do do, ddng thdi voi viée quy dinh
chi tiét Dieu 21 Luét binh ding gi¢i, Nha
nudc cling cin nghién ciru, tinh toan céc
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quy dinh hudng dén viée tb chirc giang day
vé xdy dung va dé xult chinh sich, phap
luat bao dam binh dang gidi trong Hoc vién
chinh tri - hanh chinh quéc gia H6 Chi
Minh, cac truong dai hoc ludt, cac trudng
dai hoc cé khoa ludt, cac trudng chuyén
nganh ciia cac co quan, t6 chirc chinh trj -
x4 hoi va Trung tAm bdi dudng dai biéu dan
cir cia Van phong Quéc hdi. Tién t6i hinh
thanh bd moén va khoa trong céc truong do
hodc ¢é mét hoc vién 1dp phap trong tuong
lai. Quy dinh nay cé thé coi nhue mét bién
phap bao dam binh ding gidi.

Thir tw, quy dinh cy thé nguyén tic,
trinh tu, thit tuc ban hanh, té chic thuc hién
va quyét dinh chim dirt cac bién phap thiic
ddy binh ding gioi,® trong d6 cin thé hién
r3 tinh thdn bao trim cta 3 nhém nguyén
tic co ban vé binh ding gioi nhim tranh
hiéu sai léch vé bién phap nay 1a wu tién
cho phu nit hodc nam gi¢i hodc hiéu sai
léch vé binh ding gidi 13 sy cao bing 50/50.

Thi¢ ndm, ddng thoi véi viée quy dinh
cu thé vé cac bién phap thic diy binh déng
gidi, cling cin quy dinh cu thé vé c4c chinh
sach bao vé va hd trg ngudi me theo tinh
thén tai khoan 4 Diéu 6 va ngudi cha theo
tinh thén tai diém g khoan 2 Diéu 32 Luit
binh déng giéi. Cac quy dinh nay s& tén tai
vinh vién cho moi 16p thé hé dugc hudng,
khoéng phu thudc vao viéc muc tiéu binh
ding giéi d3 dat duge hay chua. Bdi 18,
diy 1a nhitg quy dinh lién quan dén dac
thd vé gi6i tinh'® gan véi chirc ning sinh
san va thién chirc cua nguoi phu nir,"
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cling nhu sy chia sé cia nam gidi d6i véi
phu ni¥ trong viéc thyc hién thién chirc cao
quy 1a “ngudi me, ngudi thay ddu tién cua

1 va quyén lam cha cia nam

con nguoi
gidi trong vigc chdm séc, gido duc cic con
cua minh.

Thit sdu, tuyén truyén, phd bién chinh
sich, phap luit vé binh ding gidi 1a ndi
dung quan }i nha nuéc quan trong dé cac
quy dinh cta phap luét khong phai chi dep,
dz"iy du trén van ban ma con dugc thuc hién
¢6 hidu qua trén thuc té.

Thue té cho thay, khi nhén thirc vé gidi,
binh ding giéi va phap lust vé& binh ding
gidi phién dién, chi quan, khéng ddy du,
khong toan dién, khong thiu déo 1a nguyén
nhén dé nhitg nd lyc vé gi6i va binh ding
gi¢i chua dat duge nhu mong mubn. Con
kha phé bién tinh trang céc cha thé (ca
ngudi co trach nhiém va ngudi duge hudng
lgi) con 1dn 16n gitta “wu tién” va “binh
ding” trong viéc soan thao, ban hanh va
thuc hién cac quy dinh cta phap ludt, Do
vy, ¢6 nhiéu vin @& da tro nén gay git,
dugc quan tim (ca trong nude va qubc té)
trong thoi gian tuong dbi dai va con co
chiéu huéng tiép tuc tao nén nhidu tranh cai
trong tién trinh dat d&n binh ding gi6i thuc
chit"'? nhu muc tiéu binh ding gioi da xac
dinh tai Piéu 4 Luat binh ding gidi. Tudi
nghi huu cua ngudi lao dfng nam, nir 1a vi
du dién hinh."?

Thye té trén doi hoi viéc hudng din chi
tiét ndi dung nay khong chi dimg lai & cac
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quy dinh vé trach nhiém cua céc co quan, td
chirc ma con phai cu thé hoa ca ndi dung
ctia Didu 23 Luat binh ding gidi theo hudng
quy dinh rd:

1. Nguyén tc tuyén truyén, phd bién
chi dwa dén cho déi tuong nhimg gi ddi
twong cin, dbi tuong phai biét dé thuc hién
trach nhiém, nghia vu theo quy dinh cua
phap luat, khéng dua tit ca nhimg gi ngudi
tuyén truyén, phé bién co.

2. Phuong phdp tuyén truyén, phd bién
lam cho d4i twong hidu rd nhitng diém quan
trong, nhimg vin dé cbt 16i c6 lién quan va
huéng din cy thé dbi véi timg nhom ddi
tuong, coi d6 la cim nang dé cac chu thé
thuc hién cac quyén, trich nhiém va nghia
vu ciia minh dé sém bién nhan thirc, thai 4o
thanh hanh vi va duy tri mang tinh bén viing.

3. Ngudn luc con ngudi va tai chinh du
tr ding mirc, c6 trong diém, khong dan trai
va sir dung hiéu qua.

Thir bdy, binh ding gi6i ty than no la
modt muc tiéu, s€ khé dat dugc nhu mong
mudn néu khong c¢6 duge ddi ngil can bd
hoat d6ng vé binh ddng gidi trong tat ca cac
co quan, t§ chic. Do viy, ndi dung quan li
nha nuée vé “xdy dung, dao tao, bdi dudng
d61 ngii can bd hoat dong vé& binh ding
gi6i” ¢6 ¥ nghia quan trong, tao tién dé va
1a diéu kién du cho viéc thuc hién myc tiéu
binh ding giéi c6 hidu qua. Mat trong 10
diéu kién 1dng ghép vdn d& binh ding
gioi'® trong xay dung van ban quy pham

1%

phap luat"~’ va cac hoat dong chinh la yéu
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t6 con ngudi (can bd) cin phai duge quan
tam dang mic.

Cic quy dinh huéng din chi tiét ndi
dung ndy cin hudéng dén viéc tin dung loi
thé c6 sin, tao didu kién dé doi ngii can bg
hién tai c6 kha ning thich Gng véi nhitng
yéu cdu méi cua viéc bao dam binh ding
gidi. Béi 1&, trude khi ¢6 Luit binh ding
gidi, mang ludi cac can by diu mbi vé gioi
& tit ca céc bd, nganh trung vong va dia
phuong d3 duoc thiét 1ap tir nd luc coa Uy
ban qubc gia vi sur tién bd cla phu nir Viét
Nam."'® D8i ngfi ndy da dugc dao tao, bdi
dudng vé gidi, binh ding gidi va cac kién
thirc khdc c6 lién quan. Nhidu ngudi trong
s6 ho da trd thanh cac giang vién kiém chic
trong céc khoa tap huén vé gidi, binh ding
gii va cac khod bdi dudng cho cdc nir img
cir vién co quan dén cir céc cdp, gép phin
bdo dam cé sy tham gia cua phy nir vao
Qudc hoi va hoi ddng nhén dan céc cép...
Pong thdi, xac dinh 18 trach nhiém tich hop
gidi trong cac gido trinh, hoc liéu giang day
va dao tao, bdi dudng cua céac trudng dao
tao, bdi dudng cua hé théng gido duc qudec
dan va cta cac td chirc chinh tri - x3 hoi.

Thir tdm, quy dinh cu thé, 13 rang vé
hinh thic, nguyén tic, thdm quyén xu li
nghiém céc hanh vi vi pham phdp luit vé
binh déng gidi trén tit ca cac linh vuc coa
doi séng x4 hoi va gia dinh.

Thir chin, quy dinh rd trach nhiém cla
Bd ké hoach va dau tr trong viéc nghién clru

xdy dung miu théng ké thong tin, dir lidu
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tach biét theo giGi tinh st dung théng nhét
trong tit ca cac co quan, t6 chirc phuc vu
cong tac thdng ké, thong tin, bio céo vé binh
dang gi6i. Pdng thoi, xéc dinh 5 trach
nhiém cia co quan, t6 chirc trong viéc théng
ké, cdp nhit bién dong thdng tin, dir liéu lam
co so cho viée hoach dinh chinh sach, phap
ludt va cac muc ti€éu khac ctia Nha nuée.,

Quy dinh cua Luat binh dang gidi cu
thé, chi tiét va thuc té s& la co s& dé viée
thuc thi d& dang, hiéu qua va 1a tién dé dé
nhitng mong dogi cia nguoi din vé x3 hoi
binh déng, tién bo, din chu, cong béng,
van minh va nhitng cam két cua Viét Nam
trude cong ddng qube té vé bao dam quyén
con ngudi va binh déng gidi som tré thanh
hién thyc. Pdng thoi, Viét Nam da, dang
va s& tiép tuc 13 diém dén li tuong cho
nhiéu quéc gia cho viéc hoc tap kinh nghiém
vé dé xudt sang kién va xdy dung, ban
hanh Luat binh ding giéi khi wr tudng
truyén théng A Péng vé nhimg gi phy nir
va nam gioi nén lam, cdn lam va phai lam
con twong ddi dim nét./.

(1).Xem: Nghj quyét cia B& chinh trj s 11-NQ/TW
ngy 27/4/2007 vé cong tac phy nir trong thdi ki ddy
manh cong nghiép hoa, hién dai hoé dit nude.
(2).Xem: Diéu 4 Luat binh ding gidi.

(3).Xem: Diéu 8 Lujt binh ding gioi.

{4).Xem: Nghi dinh ctia Chinh phu s6 186/2007/ND-CP
ngay 25/12/2007.

(5).Xem: Diéu 6 Luét binh dang gidi.

{6).Xem: Quyét dinh cua Thu twéng Chinh phi sé
£9/2002/QD-TTg ngay 21/01/2002.

(7).Xem: Diéu 7 Luat binh ding gidi.

(8).Xem: Khoan 6 Diéu 5 Luét binh ding gidi.
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(9).Xem: Khoan 2 Di¢u 5 Ludt binh ding gioi.

(10). Gém: Thy thai, mang thai, sinh con, nudi con
bﬁng sira meg {cac cong viéc chim séc, gido duc con,
Jam ndi tro va cic cong vigée khdng tén khic trong gia
dinh khong phai la thién chic cia phu nir ma 14 trdch
nhiém cia ca phy nir va nam gidi trong mdi gia dinh).
(11).Xem: Nghi quyét cha B chinh trj s6 04-NQ/TW
ngay 12/3/1993 vé& tang cudong va dbi méi cong tac
vén ddng phu nit trong tinh hinh méi.

(12). C6 thé tam coi binh dﬁng gidi thyc chét dat duoc
khi phuong thirc d8i xir (trén van ban) va thuc té thuc
hién phuong thirc déi xir d6 1a mét (nghia 1a khi d3
quy dinh trong vén ban nhu thé nao thi thuc té phai
dat duge nhu vin ban d4 quy dinh. Vi du, van ban dé
ra 25% - thuc té dat duge 25% la binh ding gi¢i thue
chét cho giai doan ma van ban dé da quy dinh. Néu
thire té chi dat dudi 25% la c6 binh ding gii nhung
chua thuc chét).

(13). Trong c4c nhin xét va khuyén nghi cia Uy ban
CEDAW (Uy ban cta Lién hgp quéc theo dbi viée
thuc hién cdc cam két qu6c gia thuc hién Cong ubc
cia Lién hgp qudc vé xod bo tit ca cac hinh thirc
phan bigt d6i xir véi phu nit) hon 20 ndm qua luén
bay to st quan ngai va khuyén nghj vé viéc Nha nuéc
Viét Nam cén xem xét vin d& tudi nghi huwu chénh
I¢ch giira nam va nfr.

(14). (1) Hiéu dugc cdc thut ngir va céc khdi niém co
ban va lién quan dén gidi, (2) C6 sur cam két, chi dao
sét sao tir cp lanh dao cao nhét, (3) C6 kbung chinh
sach, (4) C6 ké hoach mang tinh chién luge, (5) C6
vai trd va trich nhiém 13 rang, (6) C6 don vi ddu mbi
vé giti dd ngudn luc (con ngudi, tai chinh) va dugc
dat ¢ vi trl chién fugc, (7) Chap nhan sy thay déi va
hoc hoi, (8) C6 cac cdng cu va kién thirc, (9) C6 co
céu va co ché hanh chinh {quy ché, thi: tuc...) va (10)
C6 ddng co (trach nhiém gidi).

(15).Xem: Khoan 7 Diéu 5 Luat binh ding gisi.

(16). La co quan tr vn cho Tha tudng Chinh phu do
Tha tuéng Chinh phii quyét dinh thanh i3p theo
Quyét dinh s6 72/TTg ngay 25/3/1993 v& viéc kién
toan Uy ban quéc gia vé thap ki phu nir Viét Nam,
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