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HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT
TRUGKC ¥éU CAU PHAT TRIEN BEN VNG CUR VIET NAM HIEN NAY

1. Quan hé giira sw phat trién bén vilmg
véi hoat dong xay dung phap luat

Trén thé gioi, khai niém "phat trién bén
vimg" duge hiéu la su phat trién vira dap tmg
duoc nhirng nhu cau cia hién tai, vira khong
can tro viée dap Gmg nhu ciu ciia cac thé hé
twong lai.'” Van dung vao Viét Nam, khai
niém "phat trién bén virng" duoc nhan thirc
la su phat trién, trong d6 két hop chat chg,
hai hoa gitra phat trién kinh té (ma chu yéu
la tang truong kinh té) voi phat trién xa hoi
(trong do co ban la bao dam tién boé xa hoi,
cong bang x3 hoi, xoa doi nghéo, giai quyét
viéc lam cho nguoi lao dong) va bao v€ mdi
truong (ma nhiém vu chinh la xu li, khac
phuc 6 nhiém; phuc hdi va khong ngung cai
thién. ning cao chat luong; phong chéng
chay va chat phé rung; khai thac hop li va sur
dung tiét kiém tai nguyén thién nhién)."
Phat trién bén ving dd tro thanh doi hoi
khach quan, xu thé tit yéu cua su phat trién
cua nudc ta va clia tat ca cac qudc gia trén
thé giodi trong thoi dai hién nay. Nhim bao
dam cho xa hoi phat trién bén viing thi Nha
nuoc va xd hoi sir dung déng bd va dé'ng
thoi cac loai quy pham xa hdi dé diéu chinh,
trong d6 phép luat la chu yéu va quan trong
nhét, do phap luat ¢6 nhiing uu thé riéng ma
cac loal quy pham xa hoi khac khéng ¢ (chi
do nha nu¢c ban hanh hoac thira nhan, chira
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dung va thé hién y chi chung cua xa hoi, co
tinh bat budc chung dbi voi xa hoi hay déi
voi phan 16n cac thanh vién xa hoi, duoc nha
nuéc bao ddm thuc hién bang bién phéap
cudng ché...). Phép luat chi c6 thé duoc tao
ra thong qua hoat dong xdy dung phap luat
cua Nha nudc voi sy tro giup cua xa hoi.
Xay dung phép luat la linh vuc hoat
ddng cua Nha nudc véi su gilp sirc cua xa
héi nham tao ra hé théng phap luat ngay
cang hoan thién phuc vu su nghiép xay dung
va bao vé T quéc. Hé théng phap luat, xét
tir cAu triic bén trong cua no la tdng thé cac
quy pham phdp ludt dugc chia thanh cac
nganh luat ma mdi nganh luat dugc tao nén
boi cac ché dinh luat, mdi ché dinh luét duoc
hinh thanh tir cac quy pham phap luat, moi
quy pham phap ludt la mot quy tic do Nha
nuéc dat ra (hodc thira nhén) va bao dam
thuc hiéq nham diéu chinh cac quan hé x&
hoi co ban. Xét tr goc do nhitng biéu hién
bén ngoai cua hé thong phap ludt thi hé
théng phap luat la toan b cac van ban quy
pham phép luat do cdc co quan nha nudce ¢o
thdm quyén va cac c4 nhan c6 thim quyén o
trung wong va dia phuong ban hanh theo
trinh tu, thi tuc dugc quy dinh trong Luat

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh-nha nuoc
Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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ban hanh van ban quy pham phap luit nam

2008 va Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat ctia hdi déng nhan dan va uy ban
nhan dan nam 2004. Nhu vy, néu néi vé
hoat dong xdy dung phap luat thi vé thuc
chit la dé cap viéc xay dung va ban hanh cac
loai vdn ban quy pham phap ludt cua céac co
quan nha nudc ¢ thim quyén va ca nhéan cé
thdm quyén O trung uong va dia phuong.
Giira su phat trién bén viing cua xi hoi
voi hoat dong xdy dung phap ludt c6 mbi
quan hé chat ché, tac dong qua lai 1an nhau;
chung vira la diéu kién, tién dé cho nhau,
vira la hé qua cua nhau, cung song song ton
tai va phat trién trong su phat trién chung
ctia dat nuge. Su phat trién bén vimg cla xa
hoi 1a co so thuc tién vimg chic dé Nha
nude tiép tuc xay dung va thuc hién thanh
cOng cac chién luoe, ké hoach, chuong trinh
xdy dung phap luat phuc vu su nghiép xay
dung va bao vé T qudc trong diéu kién ddi
moi va hoi nhép quéc té; la ngudn cung cép
cac phuong tién vat chat-ki thuat can thiét
cho hoat dong xay dung phap luét, bao dam
cho hoat dong xay dung phap luat ngay cang
dat chét luong va hiéu qua cao; la bao dam
vat chit va tinh than chic chin cho x3 hoi
ludn ludn 6n dinh, phat trién hai hoa, tién bo,
gop phan quan trong vao viéc clng ¢6, phat
trién 1ong tin ctia nhan dan vao ché do chinh
tri-xa hoi, khuyén khich ho tham gia ngay
cang tich cuc va dong dao hon vao hoat
dong xdy dung phap luat cua Nha nudec.
Hoat déng xay dung phap luat dé tao ra hé
théng phap luat ngay cang hoan thién, dat
duoc bon tiéu chuén: toan dién, déng bo.
khoa hoc. thuc tién, ¢6 kha nang diéu chinh
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hiéu qua céac mdi quan hé xa hdi co ban theo
huéng phét trién nhanh, lién tuc, on dinh,
vitng chic, dem lai ngay cang nhiéu loi ich
vat chét, tinh than cho xd hoi va cac thanh
vién x4 hoi. Nho ¢6 su tac dong cia hé thé'ng
phap luat ngay cang hoan thién thong qua
hoat dong xay dung phap ludt ngay cang cé
chét luong va hiéu qua cao ma su phat trién
bén vitng cua x4 hoi moi duoc bao dam thue
hién mot cach lién tuc, théng nhét trén pham
vi toan x4 hoi va trong tung linh vuc quan hé
x4 hoi, tao tién dé vat chét, tinh than dé Viét
Nam hoi nhép thanh cong voi thé gisi. Cho
dén nay, hau hét cac linh vuc x3 hdi quan
trong nhu kinh té, chinh tri, x4 hoi, méi
truong, van hod, giao duc, khoa hoc-cong
nghé, an ninh, qudc phong, déi ngoai déu
duoc diéu chinh bang phap luat. Nho ¢6
phap luat diéu chinh ma su phat trién kinh té
da budc dau két hop duoc chat che, hop li,
hai hoa véi phat trién x4 hoi va bao vé mdi
truong; su phat trién xa hoi cling da phan
nao két hop dugc su phat trién kinh té va bao
vé moi trudong; viéc bdo vé moi truong cling
da gin véi tang truong kinh té va bao dam
tién b6 xa hoi, cong béng x4 hoi.

Tu sy phan tich ¢ trén cho thay bing moi
cach vira phai thuong xuyén duy tri va phat
huy su phat trién bén viing cta xa hoi, nhit
la trong bdi canh suy thoai kinh té va sy anh
huong cua suy thoai kinh té hién nay, vira
khong ngimg d6i mai, cai tién, nang cao chét
luong va hi€u qua cta hoat dong xay dung
phap ludt trude nhitng yéu ciu, doi hoi méi
ctia su phat trién bén viing xa hdi va cua
chinh ban than hé thong phap luat trong béi
canh hién nay o nudc ta va trén thé gidi,
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2. Mot s6 nhwoe diém trong ndi dung
cia phap luat va hoat dong xay dung phap
lut trwde yéu cau phat trién bén vitng
cua xa hoi

Nhin chung, ndi dung cta phap luét diéu
chinh cdc quan hé x& hdi co ban trong cac
Iinh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi,
gido duc, khoa hoc-cdng ngh€, méi truomg,
an ninh-quéc phong, déi ngoai con chua
chua dung day du céc yéu td "phat trién bén
vimg". Chang han phap luat kinh té hién nay
mdi chu yéu quy dinh nhiing van dé lién
quan dén viéc bao dam 6n dinh va phat trién
nén kinh té trong thoi gian trudc mit chi
chua dinh huéng phat trién kinh té-x4 hdi lau
dai nhim dap ung nhu cdu cta tuong lai; con
thién vé tang truong kinh té ma chua quy
dinh ddy du cac van dé vé bao dam tién bd
x4 hoi va cong bang xa hoi, vé khai thac, su
dung hop li tai nguyén thién nhién va bao vé
moi truomg, vé két hop chat ché giita phat
trién kinh t& v&i bao dam an ninh, trat tu an
toan x4 hoi va qudc phong. Phap luat vé xa
hoi hién nay vua chua quan tdm dung muc
t&i viée giai quyét cac van dé lam 6n dinh xa
hoi, vira chua that sy chu trong téi cac yéu t6
thic diy tang truong kinh té va cai thién,
nang cao chat luong va bao vé moi truomg.
Phap ludt vé mdi truong ciing chua két hop
dugc mot cach chat ch&, hop li, hai hoa gitta
khai thac hop li tai nguyén thién nhién, nang
cao chat lugng va bao vé moi truong véi
viéc phat trién kinh t&, xa héi; vira chua c6
quy dinh vé giai quyét cac su ¢b méi truomg,
phuc hdi suy thoai va cai thién chit luong
mdi truong, vira thiéu nhimg quy dinh dinh
huéng phat trién lau dai nham dap tng nhu
cAu tuong lai cua xa hoi.
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S& di néi dung cua phap luét vé cac [inh
vue quan li nha nudce néi chung, phap luat vé
kinh té, xa hdi, méi truémg noi riéng con
chua dam bao duoc yéu cau phat trién bén
vitng, chu yéu la do mot sd han ché trong
hoat dong xdy dung phap luit. Nhitng han
ché trong hoat dong xdy dung phap luat
duoc thé hién ¢ nhimg diém sau day:

- Trong céc co quan, to chirc va c4 nhan
c6 tham quyén sang kién phap luat va xdy
dung phap ludt con chua co su hhan thirc
day du, théng nhét, ding dan vé y nghia, tim
quan trong cta su phat trién bén vimg dbi
v&i dat nude trong diéu kién déi mdi va hoi
nhép qué)c té; vé vi tri, vai tro cua phap luat
d6i voi su phat trién bén viing ctia dat nudc
cling nhu su can thiét phai 16ng ghép cac yéu
t6 "phat trién bén vimg" trong qué trinh xay
dung phéap luét nham tao ra dugc hé thong
phap luadt ngay cang toan dién, dong bo,
khoa hoc, thuc tién dé quan li dit nudc theo
hudng phat trién bén ving.

- Céng tac td chuc cho cac co quan, td
chtre, ca nhén ¢ tham quyén xay dung phap
luat trong d6 c6 su ldng ghép cac yéu tb
"phat trién bén vimg" (ma vé thuc chat la
quy trinh ludt dinh vé xay dung va ban hanh
cac van ban quy pham phéap ludt) vé kinh té,
chinh tri, xd hoi, van hoda, gido duc, khoa
hoc-cdng nghé, moi trudng, an ninh, quéc
phong, dbi ngoai chua duoc thuong xuyén
va chua that su khoa hoc, chat ché.

- Trinh d6 ki thuét 1dng ghép cac yéu t6
"phét trién bén vimg" vao quy trinh lut dinh
vé xdy dung va ban hanh céc van ban quy
pham phap luét con thdp kém va cham dugc
dbi méi. cai tién. Viéc tham khao, hoc hoi,
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tiép thu ¢é chon loc va van dung sang tao
nhitng kinh nghiém tét cua nudc ngoai vé
bio dam yéu cau phat trién bén vimg trong
hoat dong x4y dung phép ludt chua dugc
quan tam thudng xuyén.

- Trinh dd. ndng luc chuyén mon luét,
nhét la trinh d6 ki thuat xay dung phéap luét
clia cac co quan, t§ chire, ca nhén c¢é quyén
sang kién phap ludt va c6 thdm quyén xay
dung phéap luat, xét tir goc do6 bao dam yéu
cau phat trién bén ving trong hoat dong xay
dung phép luat con han ché.

- Co so phéap luat vé dam bao yéu cau
phat trién bén vimg trong hoat dong xay
dung phap luat chua dugc hoan thién. Cho
dén nay. phap luat chua quy dinh ro rang,
déy du, cu thé nghia vu, trach nhiém cua cac
co quan, to chire, ca nhan ¢ tham quyén xay
dung phap luat trong viéc dam bao yvéu cau
phat rién bén vimg trong hoat dong xay
dung va ban hanh céc van ban quy pham
phap luat; vé trinh tu cua viéc [ong ghép cac
yéu 16 "phat trién bén vimg" vao quy trinh
xay dung va ban hanh cac vdn ban quy pham
phép luat & trung uong (nhét la dbi véi cac
van ban luat cua Qudc hoi va nghi dinh cia
Chinh phu) va dia phuong. Cdng tac lanh
dao, chi dao, kiém tra, giam sat viéc dam bao
yéu cau phat trién bén vimng trong hoat déng
xay dung va ban hanh céc van ban quy pham
phap luat cua tung linh vuc quan li nha nuéc
chua dugce thuong xuyén.

- Cong tac tong két. danh gia. rut kinh
nghiém doéi voi viée 10ng ghép cac yéu td
"phat trién bén vimg" vao quy trinh xay
dung va ban hanh cac van ban quy pham
phap ludt vé cac linh vuc quan li nha nudce
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chua duoc kip thoi va thuong xuyén, thdm
chi khéng bao git dién ra.

3. Phwong hwong dam bio yéu céu
phat trién bén virng trong hoat dong xdy
dung phap luat

Mot 1 can bd va nhén dan, dac biét la
can bd trong cac co quan, td chirc ¢6 tham
quyén xay dung phap luat can quan triét sau
sac quan niém chung cuia thé gioi vé phat
trién bén virng va quan diém cia Dang, Nha
nuée ta vé phat trién bén vimg va vé Vi tri,
vai tro ctia phap luat dbi véi phat trién bén
viing ¢ Viét Nam. tur do thdy duoc su can
thiét phai 16ng ghép cac yéu td "phat trién
bén vimg" vao qua trinh xdy dung phép luat.
Mol quan niém noéng can, thién léch hay cuc
doan vé& phat trién bén vimg cua mét linh
vue xd hdi nao do hay vé ca ba linh vuc kinh
té, xa hoi, méi truong déu khong phu hop
v6i quan niém chung cta thé giol va quan
diém cua Pang, Nha nudc ta vé phat trién
bén vitng. Trong diéu kién hién nay ¢ nudc
ta, vira can van dung truc tiép mot cach sang
tao, linh hoat duong 161, chinh sach cua
Pang vé phat trién bén vitng, vua phai su
dung phap luat dé didu tiét cac mdi quan hé
co ban lién quan dén kinh té, chinh tr1, xa
hoi, van ho4, gido duc, khoa hoc-cdng nghé,
mdi trudong, an ninh-quc phong, dbi ngoai
nhim bao dam cho cac linh vuc x3 hoi d6
phat trién mét cach 6n dinh va bén vimg.

Hui I can phan tich, danh gia mot cach
sau sac. toan dién, khach quan hién trang
mirc do phat wién bén vimng trong tit ca céc
linh vuc quan hé xi hdi can téi su diéu
chinh cta phap ludt nhim xéc lap can cu dé
tiép tuc xac dinh méi cac yéu t§ "phat trién
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bén vitng" can dua vao ndi dung phap luat
trong thoi gian téi. Viée phan tich, danh gia
nay can duoc thuc hién duva trén nhimg yéu
cau. doi hoi vé phat trién bén viing cua dat
nuGe noi chung, cua ban than linh vuc quan
hé xa@ héi dé6 ma Dang, Nha nudc da dat ra.
Phai st dung dong bo cac phuong phap phéan
tich tong hop, so sanh, dbi chiéu, thong ke,
x4 hoi hoc... dé phén tich, danh gia sao cho
két qua dat duoc phai bao gom nhirng théng
tin chinh xac, tin céy vé uu diém, nhuoc
diém, nguyén nhén cua wu, nhuoc diém va
bai hoc kinh nghiém.

Bu l¢r phai xac dinh 15, cu thé cac yéu td
"phat trién bén viing" cua linh vuc quan hé
xa hoi can dén su diéu chinh cua phap luat s&
dugc chtra dung trong ndi dung cua phap
ludt sap toi vé timg linh vuc kinh té, chinh
tri, Xxa hoi, van hod, gido duc, khoa hoc-céng
nghé, mdi trudong, an ninh-quc phong. doi
ngoai phu hop vo1 duong 161, chinh sach cua
Pang. phéap luat cua Nha nuoc vé phat trién
kinh té-xa hoi. cung ¢ an ninh-qubc phong,
mo rong quan hé va hop tac quéc té trong
bdi canh hién nay. Cac yéu té "phat trién bén
vimg" can duoc "phap luét hod" & day sé bao
gdm nhitng yéu td ci khdng can bd sung
hodac phai bo sung va cac yéu t hoan toan
méi. Viéc xac dinh nay phai hét stc can
trong va can dua trén nhitng can c |i luan va
thuc tién chic chan. bao goém: quan niém
duoc thira nhan chung trén thé giéi vé phat
trién bén viing; quan diém cua Dang, Nha
nudc ta vé phat trién bén vimg déi véi dat
nude noéi chung. linh vuc quan hé xa hoi can
t¢1 su diéu chinh cua phap luat duoc dé cap
noi riéng: két qua phan tich, danh gia hi¢n
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trang muc d phat trién bén ving cua linh
vuc quan hé x4 hodi can toi su diéu chinh cia
phap luét; sy van dong. bién doi, phat trién
hién thoi va du bao xu huong van déng, bién
doi, phat trién trong tuwong lai cua linh vuc
quan hé xa hoi cin dén su diéu chinh cua
phap luat; nhitng yéu cau, doi hoi moi dang
dat ra trude linh vue quan hé xa hdi do nhim
gop phan bao dam su phat trién bén ving noi
chung cua ca dat nude.

Chéng han, trong linh vue kinh t8, c6 cac
yéu t§ tao nén su phat trién bén ving cla
nén kinh t can duoc "phap luat hoa" nhu
tang truong kinh té nhanh va on dinh trén co
s nang cao khong ngumng tinh hiéu qua, ham
lugng khoa hoc-cong nghé va sir dung tiét
kiém tai nguyén thién nhién, cai thién moi
truong; két hop chat ché. hop i, hai hoa giira
tang truéng kinh té voi viéc xoa déi giam
nghéo. giai quyét cong an viéc lam cho
nguol lao dong va cai thién diéu kién lao
dong, bao dam an sinh xa hé1, nang cao trinh
do dan tri, tao co hdi binh dang cho moi
ngudi duoce thu huong nhimg loi ich vat chat
va tinh than trong x& hdi, bao dam su binh
dang gidi, bao vé va cham soc strc khoé nhan
dan, giam muc tang dan s6 va nang cao chét
luong dén s6 vé thé chat, tri tué va tinh than,
cai thién mdi truong séng; thay déi mé hinh
va cong nghé san xuit, md hinh tiéu dung
theo hudéng sach hon va than thién véi moi
truong, dua trén co so su dung tiét kiém cac
nguén tai nguyén khéng tai tao lai duoc,
giam ti da chét thai doc hai va khé phan
huy, duy tri 16i séng cua ca nhan va xa hoi
hai hoa. gan gli voi thién nhién; tich cuc
tham gia vao qua trinh "cong nghiép hoa
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sach” bang cach quy dinh va bao dam thuc
hién céc quy dinh vé quy hoach su phat trién
cdng nghiép voi co chu nganh nghé, cong
nghé, thiét bi bao dam nguyén tac than thién
v&i méi truong; ngan ngira va xir li 6 nhiém
cong nghiép, xdy dung nén "coéng nghiép
xanh"; phat trién ndng nghiép va ndng thon
bén vimg, trong dé dac biét coi trong vén dé
bao dam vé sinh, an toan thuc phém, bao
t6n va phat trién cac ngudn tai nguyén nhu
dat, nuéc, khong khi, rung va da dang sinh
hoc, bao dam phat trién bén vig ving va
xdy dung cac cong dong dia phuong phat
trién bén virng; két hop phat trién kinh té
v6i bao dam qudc phong, an ninh va trat tu
an toan xa hoi.

Trong linh vuc x hdi co cac yéu td "phat
trién bén vimg" quan trong can dua vao noi
dung phap luat vé xa hoi nhu xoa doi, giam
nghéo, tao thém nhiéu viéc lam cho ngudi
lao dong; tao 1dp co hdi binh déng dé moi
nguoi déu duoc tham gia vao céac hoat dong
x4 hoi, van hoa, chinh tri, phat trién kinh té
va bao vé moi truong; ha thip ti 1é gia tang
dan s, giam bdt stc ép cua su gia tidng dan
s6 ddi voi cac linh vuc tao viée lam, y té va
cham séc suc khoe nhan dan, gido duc va
dao tao nghé nghiép, bao vé méi trudong sinh
thai; dinh huéng qua trinh do thi hoa va di
din nham phat trién bén vimg cac do thi;
phan b hop li dan cu va luc luong lao dong
theo vung, bao dam su phat trién kinh té, xa
héi va bao vé moi trudong bén viing & cac dia
phuong; ning cao chat luong gido duc dé
nang cao dan tri, trinh do nghé nghiép thich
hop v&i yéu cau cua su nghiép phat trién dét
nudce; phat trién sb lugng va ning cao chat
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lugng céc dich vu y té va cham soc sUC khoe
nhan dén; cai thién cac diéu kién lao dOng va
vé sinh mdi truong song. s

Céc yéu t6 bao dam sy phat trién bén
vitng trong linh vuc méi truong cén c6 trong
ndi dung phap luat vé mdi truong nhu chéng
thodi hoa, sir dung hiéu qua va bén viing tai
nguyén dat; khai thac hop li va su dung tiét
kiém, bén vitng tai nguyén khodng san; bao
vé va phat trién rimg, giam 6 nhiém khong
khi & cac do thi va khu cdng nghi€p; quan li
¢6 hiéu qua chét thai ran va chét thai nguy
hai, bao ton da dang sinh hoc; bao vé moi
trudng bién, ven bién, hai ddo va phat trién
tai nguyén bién; bao vé moi truomg nudc va
st dung bén vimg tai nguyén nuéc; giam nhe
bién ddi khi hau va han ché nhimng anh
huong c6 hai cua bién dbi khi hdu gép phan
phong, chdng thién tai.

Bén la can 1dng ghép cac yéu t6 "phat
trién bén ving" trong ndi dung cua phép luat
vé tung linh vuc quan hé xd héi cu thé can
toi su diéu chinh cta phap luat vao cac giai
doan (cong doan, budc) cua quy trinh luat
dinh vé xay dung va ban hanh cic van ban
quy pham phap luat cua cédc co quan nha
nuoc co thdm quyén va ca nhan c6 thim
quyén tir trung wong xudng dia phuong. Vi
dy, theo quy dinh cta Luét ban hanh vin ban
quy pham phép ludt nam 2008, quy trinh xay
dung va ban hanh cac luat cua Quéc hoi vé
cac linh vuc kinh té, chinh tri, xa hoi, vén
hoa, gido duc, khoa hoc-cdng nghé, moi
truong, an ninh-qudc phong, déi ngoai gom
cac giai doan: dé& nghi, kién nghj xay dung
luat; soan thao du thao ludt; thim tra du thao
luat; Uy ban thudong vu Quéc hé1 xem xét,

TAP CHIi LUAT HOC S& 3/2010



- - 2
| NGHIEN CUU - TRAO DOI

cho y kién vé du thao luat va viéc tiép thu,

chinh li du thao luét theo ¥ kién cua uy ban
thuomg vu Québc hoi; thao luan va théng qua
du thao luat tai Qudc hoi; cong bd luat. Viéc
I6ng ghép nay phai phi hop véi muc dich,
yéu cAu cla tung giai doan va nhiém wuy,
chirc nang cu thé cha ca nhén, co quan, to
chic ¢6 thdm quyén xdy dung phép luat
trong giai doan d6 ma phap luat da quy dinh.
Chang han, & giai doan dé nghi, kién nghi
xdy dung luat thi cac yéu t& "phat trién bén
vimg" can dng ghép la nhimg tu tuong phap
luat cua chu thé dé nghi, kién nghi nhung
sang giai doan soan thdo du thao luat thi cac
yéu t§ "phat trién bén vimg" can léng ghép
da duoc chuyén hod tlr tu tudong phap luat
thanh nhitng quy pham phap luat cu thé va
nha lam luat phai bang moi cach "truyén tai"
cho duoc va cho hét nhiing y tuong dung
dan, hop li cua chu thé dé nghi, kién nghi
vao ndi dung tirng quy pham phap luat dudi
nhimg hinh thirc ngén ngit phap li nhat dinh.

Nam la terc‘mg xuyén dbi méi, cai tién
phuong phép léng ghép cac yéu to "phat
trién bén vimng" can chtra dung trong ndi
dung cua phap luat vao quy trinh xay dung
va ban hanh cac van ban quy pham phap
luat, nhit 1a sir dung cac phuong phap tién
tién cua cong nghé thong tin hién dai. Viéc
ddi moi, cai tién phuong phap 16ng ghép do
phai xudt phat tir muc dich, yéu cau cia mdi
giai doan va nhiém vu, chiic nang cu thé cua
ca nhan, co quan, t6 chuc ¢6 thim quyén xay
dung phép luét trong giai doan d6 ma phap
luat dd quy dinh dong thoi phai dat duoc
muc tiéu cua déi mai, cai tién la don gidn,
tién loi, tiét kiém va hiéu qua.
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Sdu la nang cao chét luong dao tao doi
ngll can by phap ludt noéi chung, dac biét la
can bd phap ludt cong tac trong cac co quan
phdp ché cua cac bg, ban, nganh & trung
wong va cac dia phuong; thuong xuyén boi
dudng cho ho kién thirc phéap luat méi ciing
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