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QUAN HE TUONG TAC GIifA VAN HOA PHAP LUAT VA VAN HOA QUAN L

Vén hoa duoc coi la tit ca nhimg gi lién
quan va thé hién sirc manh ban chit xa
hoi cta con ngudi, do 1a phuong thirc va két
qud hoat ddng sang tao ra toan bd gia tri vt
chét, gia tri tinh than hudng t6i chén, thién, mi
vi su ton tai va phat trién cta x3 hoi. bung
nhu Cht tich H6 Chi Minh da viét: “V3 /¢ sinh
ton ciing nhwe muc dich cua cude song, loai
nguol moi sang tao va phdt minh ra ngén ngi,
chit viét, dao dic, phdp ludt, khoa hoc, tén
gido, van hoc nghé thudt, nhitng céng cu cho
sinh hoat hang ngay vé an, mdc, 6, va cdc
phuong thuc sw dung. Toan by nhitng sdang
tao va phdt minh do tiecc la van hod. Van hod
la s tong hop cua moi phwong thire sinh hoat
cung voi biéu hién cua né ma lodi nguoi da
san sinh ra nham thich ing véi nhitng yéu cdu
doi song va doi héi ciia sw sinh 6n”. )

Nhu cach hiéu trén day, van hoa co mat
trong tit ca cac san pham do con ngudi tao ra,
tr cOng cu san xuét dén cac vat dung sinh hoat,
tir tri thire khoa hoc dén céc tac phdm nghé
thudt. Van hoa ddng thoi ciing la ban thin
phuong thirc tao ra cac san pham d6 vi thé phap
ludt va quan 1i déu la su biéu hién cta van hoa.

Van hoa phap ludt va van hod quan i la
hai thanh t6 cung nam trong cdu tric cta nén
van hoa nhung chung cé sy tuwong tac lan
nhau, 14 nguyén nhan va két qua cuta nhau.
Méi quan hé do duoc thé hién trén cac mat:

Mot la van hoa phap luat 1a méi truong
l[anh manh tich cuc cho su phat trién clia van
hoa quan li
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TS. LE THANH THAP *

Van hod phap luat biéu hién trong y thic
phép luét ctia xa hoi, y thirc phdp ludt 1a toan
bo nhiing quan diém, tu tudng phap ludt,
nhitng mong muén cua nhan dan d6i véi phap
ludt, su gido duc va hiéu biét phap luat, thoi
quen ung xU theo phap ludt; su van hanh cua
bd may nha nude dé ban hanh va bao dam phép
luét tao thanh diéu kién cho viéc ap dung phép
luat. Y thire phéap ludt 1a biéu hién ctia van hoa
phép luat bao gdm toan bo tu twéng, quan diém
nhan dao, tién bd va tich cuc chi phéi hé théng
phép luat trong xa hdi duoc thé hién trong cac
bd luét, dao luat va thiét ché xa hoi nhim bo
dam cho xa hoi van hanh theo ding yéu céu
phap luat hién hanh. Péng thoi, cac gia tri do
con duoc thdm thau vao nhan thic va hanh dong
ctia mdi ca nhan bién thanh nhu cdu thudng
truc trong hoat déng va Umg xu véi nhau va
ung xUr voi xa hoi theo ding phap luat.

Trong moi truomg van hod phap ludt,
nhitng muc tiéu va phuong phap quan li dugc
xac dinh mot cach rd rang, minh bach, no tro
thanh “hanh lang” bao dam cho tinh hiéu qua
cua qué trinh quan li, thuc hién dugc nhimg
loi ich chinh dang clia c4 nhan, tip thé va xa
hoi. Muc tiéu va phuong phép quan li s& l&ch
lac, khong phan anh nhiing gié tri van hoa
trong diéu kién hé théng phap luat khong dan
cht, phan tién bo hoac khéng du dé ngan chin
nhitng muc tiéu quan li thuc hién loi ich

* Giang vién Khoa li tuln chinh tri
Trudng Dai hoc Luat Ha Noi
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khong chinh dang va nhiimg phuong phap
quan li khong pht hop véi ban chat cua ché do
xa hoi nhan dao, khong mang nhimg gia tri
nhén ban. Du trong Iinh vuc hoat ddng xa hoi
nao thi hé thdng phap ludt mang gia tri van
hoa chi c6 thé bao dam cho nhimg muc tiéu
quan li véi lgi ich chinh déng, thich ng vai
nhitng yéu ciu doi sdng va nhing doi hoi sinh
ton cua con ngudi, do d6 nhitng muc dich
quan li 1am tén hai dén loi ich chung cta cong
ddng xa hoi déu bi ngin chin va loai bé. Nén
van hoa phap luat thdp kém, khéng nhing
khong thuc hién duoc chuc nang ngdn chén
ma con kim ham, gay rac rdi cho cac nha quan
li. Xay ra tinh trang d6 12 do cac luat chong
chéo, mau thudn nhau, gdy vudng mac, chua
du co s¢ phap li hodc phap ludt chua du manh
dé ra quyét dinh anh huéng t6t dén hiéu qua
quan li. Chang han, Luat bao vé rimg ¢ nhimg
didu “bo tay” kiém lam, vi qua nuong nhe nén
da dé cho “lam tac” hoanh hanh phé hét canh
rimg nay dén canh ring khdc; hay khi phat
hién doanh nghiép xa chét thai gy 6 nhiém
mdi truong nhung clp co so lung ting, thdy
minh khéng du quyén dinh chi ngay hanh vi d6
ma phai doi cp cao hon ra quyét dinh... Theo
danh gi4 cua céc td chirc qubc té cho thiy Viét
Nam van di sau cac qudc gia khac trong cai
cach méi truomg phép ludt va Viét Nam cén céi
cach manh mé hon nita dé c6 thé nang cao kha
nang canh tranh trong khu vue.?

Khi thuc hién chuc nang va nhiém vu
quan li, méi truong van hod phéap ludt con
dong vai tro la cac tac nhan ho trg cho viée
bién chuin muc phap luat thanh quan hé phéap
luat ding dan. mang lai két qua dap mg yéu
céu ma quan li dat ra. Boi vi trong mdi truong
phap luat, tinh hiéu qua hay khoéng hiéu qua
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cua phdp ludt va su anh hudng cua no tac
dong truc tiép dén hanh vi cia con ngudi, biéu
thi bang cac nhan té tu tudng, tam Ji, t& chirc
va bat dau tir qua trinh x4y dung phap luat dén
hoat ddng ap dung phap luat. Khi noéi van hoa
phap luat ¢ lién quan dén tinh hiéu quéa cua
quan li, d6 1a su phu thudc 14n nhau cta qua
trinh thue hién chuin muc phap ludt va nang
luc quan li tac dong dén su phat trién cac quan
hé x4 hoi, dén hanh vi chap hanh phap luat va
thue hién cac quyét dinh quan li.

O day, chuin muc phéap luat ¢6 y nghia
dac biét trong hé thong quan li, déi khi khong
tac dong dén dbi tuong quan li mot céch truc
tiép ma két hop vdi cac nhén t& xa hdi khac
nhu van hoa, truyén théng, tdm li. Chudn muc
phap luét chi rd céc gia tri va qua dé gép phan
thuc hién hanh vi can phai ¢o, tao diéu kién
thuén loi dé dua vao cudc séng cac yéu ciu
phap luat. Trong d6, cac diéu kién co ban cla
phap luat la danh gid ding dan su phu thudc
IAn nhau giita chudn muc phap luat véi thue té
khach quan, giita chuidn muc phap ludt véi
hanh vi con ngudi tao thanh moéi trudong vén
hoéd qua d6 danh gid chinh xac hiéu qua quan
li. Thém vao @6, tinh hi€u qua cua quan li la
¢ thé duoc dinh tinh hoac dinh luong trong
qué trinh thuc hién chinh sach dap ung céac
quan hé x& hoi; hon nita, nhimg chinh sach
khong chi dugc danh gid mot cach tinh tai ma
con dugc darh gia trong tién trinh phat trién
ndng dong xa hoi.

Su tac dong cua moi truong van hod phap
luat khéng phai chi tinh riéng cua mot chuan
muc phap luat, mdt nganh luat nao dé ma cua
ca hé thng phap luat, ddi voi ca qua trinh
quéan li, vi thé trong hé thdng phap luat hoac
qué trinh quan 1i ¢6 nhimg mau thuan ndy sinh
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khong kip thoi diéu chinh s& lam giam bot
tinh hiéu qua cua quan li. Co thé néi méi
truong xa@ hdi ndi chung va mdi truomg van
hoa phap luat néi riéng tac dong, anh hudng
dén tinh hiéu qua cua viéc thuc thi cac quyét
dinh quan 1i con phu thudc vao tung trudong
hop cu thé; dong thoi né con déng vai tro
quan trong bao dam tinh hién thuc va hai hoa
cua hé théng phap luat phan anh ding nhu cau
x3 hoi va tham gia diéu tiét cac quan hé x hoi.

Hai la van hoéd phép luat 1a nguyén nhan
co ban bén trong cua viéc hinh thanh va phat
trién van hoé quan li

Van hoda phap luat khong chi la mdi
truong tao hanh lang phéap ludt va tic nhan
cho van hoa quan li ma déi voi quan li nha
nude nd con la nguyén nhan co ban bén trong
ctia viéc hinh thanh va phat trién van hoa quan
Ii. Boi I€, quan li nha nudc la sy tac dong co
t6 chirc, bang phap luat va bang bé may nha
nuée dé diéu chinh cac qua trinh x& hoi, cac
hanh vi hoat déng cua cong din va moi td
chuc trong x4 hdi dé duy tri va phat trién trat
tu x4 hoi nham bao toan, cung cd va phat trién
quyén luc nha nudc truée cac nha nude khac
va lich st. Nha nudc ludn dong vai tro la chu
thé quyét dinh thuc hién viéc quan If x4 hoi va
dé quan li xa hoi nha nudc tién hanh ban hanh
hién phap va phap luit dong thoi sir dung
chung lam cong cu dé tac dong lén khach thé
quan li (ngoai quan li bang phap ludt, nha
nudce con quan li bang cac bién phap khéc nita
nhu chinh sach, k& hoach, ngéan sach... trong
pham vi bai viét chi dé cép phap luat) lam nay
sinh van hoa quan li.

Khi néi su tac dong cua hé théng phap lust
lén khach thé quan li 14 nguyén nhan co ban
lam nay sinh van hoa quan li, boi vi hé théng
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phap luat va cac thiét ché xa hoi bao dam phép
ludt 12 nhimg thanh t& co ban va quan trong
ciu thanh van hoé phap luat va chinh ching
cling la phuong tién thuc hién muc ti€éu quan
li. Trong truémg hop nay, van hoa hién dién
trude hét 1a két qua cla céc hoat dong phép
luat nhung dong thoi thoa min cic yéu cau
thuc tién ctia van hoa quan li (khi c6 sur thong
nhét gitta phuong tién va muc ti€u quan li xa
hoi theo huéng tich cuc tién bd). Trong céc
hoat dong d6, gia tri van hod khong phai la
muc dich truc tiép, chinh yéu ma cac san
pham va két qua tac dong ctia phép luat 1én hé
thdng quan 1i chi la gid tri van hoé trong
chung muc ching thé hién hodc biéu trung
cho céc gia tri nhén vén, sang tao, tao su d6ng
thuén, thod man yéu cdu cua su phat trién tién
b0 xa hdi. Xét theo phuong dién hoat dong
thuc tién thi van hoa phdp luat la qua trinh
hién thuc hoa yéu td y thirc phap luét, dén luot
minh céc gia tri phap luat lai dap tmg va thoa
man cac nhu cau loi ich vé vat chat hay tinh
than ctia con ngudi trong quan li xa héi va do
do6 chung tré thanh gia tri van hoa quan li.
Mbt cach tuong dbi c6 thé chia thiét ché
phap luat thanh ba loai: Thiét ché lap phép,
thiét ché hanh phap va thiét ché tu phap. Mdi
loai thiét ché d6 theo tinh ning cua né, da va
dang tham gia mét cach tich cuc vao sy phat
trién van hoa phap ludt va van hod quan li
Chang han, theo thiét ché hanh phép, cac nha
quan li xa hoi sir dung phap luét, cac nguyén
tic, phuong tién phap ludt va quyén luc duoc
trao dé quan li cic mit cia doi séng xi héi,
trong d6 di c6 su théng nhat giira nha hanh
phap va nha quan li, vi thé ca van hod phap
luat 14n van hoé quan li déu duoc thé hién.
Céac thiét ché phap ludt voi tu cach la

TAP CHi LUAT HOC SO 3/2010



_ IEN clu- T_Bé

thanh t6 cta van hoa phap ludt ¢6 vai tro hét
st quan trong dbi véi viée xay dung va phat
trién nén van hoa phap luat, dbi véi su sang tao
cac gia tri phap luat. S& di nhu vay la vi thiét
ché phap ludt c6 sirc manh vat chat va tinh than
dé xuc tién sy sang tao va c¢b vii cho su phat
trién van hoa phép luat. Qua céc thiét ché phap
ludt thdm duom yéu t6 van hod, xa hoi duoc
quan li bang nhiing phuong phap ngay cang
chat che, cac li tuong xa hoi1 duge bao vé va
thuc hién mét cach céng bang, binh ding, dan
chu va van minh déng thoi do ciing chinh la
biéu hién céc gia tri cua van hod quan li.

Bu ld vin hoa quan li vira l1a két qua vira
la tiéu chudn x&c nhan su phat trién cua van
hoa phap luét

Vi tinh cach la phuong thic va két qua
hoat ddng sang tao nham dat duoc nhiing muc
tiéu dé ra, van hoa quan li 1a san pham cta su
tuong tac gilta moéi trudng van hod phap luét
va dbi tuong quan li, phan anh tinh hi¢u luc
ctia phap luat trong quan li xa héi. Néu van
hod phap luat tham gia vao nguyén nhén thi
van hoa quan li la két qua hinh thanh tu
nguyén nhan do6. Ton tai trong méi trudng
phéap luat chuyén ché, doc doan, cai x4u duoc
dung tung, cai tét, cai thién bi vui dép va voi
h¢ théng phép lut nhu vay, quan li cling dugc
thue hién bang phuong phap chuyén ché, doc
doan khéng thé ¢é vian hoa.

Dé co thé quan li theo phap luat thi trude
hét phai ¢6 phéap luat dé lam can ctr nhung néu
phap luit chua diy du hoic cac diéu luét
ch?)ng chéo, mau thuan nhau, khé hiéu, thiéu
minh bach hoac chua dugc cap nhét, hé théng
hod, phap dién hoa thi & di nhién coéng viéc
quan 1i theo phap luat va bang phap luat kho
thue hién duoc. Co thé néi hé théng phap luat
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la biéu hién cao clia van hoa phap luat, ¢6 ¥
nghia to Ién dbi voi su hinh thanh va phat
trién nén van hoé phap luat. Céac gia tr1 van
hoa phap luat duoc két tinh tir tinh chat ché,
cu thé va chinh xac cua tung quy pham phap
ludt; tir viéc xac dinh rd rang gi¢i han va noi
dung cta cac ché dinh phap lut ciing nhu
viéc tinh téi tinh hoan chinh va théng nhét cua
chung 1a nguyén nhan quyét dinh tinh hiéu
qua ctia quan li va do d6 quyét dinh trinh dé
phat trién ciia van hoa quan li. Tir tién dé do,
vé mat logic t6 thé rut ra hé qua la khi hé
théng phap luat chua day du, thiéu chat chg,
chua cu thé hoac chua c6 su thong nhét thi
quan li tit yéu s& gap phai su vuéng méac. Nhu
céu va trinh do phat trién ctia van hoa dé nang
cao hiéu qua quan li da dat ra nhu cau cén
phai bd sung, hoan chinh hé théng phap luat.

Hé théng phép luat, & chimg muc nhat dinh
khi dugc coi 1a nguyén nhén dé phat trién nén
van ho4 quan li & mdi qubc gia thi viéc xay
dimg va hoan thién hé théng phép luat vua la
doi hoi khach quan cua xa héi, vira ¢6 tac dung
téio co s& cho su phat trién van hoa quan li.
Nguoc lai, trinh d6 phat trién cua van hoa quan
Ii va hiéu qua cua né la chudn muc va thude do
trinh do phat trién va tinh hoan thién cua hé
théng phap luat. Do d6 tir nhu céu cia cong
viéc quan li, néu mudn c6 hé thdng phap luat &
muc do ngay cang hoan thién thi cin phai xuat
phat tr nhitng tiéu chudn co ban cta no. D9 la
tinh toan dién, tinh déng bo, tinh phu hop va
trinh d6 ki thuat phap luat cao dong thoi ciing
mang tinh tién tién va thim duom ban séc,
truyén théng van hoé dan toc.

Céc thiét ché phap luat la cong cu rat quan
trong dé thuc hién va bao vé phap Juat, chung
duoc xdy dung dua trén cac quy dinh cua
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phép luat, chiu su chi phdi ciia phap luat. Dén
luot minh, cac thiét ché phap luat lai la
phuong tién dé cho cac chu thé phap luat sir
dung nham thoa méan nhu cdu quan li diéu
chinh quan hé quan li. Diéu dé tao ra cac wu
thé ctia thiét ché phap luat trong viéc thic day
sang tao ra cac gia tri van hod phap ludt va sur
dung nhimg gia tri d6 trong quan li cac linh
vuc cua doi séng x4 hoi mot cach ¢6 vian hoa
va hiéu qua nhit. Nhu vay, tir gbc do cla van
hoa quan i cling doi hoi phai khéng ngung
cling ¢ va hoan thién céac thiét ché phap luat
theo xu hudng phu hop céc gia tri van hoa.

Bén I van hoa quan li doi hoi phai nang
cao trinh d6 van hod phap luat cho d6i ngti céan
bo quan i

Cén bd quan li 1a nhimg nguot thuc hién
cac chic nang va nhiém vu quan li (ra quyét
dinh, diéu khién, t6 chirc phdi hop hanh dong)
trong bd may quan li nhdm bao dam cho t6
chuc dat dugc nhitng muc dich cua minh vdéi
két qua va hiéu qua cao nhit. Dé lam tot
nhiém vu quan li va quan li mot cach cé vén
hoa, can bé quan li phai la ngudi giol nghiép
vu chuyén mén, phai ¢6 du nang luc va pham
chat dé dinh hudng, diéu khién, chi huy, phai
c6 kha nang t6 chirc coéng viéc va doan két
mol nguoi trong don vi. Ngoai nhitng nang
luc va pham chét noi trén, can bo quan li phai
la ngudi ¢ trinh do vé van hoa phap luat, bai
vi quan li khong thé tach khéi mdi trudong
phép ludt va khong thé thiéu di bd cong cu dac
luc, séc bén dé quan i 1a hé thong phép luat.

Van hoa phép ludt cua can bo quan li bao
¢om trong dé tri thirc, tm i, tinh cam, ki nang
su dung phap luat va ki nang xu li cac quan hé
phép ludt nham dat hiéu qua quan i cao nhét.
Tri thic phap ludt 1a su hiéu biét cac tu tudng,
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quan diém, cac hoc thuyét phap luat da qua,
phap luat hién hanh, truyén théng phap luat dén
toc nhu phong tuc, tdp quan, ludt 1¢... nhung
thue té, trinh do hiéu biét phap luét cia cén bd
quan li cac cip, cac nganh & nude ta hién nay
con thép, khong dong déu, kha ning 4p dung
luat con han ché... Vi vay, trong cong tac lya
chon cén bd quan li, ngoai nhimg tiéu chuan vé
nang luc, phém chit chuyén mén, dao dic cin
cht y dén nhimg nguoi da duoc dao tao co ban
c6 bang cdp vé luat. Tt nhién, mdi cuong vi
quan li, mdi loai can by quan 1i khac nhau ¢6
yéu cdu khac nhau vé trinh do hiéu biét va
chuyén sau vé luat. Nhimg can bo lam cong tac
quan li chua c6 su hidu biét vé luat phai c6 ké
hoach dao tao, bdi dudng vé kién thic phap
luat. Xudt phat tir diéu kién thuc té & nudc ta
hién nay, dao tao céan bd quan li khdong quan
tam dung mic dén mang kién thirc phép ludt la
15 hdng lén khong thé chdp nhan dugc.

Phép luat 1a cong cu quan 1i x4 hoi séc bén
va 4p dung phap luat 1a hoat dong khéng thé
thiéu duoc ké tir khi phap ludt xuét hién. Hon
nita, phap ludt chi phat huy duogc vai tro va
nhitng gia tri cua n6é khi duoc ton trong va
thuc hién trong cudc séng dé duy tri trat tu va
tao diéu kién cho xa hoi phat trién. Vi thé, nha
nude khong phai chi ban hanh ra that nhiéu
cac quy pham phéap luat ma diéu cbt yél{ 1a
phai t6 chirc dé ching duoc thuc hién trong
thye té cude sdng lam cho nhimg quy dinh cua
phap luat ¢6 hiéu luc, tré thanh cong cu déc
lue trong cong tac quan li./.

(1).Xem: Hé Chi Minh, Toan tdp, tap 3, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Nbi, 1995, tr. 431.

(2).Xem: Phuéc Ha, Cai c;ﬁch méi truong phap li: Viét
Nam di sau cdc nude, ngudn: http://vietnamnet.vn ngay
20/10/2006.
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