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LUAT TU NHIEN TRONG QUA TRINH XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA TAI VIET NAM

1. Pat van dé

Hoc thuyét vé luat tu nhién (natural law)
duoc hinh thanh va phit trién tir thoi Hy Lap
¢6 dai va tré thanh hoc thuyét ¢6 anh hudmg
sdu rong trong nén khoa hoc phap 1i thé giéi.
Khac véi luédt thanh van, luédt tu nhién la hé
théng nhitng nguyén tac chinh tri, dao duc
duoc con ngudi dong thuan.va chdp nhin
rong rdi. Chinh vi vdy, ludt tu nhién duoc
ménh danh la luat duoc khic sdu trong tréi
tim va luong tri ciia mdi con ngudi. Khi néi
dén mot tran dau, ngudl ta thuong noi dén
“choi dep” (fair play), khi noi vé mét cude
biu cu, ngudi ta thuomg noi dén yéu cau
“cong bang va minh bach” (fair and square),
trong cdng tac tu phdp xét xur, nguodi ta ndi
dén “cong 1i” (justice), tit ca nhimng gia tri
d6 déu goi mé vé cac nguyén tic cua luat tu
nhién. Sau nhiéu thé ki phat trién manh mé,
dén thé ki XIX vai tro va anh hudng cua luat
tu nhién déi voi nén khoa hoc phap 1i thé
gi6i da giam dang ké do su thing thé cua chi
nghia cong loi va do ludt thuc dinh
(human/positive law) ngay cang chiém vi tri
quan trong trong doi séng xa hoi. Tuy nhién,
bude sang thé ki XX luat tu nhién da dan liy
lai duwoc vi thé vén c6 cha minh nho tién
trinh dan chu hoa, cac phong trao chdng ché
do doc tai va diac biét la yéu cdu ngay cang
cao cua cac td chirc qubc té trong viéc bao
vé va thuc thi cac quyén con ngudi.
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ThS. NGUYEN XUAN TUNG *

Tai Viét Nam, véi tu cach la mot trong
nhiing gidi phap co ban dua Viét Nam trg
thanh nudc cong nghiép vao ndm 2020, yéu
cdu xdy dung nha nudc phap quyén XHCN
di tr& thanh nhiém vy chién luoc, cé tinh
cuong linh. Tuy nhién, mic du tr ndm 2002,
khai niém “Nha nuéc phap quyén XHCN?
d3 chinh thirc duoc dinh danh va trd thanh
mot nguyén tac hién dinh trong qua trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc Viét Nam
nhung ndi ham khai niém va nhitng ti€u chi,
thudc tinh dé danh gia hiéu luc coa nha nudc
phap quyén XHCN lai chua dugc lam sang
to. Tai Dai hoi lan ther 17 Hoi ludt gia dan
chu qudc té didn ra tai Ha Noi, Chu tich
nuéc Nguyén Minh Triét cling khing dinh
nha nuéc phap quyén XHCN cua nhan dan,
do nhan dén, vi nhan dan ¢ Viét Nam la “sw
két hop tinh phé bién cia nha nude phap
quyén voi nhitng gid tri déc ddo cua né &
Viét Nam”. C6 thé noi viée tich liy tri thic
phdp quyén trong nén vin minh nhan loai va
tim toi nhitng gia tri phu hop voi diéu kién
chinh tri, kinh té, x3 héi, vin hod, truyén
théng, tinh cach déan toc cua Viét Nam dang
dat ra nhiéu cau hoi cho cac nha nghién ctru.

Trén con dudmg nhén thirc khoa hoc vé
nha nuéc phap quyén XHCN, mdt sb nha
nghién ctru cho réng luét tu nhién la phan

* Vu tb chire can bg, B tu phap
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khong thé thiéu dbi voi nha nuéc phap
quyén, khi néi dén nha nuéc phép quyén la
nhic dén nhimg gia tri cua luat tu nhién. Tir
d6, mot sb nghién ciru vé nha nuéc phép
quyén XHCN da c6 su lién hé voi luat
nhién, vai tro cua luat tu nhién trong qud
trinh xay dung va hoan thién nha nuéc phap
quyén XHCN. Trong pham vi bai viét nay,
tac gia s€ phan tich moi lién hé va su tuong
thich gifra ludt tu nhién va hé théng phap
Juat XHCN trong bdi canh xay dung va hoan
thién nha nuéc phap quyén XHCN tai Viét
Nam. Bai viét bao gébm mét sé ndi dung
chinh sau: 1) Gidi thiéu sy hinh thanh va
phat trién cua ludt tu nhién, 2) Nhan thuc vé
val tro cua luét tu nhién tai Viét Nam, 3)
M6t sb kién nghi vé nghién ciru luat tu nhién
phuc vu yéu cdu xdy dung nha nudc phap
quyén XHCN tai Viét Nam. i

2. Luit tw nhién trong nén khoa hoc
phap li thé giGi

Triét gia ndi tiéng Hy Lap cb dai Aristotle
van thuong duoc coi la cha dé cua hoc
thuyét vé luat tu nhién. Trong giai doan nay,
triét hoc Hy Lap di c6 su phéan biét thudc
tinh bién d6i va bit bién giita hai loai luat:
luat thuc dinh va luét tu nhién. Theo do, luat
thuc dinh ¢6 thé thay ddi tir noi nay dén noi
khac, giita qubc gia nay voi qubc gia khac,
trong khi d6 luat ty nhién phai mang tinh
pho quat va duoc hiéu théng nhét nhu nhau.
Hoc thuyét vé luat tu nhién da duoc tiép tuc
phat trién va c6 anh hudng sdu rdéng trong
nén van minh nhén loai, dac biét la trong cac
Iinh vuc chinh tri, triét hoc, ludt hoc, tén
giao, dao duc va nhén quyén. Céac tén tudi
ndi bat trong qué trinh ké thira va phat trién
hoc thuyét vé luat ty nhién phdi ké dén la
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Thomas Aquinas, Thomas Hobbes, Hugo
Grotius, John Locke...

Trong nén khoa hoc phap 1i thé gioi1 hién
dai, cac hoc lhuyét vé ludt tu nhién 12 rat da
dang. Tuy nhién, cac hoc thuyét vé luat tu
nhién déu dong quy tai mot diém, do6 1a coi
nguén cua luat tu nhién la su nhan thuc, su
phan xét cua luong tdm va luong tri con
ngudi, 1a nhimg li do ndi tai khéi ngudn tw
nhimg nguyén tac dao i tu nhién mach bao
con ngudi phai lam diéu tdt va tranh xa diéu
x4u. Trong mbi quan hé gifra luat thuc dinh
va luédt tu nhién, chung ta cé thé théy ba
diém ndi bat sau: 1) Hé théng phap luat chap
nhan ludt tu nhién s& co hai hé théng luat
song song ton tai, luat thuc dinh va lut tu
nhién, 2) Luat thuc dinh phai khoi ngudn tir
nhitng quy tac cta luat tu nhién va luit tu
nhién duoc coi la cao hon so vai ludt thanh
vdn, 3) Luat tu nhién hudng t4i cai nén lam
(ought to be), con luét thuc dinh hudng téi
cai phai lam (is), vi vdy, luat thuc dinh la su
cu thé hoa luat tu nhién.!”

Trong nhirng nghién ctru gan day, vai tro
va mbi quan hé gitta ludt tu nhién véi ludt
thuc dinh duoc nhin nhdn véi cach tiép can
da chiéu. Cac quan diém truyén thdng dat
luat ty nhién trong quan hé dbi lap véi luat
thuc dinh. Quan diém nay cho rang luat tu
nhién chinh la yéu t6 kiém ché trong hoat
dong 1ap phap va la tac nhan kiém tra, danh
gid hiéu luc coa luét thuc dinh. Quan diém
ndy dugc thé hién rd nét trong khau hiéu
“Luét phap khéng cbng bang thi khdng phai
la luat phap” (Unjust laws are not laws). Ro
rang cach tiép can nay da coi ludt tu nhién nhu
mot yéu tb gi6i han, ché uéc quyén luc nha
nudce va dat luat thue dinh & vi tri thap hon so
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voi ludt tu nhién.®) Véi hudng tiép can nay,’

khi nghién ctru vé Hién phap Hoa Ky, déc biét
la phan mo dau cua Hién phap, Andrew J.
Reck da khang dinh rang luat ty nhién chinh 12
nén tang luat phap cao hon dé hinh thanh va
xay dung Hién phap cua Hoa Ky.®

Trong nd luc hai hoa ho4 luat tu nhién va
ludt thue dinh, cac nghién ctru gan day cho
rang gitra luat tu nhién va luét thuc dinh c6
mdi quan hé khong thé tach roi. Cach tiép
can nay khong nhin manh sy kiém ché ma
nhin manh su tuong thich gifta luat tu nhién
vl ludt thue dinh. Béng cach manh mé phé
binh chu nghia 4o tudng tu nhién, chu nghia
vé chinh phu, cach tiép can nay nhdn manh
vai trd hd tro cua luat tu nhién ddi voi luat
thuc dinh va coi mdi lién hé gitta luat tu
nhién va luat thuc dinh la su ndi tiép. Theo
dé6, luat tu nhién can phai dugc nhén thuc l1a
luat li tuomg, ludt cua tinh phé quat, luat thuc
dinh 14 luat mang tinh ca biét cua timg qudc
gia. timg nhom ngudi cu thé.Y Ngoai ra,
ciing ¢ nhirng nghién ciru cho rang ndi dung
can ban cia luat tu nhién nhin manh dén gia
tri dao duc cua luét phap, luét ty nhién chinh
la nhimg nguyén tac dao dirc cao nhit ma loai
nguoi huéng t6i. Tir d6, cach tiép can nay
ddng nhét giira luat tu nhién va nhimg quy tic
dao dirc (moral law).””)

Sy **héi sinh ” cua luét tu nhién trong thé
ki XX mot phén ciing phai ké dén su trudng
thanh vé nhén thirc trong viéc thuc thi va bao
vé cac quyén con ngudi cia cac td chuc
qubc té. Cac nha nghiér{ ctru cho rang cac
quyén con ngudi xuit phat tir hoc thuyét cua
John Locke khi Locke st dung thuat ngir
quyén tu nhién (natural rights) dé chi nhimg
quyén duong nhién cua con ngudi. Nhimg
quyén do la wr nhién bdi vi n6 bat ngudn tir
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ban chit con ngudi (human nature).) Néi
cach khac, do luat tu nhién tao ra quyén tu
chu ¢4 nhan nén dugc coi 14 ngudn cia luat
phap vé& quyén con ngudi.!” Ngay nay, ludt
tu nhién, quyén ty nhién, quyén con ngudi,
quyén cong dén, quyén hién dinh la khai
niém dugc thudng xuyén nhéc dén trong xa
ho6i van minh. Tuyén bd Vién nim 1993 vé
cac quyén con ngudi ciing da khang dinh:
“Cdc quyén con ngudi va cdc quyén tie do co
ban la cde quyén nie nhién cua lodi nguoi”.

3. Nhén thirc vé ludt tw nhién tai Viét Nam

O Viét Nam, hinh béng cia luat tu
nhién, quyén tu nhién da duoc thé hién ngay
tir nhimg dong dau tién tai ban Tuyén ngdn
doc lap khi Chu tich H6 Chi Minh nhic dén
nhimg quyén co ban ma “Tao hoa” da ban
cho loai ngudi: “Tdt ca moi nguoi déu sinh
ra ¢ quyén binh ding. Tao hod cho ho
nhitng quyén khong ai cé thé xdm pham
dwoc; trong nhitng quyén 4y, ¢d quyén dugc
song, quyén tw do va quyén muu cau hanh
phiic” ® Trong thoi gian gin day, van dé
luat tu nhién lai tiép tuc dugc nhic dén trong
khudén khé mot sé bai nghién ctu vé hoc
thuyét phap quyén nhu 1a mot didu kién dé
xdy dung va hoan thién nha- nuéc phap
quyén tai Viét Nam. Tuy nhién, viéc tiép
nhan va tng dung luat tu nhién vén 1a cha dé
can duge tiép tuc nghién ctu ki ludng trong
nén khoa hoc phap Ii Viét Nam.

Trong qua trinh hoan thién hé théng li
luén vé nha nuéc phap quyén XHCN, cac
hoc thuyét vé luat tu nhién dugce nhic dén
kha nhiéu tai Viét Nam. Tuy nhién, trong
nhiéu thap ki qua, clng nhu nhitng hé
théng phap luat xa hdi chu nghia khéc,
Viét Nam chi quan tdm dén céc nguyén tic
phap ché ma chwa chu trong dén phap
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quyén. Trong khoa hoc phap li, tuy phap
quyén va phap ché déu 13 nhitng triét li
phap ludt dé& cao vai tro phdp luat nhung
ching lai ¢6 co ché diéu chinh khéc nhau.

Mot nghién ctru gin day d4 khu biét phap
ché khéi phap quyén tai ba néi dung co
ban, dac biét coi ludt tu nhién nhu 1a mot
ngudn cua phap luat thue dinh:®

Phap ché

Phip quyén

Phap luat 1 cdng cu cta nha nudc dé quan Ii xa
hoi bang phap luat.

Phap luat I cong cu cua cong dan dé kiém tra,
giam sat cong quyén.

Phap luat khoi ngudn tir nha nude nén chi chép
nhén luét thanh van.

Phéap luat khdi ngudn tir luat tu nhién nén ngoai
luat thanh van, 4n [€, tdp quan, cong li, luong
tdm, dao duc va cdc gid tri xd hoi ciing dugc coi
la ngudn cia phap quyén.

Ki ludt thép, budc ngudi dén phai tudn theo
phap luit cua nha nudec.

Cho phép ngudi dan vién dan dén 18 phai, 1i tri
dé bao vé minh trudc nhiing dao lut bit hop i
cua nha nudec.

Tuong tw nhu cach tiép cén trén, TS.
Ngo Huy Cuong ciing cho rang khai niém
nha nudc phap quyén lién quan dic biét dén
ludt tu nhién boi nha nude phap quyén la
khai niém chinh tri-phap li doi hoi phai tuan
thu ludt tu nhién va thiét lap co ché nhiam
bao vé cac quyén tu nhién cta con ngudi. Vi
vy, luat tu nhién can phai dugc dé cao va
phan 4nh trong hién phap. Pay 14 diém khac
biét can ban gifra nha nudc phap quyén va
phép ché xa hoi chii nghia, tuy nhién, véan dé
ndy con chua duoc giai quyét mét cach 13
rang va dut khoat tai Viét Nam.!'?

Trong thoi gian qua, trudc yéu cu cai
céch, déi mai trong linh vuc 1ap phap, nhimg
tu tudng va gia tri cua luat tu nhién da tung
budc duoc tiép nhan, nhin nhin va danh gia
cao. V& nguyén tac lap phap, tir lang kinh cua
ludt tu nhién, cac nha nghién ctu cho ring
nhiém vu cua nha nudc phap quyén la bao vé
nhing quyén tu nhién cua céng dan, nhimg
quyén ma tao hod ban cho khoi su lam dung
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quyén luc cta co quan cong quyén. Cac quy
pham phép luat do con nguoi dat ra phai tranh
xung dot van phéap luat tu nhién boi trong moi
cude xung dot, cudi cling bao gid phap luat tw
nhién ciing chién thang."'" V& déi méi tu duy
lap phép, cac nha nghién ctu cho rang tu duy
phép luét tu nhién doi hoi phai hiéu lap phap
chi 1a thu tuc xac dinh nhimg quy tac phd
quat, tu nhién cua xa hoi chir khong phai la
mdt quyén sinh ra quy tic. Phap lut chi co
quyén luc dbi voi xa hoi khi ndo phan anh cac
quyén tu nhién ctia con nguc‘yi.“z)

Nhu véy, co thé néi yéu cau xay dung
nha nude phap quyén XHCN tai Viét Nam
da tao ra nhimg didu kién can thiét cho viéc
nghién ctu va Ung dung luat tur nhién ma
trude hét 1a phuc vu cho qué trinh hoan thién
hé théng phap luat Viét Nam. Tuy nhién,
nghién ciru sdu sdc va toan dién vé tinh tuong
thich va kha nang, pham vi timg dung cua luat
tu nhién trong hé théng phap luat XHCN cua
Viét Nam vin con la dé tai bi bo ngo.
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4. Luat ty nhién trong qua trinh xiy
dung nha nwée phap quyén XHCN Viét Nam

Qua trinh dbi méi tir nam 1986 dén’nay
d3 tao su truéng thanh vé y thic va nang luc
dan chu, tao ra cac diéu kién chin mudi cho
viéc xay dung nha nuéc phap quyén XHCN
tai Viét Nam. Tuy nhién, van dung tu tudng
nha nuéc phap quyén vao xdy dung-nha
nude Viét Nam la qué trinh déu tranh gitra
nhan thirc cfi va nhan thirc moi trong sudt
gén 20 nam déi mai dat nude. Do dang trong
qua trinh tim toi, thé nghiém nén li luan vé
xay dung nha nuéc phap quyén XHCN cua
dan, do dan, vi ddn méi chi ding lai ¢ hé
quan diém, nguyén tic va phuong huéng chi
dao ma chua ¢6 duoc nhimg két luan rd rang
vé cac tiéu chi ciia mot nha nudc phap quyén
XHCN vimg manh. Day cling chinh la han
ché ndi bat trong li luan vé xdy dung va doi
méi ché do chinh trj x4 hoi trong thoi ki cong
nghiép hoa, hién dai ho4 & Viét Nam.!">

Viét Nam la qudc gia ¢6 hé thdng phép
Juat XHCN trén c& sé cac hoc thuyét mac-xit
. Tuy nhién trong lich st, hoc thuyét mac-xit
lai gilt thai d6 kha xa cach véi luat tu nhién.
Trong hoc thuyét cia minh, hé théng phap
luat XHCN khang dinh su ton tai cua duy
nhat hé théng phap luat thanh van."? R&
rang, viéc ap dung toan bé hoc thuyét vé luat
tu nhién trong cac qudc gia ¢ hé thong phap
ludt XHCN la khong phu hop, thdm chi viéce
4p dung luat tu nhién c6 thé lam suy yéu hé
théng phép luat nay.

Trong lich sir, cac quéc gia ¢ hé thong
phap luat XHCN trude day déu khong chép
nhan su ton tai ludt tu nhién trong hé théng
phép luat cua minh. Tai Lién X6 trugc day,
tu phap tu nhién (natural justice) bao gbm
hai nguyén tac chinh la khéng ai co quyén tu
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xét XU vu viéc ctia minh (nemo judex in parte
sua) va hai bén tranh tung déu duoc xét hoi va
khong ai bi két tdi néu chua bi xét xtr (audi
alteram partern) da dugce chép nhin va tro
thanh cac nguyén tic co ban trong qué trinh
xét xir. D1 véi ludt tr nhién, Lién X6 chi tiép
nhan mét sb nguyén tic chung va dua vao
luat thanh van, vi du nhu hoc thuyét vé khé
udc xa hdi duogce chép nhan trong luét hién
phap. Déi véi cac yéu td khong duoc chip
nhin con lai cua luat tu nhién, néu khong
tuong thich véi ludt thanh van thi luat thanh
van dugc uu tién ap dung."” Nhimg phén
tich néi trén cho ta thiy néu Viét Nam chép
nhan ludt ty nhién s& dan dén nhitng mau
thudn trong triét Ii 1ap phap ma cu thé & day
la van dé xtr i méi quan hé véi luat ty nhién.

Hoc thuyét vé& luat tu nhién 1a hoc thuyét
chira dung nhing gia tri nhan van siu sic va
¢6 anh huéng sdu rong trong nén van minh
nhan loai, dac biét trong cac linh vuc quan
trong cua doi séng x4 hol nhu chinh tri, luét
phép, nhan quyén, dao dirc va ton gi4o. Trong
bdi canh Viét Nam dang ddy manh hoi nhdp
sau rong véi cac qudc gia trén thé gidi, viec
nghién ctru, lua chon va tiép nhin mot sb
thudc tinh phu hop cta luat ty nhién phuc vu
cho viéc hoan thién hé thdng phap luat, dap
ing yéu ciu xdy dung nha nudc phap quyén
XHCN 1a hét stc can thiét. Tuy nhién, qua
trinh tiép nhan yéu tb ngoai lai vao hé théng
phap luat ban dia, dac biét la tai cac quéc gia
dang trong qua trinh chuyén dbi can phai c6
sw quan tam dau tu nghién ctru ki ludng va
toan dién. Trong thuc té, luat tu nhién da tim
duoc chd dung trong nén khoa hoc phép li
va timg budc khang dinh dugce nhig anh
huong cua minh trong qué trinh Viét Nam
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ddy manh xay dung nha nuéc phap quyén
XHCN va hoi nhap voi cac quéc gia trén thé
gigi. Tuy nhién, nghién ctu toan dién vé
pham vi, mirc d6 va nhirng thanh té nao cta
luat tr nhién c6 thé vmg dung, lam phong
phu tri thirc khoa hoc phéap li tai Viét Nam
van can tiép tuc duoc quan tdm lam r3./.
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HOAT DONG XAY DUNG PHAP LUAT
TRUOC YEU CAU... (tiép theo trang 17)
nhtr kién thic vé ki nang, ki thuat xay dung
phép luat; nang cao hon nita nang luc va tinh
than trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi va
dai biéu hoi dong nhan cac cap trong hoat
dong xay dung phap ludt. Tang cuong hon
nita viéc nghién ciru, tim hiéu, hoc tap, van
dung sang tao kinh nghiém tét cua nude
ngoai vé dam bao yéu cdu phat trién bén
viing trong hoat dong xay dung phap luat.

Bay la thuong xuyén tong két, danh gia,
rat kinh nghiém hoat dong xay dung phap
ludt trude yéu cau dam bao phat bén vimg
cuia dat nuée néi chung, ciia chinh ban than
phap ludt noi riéng. Cac két qua tong két,
danh gia va nhiing bai hoc kinh nghiém do
can duoc cong bd cong khai trén cac phuong
tién théng tin dai chung dé cho can bd va
nhan dan déu biét.

Tdam & tiép tuc hoan thién co so phép
ludt vé dam bao yéu ciu phat trién bén ving
trong hoat ddng xay dung phap luat. Trudc
mat, can bd sung trong Luat ban hanh van
ban quy pham phédp ludt nam 2008 va Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat cua
hoi dé)ng nhin dan va uy ban nhan dan ndm
2004 nhitng quy dinh bit budc phai long
ghép cac yéu to "phat trién bén vimg" vao
cac giai doan cua quy trinh x4y dung va ban
hanh van ban quy pham phéap ludt cua cac
co quan nha nude ¢ thim quyén va ca nhan
¢6 tham quyén tr trung uong xubng dia
phuong. Sau d6, can ban hanh nhimng van
ban quy pham phéap ludt hudng dan cu thé
viéc thuc hién céc quy dinh do trong hai luat
noi trén./.
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