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MOT S ¥ KIEN TRAO BOI VE DU THAO LUAT THUE GIA TRI GIA TANG
VA LUAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Ngéy 20-21/03/2008, Uy ban tai chinh -
ngin sach Québc hoi da 6 chuc Hoi
thao "LAy y kién sira dbi Luat thué thu nhép
doanh nghiép va Luat thué gia tri gia tang"
trude khi trinh Quéc hdi théng qua vao thang
5/2008. V&i muc dich x3y dung hé théng
phap luat thué ngay cang hoan thién, ching
18i xin cé mot sb trao déi sau:

1. Nhirng yéu chu va muc tiéu co bin
ciia vige sira doi, bd sung va ban hanh méi
Luit thué gid tri gia ting va Luat thué thu
nhap doanh nghi¢p

Qua danh gia co ban, thué gi tri gia ting
va thu nhip doanh nghiép hi¢n hanh con
nhimg han ché nhat dinh. Chinh diéu nay dat
ra yéu ciu tiép tuc hoan thién va sua doi cac
quy dinh phap luat thué gia tri gia ting, thué
thu nhdp doanh nghiép nhim khic phuc
nhitng han ché cua phap ludt hién hanh dong
théi dua ra yéu cdu tiép tuc hoan chinh
chung theo tién trinh va muc dich dat trude.

- D6i voi thué gia tri gia ting phai xuét
phat tir yéu cu chung khi ban hanh h¢ thong
phap luat ddi véi cac loai thué gian thu. Mac
dut viéc phén loai thué cho dén nay van con
phiéu tranh c¢di nhumg thuc té viéc phan loai
d3 va dang duge st dung trong thyc tién, ké
ca trong qua trinh lap phap. Khdng it quan
diém cho ring "thué gidn thu danh mgt cdch
mi quang vdo cdc san phcfm tiéu dung ma
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TS. PHAM THI GIANG THU *

khong tinh dén kha niing cua ngudi ndp thué
bai voi cde mirc thu nhdp khong giong nhau
nhung lai phai chiu thué nhe nhau"" Tuy
véy, thué gian thu khong gy ra su phan ing
manh mé& cua din chung nhu thué truc thu.
Nhu véy, su lua chon tiép tuc duy tri va coi
trong cac khoan thu tir thué gian thu nhu
thué gi4 tri gia tang 12 hoan toan thoa déng.

- Céc loai thué duogc stra doi, bd sung
xut phat tir yéu cdu thyc hién cic cam két
vé thué ndi dia trong cac didu wdc qubc té
ma Viét Nam da ki két, tham gia. Trudc khi
trd thanh thanh vién cua WTO va khi da
chinh thuc 12 thanh vién cia T chic nay,
Viét Nam da ban hanh, sira ddi Ludt thué gia
tri gia ting nhim huéng t6i c4e muc tiéu cua
hé théng phap ludt thué hoan hao trong diéu
kién moi. Tuy nhién, trong diéu kién kinh té
x4 hdi cu thé hién nay va theo lich trinh cai
cach thué, nhidu quy dinh khdng con phu
hop va theo kip véi tinh hinh méi. Nhimg
yéu ciu cu thd cia nguyén tic minh bach,
nguyén tic khong phan biét déi xtr cén dugc
xem xét mdt cach chi tiét cho ting truomg
hop cu thé. Trudc day, ching ta chi quan
t4m dén su phi hop va tinh tuong thich trong
quan hé vé thué lién quan dén chinh sach

* Giang vién chinh Khoa phép ludt kinh té
Trudmg Dai hoc Luit Ha N§i
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thué quan va phi thué quan. Trong giai doan
hién nay, v&n dé nay khong chi dit ra di vai
quan hé thué phat sinh trong qua trinh
chuyén dich hang hoa qua bién giéi ma con
lién quan dn céc loai thué ndi dia. Nhimg
didu chinh ciia Ludt thué gia tri gia tang va
Luat thué thu nhap doanh nghiép ciing phai
xuét phat tir yéu cau cu thé nay.

- Pam bao nguyén tic cong bang.
Nguyén tic cong bing khdng chi 1a yéu cau
mé con la muc tiéu hudng t&i cua hé thong
phap luit Viét Nam noi chung, hé thong
phap luat thué noi riéng. Piéu d6 doi hoi
phap lujt thué Viét Nam phai thé hién su
cdng bing, binh ding gitra cac ddi tuong ndp
thué trong timg lujt thué.

- Thuc hién tét nguyén tic minh bach,
cong khai. Nguyén tic minh bach yéu cdu
cac quy pham phép luat thué gia tri gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép phai 5
rang, ddy di, giam thiéu nhimg quy dinh
din chiéu tir van ban phap ludt nay sang vin
ban phap luit khac hodc han ché din chidu
nhitng quy dinh chung. Day cling chinh la
phuong an phong ngira t6t d&i véi nhimg
hanh vi vi pham phéap luat thué. Tinh én
dinh cia hé théng phap luat thué thuc chat
cling thé hién su cong bi’ang, minh bach cia
phép luat. Tinh 6n dinh cua hé thong phap
ludt thué yéu cau nha hoach dinh chinh sach
cling nhu co quan lap phap cin c6 dy bdo
vé xu hudng phat trién va nhimg véin dé
phat sinh, cin diéu chinh bang phap luit dbi
voi nhimg ndi dung gin véi pham vi didu
chinh ciia Luat thué do.

- Luat thué ban hanh phdi bao quat
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ngudn thu. Bao quat ngudn thu 13 yéu cdu
quan trong khong chi phuc vu cho muc tiéu
tao ngudn thu cho ngan sach tir thué ma con
nhim thuc hién muc tidu quan li diy du
ngudn thu va diéu tiét vi mo nén kinh té xa
hoi. Muc tiéu ndy dit ra cdu hdi cho nha
[am Judt, d6 12 c6 can thiét x4c dinh céc loai
ddu hi¢u dé nhdn dién mot ddi tugng hay
mdt loai hoat ddng nadm trong dién ndp thué
hay tinh thué khong. Pbi v&i cau hoi nay,
chiing ti cho rang rét can thiét xac dinh cac
ddu hiéu (hay cac diéu kién can va du) dé
nhan dién mot cha thé hay mdt hoat dong
hay mét loai hang héa dich vy, loai thu
nhép thudc pham vi diéu chinh ciia luat thué
¢6 lién quan.

2. Mt sb kién nghj cu thé v& hai dy
an ludt

2.1. Dy thdo Ludt thué gid tri gia ting

- Nhitng van dé lién quan dén pham vi 4p
dung ciia Luat thué gia tri gia tang. Khi noi
dén pham vi ap dung, cén dé cap nhimg déi
twgng nam trong dién phai chiu thué va déi
tuong khong phai chiu thué gié tri gia tang.

Déi voi phéap ludt thué gia tri gia ting,
viée quy dinh qud rdng d6i tugng khong
thudc dién chiu thué gia tri gia tang la chua
thoa dang, khong chinh xdc vé mat khoa
hoc. Déi tugng khong thude dién chiu thué
gia tri gia tdng phai [a nhiing hoat ddng
kinh té khong thudc pham vi didu chinh cua
Luat thué gia tri gia tang. Nhimng truong
hop duge quy dinh tai Diéu 4 Luat thué gia
tri gia ting hién hanh thyc chit nam trong
pham vi didu chinh ctia Luét ndy nhung tam
thoi phap lut thué gia tri gia ting chua thu
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dbi véi cac hoat ddng néu tai Diéu luat. Tuy
nhién, trong qua trinh 4p dung, nhiéu
- truong hop lai c¢6 két qua trai véi mong
mudn cta nha lam ludt. Bén canh do, sy wu
d3i da gdy ra nhiéu bt én cho cac chu thé
thuc hién nghiép vu quan li thué do co ché
khau trir. Ching han nhu trudmg hop cac co
sO cung cép dich vu y té khong thude dién
chiu thué gia tri gia tang, diéu d6 cd nghia
ho khong phai ké khai thué, khong dugc
khiu trir thué gia tri gia tang dau vao. Tuy
nhién, trong qué trinh cung cép dich vu, co
s& y 1é chic chan phai nhan san phim diu
vao nhu dién, nudc, dich vy mua ngoai khac,
céc san phim y té. Cdc san phim nay déu
nam trong dién chiu thué gia tri gia tang
nhung co s y té khéng duoc khéu trir thué
dau vao. Két qua 1a cac chi phi thué gia i
gia ting nay dugc tinh vao gia dich vy y té
ma ngudi bénh phai tra - doi tuong thyc é
nha lam ludt mong mudn ho dugc thu hudng
hang hoa dich vu vé&i gia ré. Hodc dbi voi
truong hop quy dinh vé san pham trbng trot,
chin nudi, thuy hai san chua qua ché bién
thanh thanh phim hoac chi qua so ché ciing
con rit nhiéu van dé ban cii trong khi thye
hién. Ching han, Thong tu sé 115/2005/TT-
BTC 16/12/2005 huéng din thi hanh Nghj
dinh s& 156/2005/ND-CP ngay 16/12/2005
sita ddi cac nghj dinh huéng din thi hanh
Luit thué gia tri gia tang; Thong tu sb
32/2007/TT-BTC ngay 9/4/2007 quy dinh
nang vé giai thich nhung vin khéng giai
quyét dugc van dé thuc té phat sinh. Vi mét
sb san phém nhu chudi, nhan, vai, mit... mac
di mai chi "b6c v, bd hat, séy khd", chung
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da thanh thanh phém la long nhan, vai kho,
chudi khé, mit khé, vi vay thuc té dp dung
nhitng quy dinh nay gip nhidu vudng mic.
Pon gian 14, néu di thanh long nhan, vai
kho, chudi khd (thanh phim), cac sin pham
nay duong nhién s& chiu thué gi4 tri gia tang
chir khéng phai khéng nam trong dién chiu
thué nhu cich dién giai cua phap luit, din
dén tinh trang thu thué ciing ding ma khong
thu thué ciing ding.

Viéce thu hep dién khéng chiu thué gia tri
gia tang 14 cin thiét va phi hop véi véi
nhidu muc tiéu dé ra, d6 la dam bdo tinh
cdng bang, hiéu qua, ting ngudn thu cho
ngdn sach nha nudc ddng thoi phi hop théng
1& qudc té. Cac mat hang khéng thude dién
chju thué gia trj gia. ting chi nén bao ham
nhitng mat hang thiét yéu, kho danh thué
hodc khong thudc dién chiu thué theo thong
1& qubc té. Do 1a cac nhom hang san phim
nong nghiép cuia hd gia dinh, ¢ nhan ty san
xudt va ban ra; nhom céc dich vu xa hoi
phuc vu chinh sach phat trién con ngudi nhu
y té, gido duc, dao tao, van hoa, thé thao,
phat thanh, truyén hinh c¢éng cdng; nhom
dich vu phtc lgi x4 héi ¢6ng cong nhu chiéu
sang, moi trudng, thoat nude, cong vién cay
xanh; nhom cac mat hang phuc vu an ninh
qubc phong duoc chi tra tir ngan sach nhu vil
khi, khi tai chuyén dung; nhom cac mat hang
khong thudc dién chiu thué theo thong 1€
québc té. Pbi véi cac san phim trdng trot, chi
quy dinh déi tuong khong thude dién chiu
thué ddi voi san phdm chua ché bién, so ché.
Bén canh viéc thu hep dién khéng chiu thué
gia tri gia ting, chung tdi ciling tng hd quan
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diém ra soat dua ra khoi dién chiu thué loai
hang hoa khdng con phu hop.

- Cén quy dinh c6 tinh thong nhit giira
cac luat thué. Ngay tai mot thoi diém, khi
Xin y kién vé 2 du an luat, dd co sy kh(“)pg

théng nhét vé cach goi ddi véi mét loai cha

thé va trat ty céc diéu luat.

Didu 3 Dy thao Luét thué gia trj gia tang
quy dinh vé "ngudi nop thué", Bidu 2 Du
thao Luat thué thu nhip doanh nghiép quy
dinh vé& "dbi twong nop thué". Ca 2 diéu luit
ndy déu huéng 61 mot loai chi thé, do 13 16
chixe/ca nhin c¢6 trach nhiém phai ndp khoan
tién thué vao ngan sach nha nuéc nhung lai

- ¢0 tén goi khac nhau. Chang t61 hiéu ring,
v viée st dung "ngudi ndp thué" duong nhu

nng cao vi tri cia 16 chirc/cd nhin ndp thué
trong m&i quan hé déi voi cac co quan thu va
cdc co quan cbéng quyén khac, phi hop véi
quan diém xa hodi cong dan. Tuy nhién, néu
chip nhan quan diém nay thi cdn s dung
théng nhét vé tén goi dbi v6i chi thé do.

V& két cdu, chua c6 sir théng nhét giira
hai dy luat. Diéu 2 Luat thué gia tri gia ting
quy dinh vé dbi tugng chiu thué, Diéu 3 quy
dinh v& ngudi ndp thué; Piéu 2 luat thué thu
nhip doanh nghiép quy dinh vé ddi tugng
ndp thué, Pidu 3 quy dinh vé thu nhép chiu
thué. R6 rang cé su dao 16n vi tri vé céc ndi
dung diéu chinh. Chung t3i cho rang can xap
xép lai cho théng nhét va twong déng véi cac
ludt thué noi dung khac di dugc ban hanh va
dang ¢6 hodc sé& ¢6 hiéu luc (Luét thué thu
nhap ca nhén).

- Nhimg vén dé lién quan dén thué suat
va nguyén tic céng bang. Thué sudt trong
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Luat thué ludn duoc tit ca cac dbi tuong
quan tdm vd&i muc dich khac nhau. Trong
Luat thué gia tri gia tang, thué sut ciing cén
duoc xem xét va diu chinh cho phi hop.

Luat thué gia tri gia ting quy dinh 3 muc
thué suit: 0%, 5%, 10%. Ban soan thao dé
xuét v kién gilt nguyén cac mirc thué suit
hién hanh va thu hep dién hudng thué véi
mirc thué 5%. Tuy nhién, ching t5i cho rang
cfm quy dinh 1 mirc thué suét ap dung chung
cho tat ca hang hod, dich vu thudc dién chiu
thué gia tri gia ting ngoai mirc 0%.

Quy dinh cac muc thué sudt khac nhau,
& chimg muyc nhit dinh ¢6 anh huong dén
tinh cdng bing va hiéu qua cta thué gia trj
gia ting. Thué suit khac nhau lam cho ti 1&
chi phi san xuét va gia thanh cac loai hang
hoa, dich vu thudc cac nganh, linh vuc
khac nhau s& khac nhau twong déi. Sw khac
nhau nay c6 thé bop méo viée phan bd
ngudn vén vao cac linh vyc kinh doanh va
phuong 4n lya chon nganh nghé kinh doanh.
Vi viy, xu hudng cac qubc gia thudong quy
dinh mét muc thué sudt chudn cho hang
hod, dich vu trong nude.

Ap dung chung 1 mic thué sut ngoai
murc thué 0% cho hang xuét khéu va hang hoa
dich vu cung ce“ip truc tiép cho vén tai quéc té
nhung ap dung mirc thué suit cu thé nao con
phai tinh todn ki ludng trén co s¢ dam bao
tinh tuong ddng vé mirc thué sudt cua céc
nuode trong khu vue (thudng & mic 5% -
15%) déng thoi dam bao ngudn thu thué cho
ngén sach nha nude trong bdi canh ngudn thu
tir thué nhap khiu ngay cang giam.

- Nhitng véan dé lién quan dén phuong
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phap tinh thué. Phuong phép tinh thué
dudng nhu chi dat ra d6i véi thué gia tri gia
tang vi Luat thué gia tri gia tang quy dinh
hai phuong phap tinh thué khac nhau cho
d6i twong ndp thué. Noi chung, viée quy
dinh hai phuong phép tinh thué trong mét
loai thué gay ra phirc tap trong 4ap dung
cling nhu quan li thué. Quy dinh hién hanh
vé gia tinh thué theo phuong phép trr tryc
tiép ¢6 nhidu diém bit hop li, gy ra nhidu
vudng méc ciing nhu bt binh ding giira cac
chu thé ndp thué. Phap luit da khong dam
bio dugc nguyén tic di tinh thué theo
phuong phap nao thi sé thué phai nop ciing
phai nhu nhau, ap dung thué suft nhu nhau.
Ngoai ra, Luat thué gi4 trj gia ting con quy
dinh hai loai chirng tir hoa don. Hoa don gia
tri gia tdng 12 can ctr phap li xac dinh sb
thué gia tri gia ting du vao dugc khau trir,
hod don ban hang khong dugc coi 1a cén cir
phap 1 xac dinh s6 thué gia tri gia tang déu
vao mac di ca hai loai hod don déu do B
tai chinh phéat hanh. Day 1a diém bét cap,
trong chimng muc nao d6é con thé hién su
phan bigt di xu giita cac dbi twgng kinh
doanh. Nhitng phén tich nay dat ra yéu ciu
cdi cach phuong phap tinh thué gia tri gia
tang theo hudng théng nhét sit dung mot
phuong phap tinh thué khiu trir.

- V& gia tinh thué con nhiéu néi dung cén
stra dbi. Vé nguyén li chung, gia tinh thué
cua thué gia tri gia tang 1a gia chua c6 thué
nhung thye té khi xac dinh thué gia tri gia
tang cho déi tuong trix true tiép, gid tinh thué
1a gia thanh toan tirc 12 gia d3 co thué gia tri
gia tang. Van d& nay s& duoc giai quyét néu
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ching ta chi 4p dung mdt phuong phap tinh
thué 12 phuong phap khdu trir thué. Truong
hop néu budc tiép tuc duy tri phuong phap
tinh trye tiép, d& nghi xac dinh gia tinh thué
(gid chua ¢6 thué gia tri gia tang) ddi voi
phuong phap tinh truc tiép trén co s& gia
thanh toan. Thuc té thuc hién Ludt thué tiéu
thu dac biét tr nam 1990, ching ta da co
kinh nghiém xac dinh gia tinh thué trén co
s& gia thanh toan nén hoan toan co thé thuc
hién theo phuong 4n nay. Néu dé xuit nay
duoc chap nhan dong thoi phai stra ndi dung
trong Du thao Luat thué thu nhap doanh
nghiép nhung s& dam bao cong bing giira
céc chu thé ndp thué.

- Nhitng vén dé lién quan-dén diéu kién
hoan thué. Hoan thué gia tri gia tang 1 van
dé nhic nhdi trén ca hai phuong dién: Gian
14n cuia chii thé ndp thué va quy trinh thu tuc
hoan thué. Luét quan |i thué da han ché phin
nao nhimg vudng mic lién quan dén quy
trinh, thu tuc hoan thué nhung diéu kién
hoan thué déu tudn tha theo ludt ndi dung tirc
la Luft thué gia tri gia tang. Tinh trang ho
don chimg tir gia, khai khéng, mua ban hoa
don dé chiém doat thué gia tri gia ting vin
cOn phd bién. Vi vy, cin thiét phai xay
dvng tiéu chi® 6 rang vé diéu kién hoan
thué, mac hoan thué, déi tuong hoan thué.
Bén canh d6 ciing cin kién toan quy trinh
quén li chung tir hoa don, ting cudmg trach
nhiém cia cac co quan thu trong viéc cip,
kiém tra giam st viéc sir dung chimg tir hoa
don, céc loai to khai hai quan dé timg budc
han ché vi pham phap luat thué gia tri gia
tang. Bén canh vaAn dé néu tén, didu kién
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hoan thué theo khoan | Piéu 10 Dy thio 1a
wrong dbi khé khan. Truong hop cé 3 thang
lién tuc sb thué diu vao chua duge khiu trir
hét d3 1a trong ddi kho, néu xac dinh 3 thang
lién tuc trd 18n s& khd xac dinh mic tho
gian cu thé dén dau s& dugc hoan thué. Mat
khac, néu quy dinh nhu vay c6 thé nay sinh
van dé&: Néu 3 thang lién tuc, s6 thué phai
hoan dat dén mirc do nhét dinh (), néu trén
3 thang lién tuc s& khong dat ra yéu cdu vé
giéi han mirc thué phai hoan (?). V& cac
truomg hop hoan thué néu tai Diéu 10 cua
Du thao, néu ludt hoa cac quy dinh cu thé
dang dugc ghi nhan tai vin ban dudi luat
hién hanh, viéc ap dung s& dam bao tinh
thdng nhét va tinh minh bach cao.

2.2. Due thao Ludit thué thu nhdp doanh nghiép

- Dy luét con nhiéu nodi dung khoé hiéu,
khéng r& rang. Nhu da phén tich, Luat thué
cin phai minh bach, r& rang dé dam bao tinh
théng nhét trong qua trinh ap dung va tuin
thu lut thué gitra cac loai chi thé ¢6 loi ich
dbi 14p nhau.

Noi dung cla Ludt thué nén quy dinh chi
tiét dén mirc cao nhit cac van d& lién quan
dén co s tinh thué, quyén va nghia vu cia
cac bén. O diy ching toi dé cdp cac quyén
va nghia vy vt chit ma khong dé cap cac
ndi dung lién quan dén Luat quan li thué,
chéng han nhu viéc x4c dinh thoi diém phat
sinh nghia vu ndp thué thu nhip doanh
nghiép, xac dinh trach nhiém vé viéc ndp
thué theo thang hay theo quy... 1a nhimg noi
dung hoan toan khdng dugc dé cdp trong
Luat quan li thué. Luat thué gia tri gia tang
cén han ché dén muc thip nhit viéc viée
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dién giai bang cic van ban dudi luat nhu
nghi dinh, théng tu, quyét dinh. Mdt diém
dang quan tdm la thyc té hién nay nganh tai
chinh dang diéu hanh hoat déng quan li va
thu thué bing cac loai van ban khong la van
ban phap lut (cu thé 1a cac cong van). Vé
phuong dién phap U, céc loai cong vin chi
6 gia tri hudng dan trong nganh ma khong
c0 hiéu luc 4p dung dbi vai cac loai chu thé
khac. Tuy nhién, thyc té dang dién ra hién
nay 1a néu nhu chu thé nop thué khéng thue
hién theo cong van thi cac quan hé phat sinh
tir nghia vu thué cua ho dbi vai Nha nudc
khong tién hanh dugc. Diéu nay giy kho
khan cho ngudi 4p dung, dic biét ddi véi
truong hop tr ké khai, tu ndp. Vi vay, ndi
dung Luit thué thu nhap doanh nghiép cin
quy dinh cu thé, 15 rang, dé hiéu, khong trao
qua nhiéu quyén huéng din cho Chinh phu.
Ching i cho ring viéc nay hoan toan cé
thé thuc hién duge do nhiéu ndi dung di ghi
nhén tai cac van ban dudi luit, thim chi 1a
cdng van. Quy dinh vé dbi tuong nop thué
(Piéu 2), phuong phap xic dinh thu nhép
chiu thué (Piéu 8), quy dinh vé chi phi (Diéu
9), wu dai déi véi dau tu mé rong (Pidu 16),
mién thué, giam thué (Piéu 17), chuyén 15
(Diéu 18)... 1a nhimg vi du cu thé. Nhimng
tiéu chi dé nhan dién thé nao la doanh
nghiép c6 sir dung ngudi tan tit, ngudi sau
cai nghién ciing cin dugc lam rd.

- Vé ddi tuong ndp thué. Didu 2 khoan 1
muc ¢ Dy thiao d& cdp doanh nghiép nudc
ngoai c6 thu nhédp tai Viét Nam, c6 co sé
thuong tri tai Viét Nam ndp thué dbi véi thu
nhap khéng lién quan dén co s& thudng tru
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con khong rd rang. Vé I thuyét, luat phap
cling nhu vin dé quyén danh thué cua quic
gia, viéc xac dinh néu mot chu thé kinh
doanh trén 1anh thé qudc gia khdc, néu co
thu nhép phat sinh do chu thé kinh doanh
thuc hién thi bét ludn do c4 thé nio tao ra,
trach nhiém déng thué thude vé chu thé kinh
doanh d6. Lap ludn nay ¢6 nghia, néu nhu
doanh nghiép nudc ngoai ¢6 thu nhip phat
sinh tai Viét Nam, cho dit do co s¢ thudng
trd nhat dinh thuc hién hay khéng do co s
thudmg trd d6 thuc hién, co s& ndy van phai
nop thué thu nhip doanh nghiép ma khéng
phai chia tach nhu trong Dy thao (gilta muyc
a va myc b khoan 1 Diéu 2), gdy nén nhiing
dién giai khac nhau va khong cin thiét.
Thém nira, ngay ca trudng hgp doanh nghi¢p
nudc ngoai ¢ thu nhép tai Viét Nam nhung
khoéng c6 co so thudong tra, vin phai ndp
thué theo phap luat Viét Nam theo quy dinh
tai Diéu 3 khoan 1 muec c thi khéng c6 li do
gi dbi tugng cd.co so thuong tru tai Vidt
Nam ma lai khong phai ndp thué,

Bén canh nhimg quy dinh duge néu
trong Dy thao (va ngay ca tai Luét thué thu
nhdp doanh nghiép hién hanh) vé co s
thudng tri, ching tdi dé nghi phai xac dinh
rd ngay trong Ludt ai s€ la ngudi co trach
nhiém ndp thué dbi voi cac truong hop quy
dinh tai Didu 3. Néu xac dinh chung chung
vé dbi tugng tai khoan 1 diéu nay, rt nhiéu
truong hop sé khong dinh hinh duoc. Ching
han nhu truéng hop co s& thudng tra 1a dia
diém, cOng trinh, phuong tién vén tai; twong
ty nhu vdy la truong hop doanh nghiép cé
thu nhép tai Viét Nam nhung khdng ¢6 co so
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thudmg tra tai Viét Nam.,

- V& thu nhédp chiu thué va thu nhip
duge mién thué. Chang tdi d& nghi xem xét
lai cach dat tén tai Diéu 4 cta Du thao: Thu
nhip duge mién thué hay thu nhép khéng
nim trong dién ndp thué, Néu thu nhip
dugc miln thué ¢6 nghia vé li thuyét, cac
khoan thu nhip nay nam trong dién xéc
dinh thu nhép chiu thué nhung vi nhirng li
do nhét dinh nén Nha nudc quyét dinh cho
d6i tuong ndp thué huong toan b thu nhip
d6 ma khong phai thyc hién nghia vy ddi
v6i Nha nude. Néu quy dinh ddy 1a nhimg
khoan thu nhap khéng thudc dién ndp thué
c6 nghia né da du didu kién dé loai trir
nghia vy thué cho chu thé nop thué. Bén
canh nhitng quy dinh lién quan dén céc
khoan thu nhap tinh thué va thu nhap duoc
mién thué theo Luét nay, ching toi dé nghi
xem xét thém mot sd khoan thu nhép mién
thué sau day. Trudng hop thu nhédp tir hoat
dong gop vbn ¢b phin, lién doanh lién két
kinh té véi doanh nghiép. Ching t6i hiéu
ring ban soan thao dé xut nhimg khoan thu
nhip néu trén duge midn thué dé tranh tinh
trang danh thué hai 14n déi v6i thu nhép phat
sinh tir hoat dong kinh doanh. Tuy nhién,
chung ta cén xem xét vé tinh théng nhét giira
thué thu nhdp doanh nghiép va thué thu nhip
¢4 nhan, Khoan 3 Piéu 3 Luat thué thu nhap
c4 nhin - Luat thué s& duogc ap dung song
hanh véi Luét thué thu nhip doanh nghiép
ma&i quy dinh 13 thu nhap tir ddu tv vén bao
gdm thu nhép tir 1ai ¢b phan, tién 13 cho
vay... Quan trong hon, nhitng khoan thu
nhip nay khéng nam trong dién dugc mién
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thué hay thu nhap khéng chiu thué quy dinh
tai Piéu 4 Luat thué thu nhip ca nhan. Dbi
véi khoan 13i ¢6 phén, ddy 1a khoan thu nhap
thuc té d4 chiu thué thu nhdp doanh nghiép
sau khi da trir hét cac khoan phai trir, dugc
quyét dinh chia cho cac cd dong. Néu xét vé
ban chét thi thu nhap néu trén khéng khac so
vGi thu nhép tir gop ¢b phan, lién doanh lién
két..., vi vay, nfu dua nhém thu nhdp nay
vao dién duge midn thué theo nhu Du thao la
chua thoa dang va chua thé hién nguyén tac
cong bing vé thué. Chung téi cho rang cin
thiét danh thué thu nhap dbi voi két qua kinh
doanh nay theo Luét thué thu nhdp doanh
nghiép nam 2003.

- V& cac khoan chi phi lién quan dén
thué thu nhap doanh nghidp. Phai néi ring
chi phi gan véi viéc x4c dinh thu nhdp chiu
thué trong thué thu nhip doanh nghiép ludn
1a vén dé duoc tit ca cac ddi tuong quan tam
vi chung anh huéng truc tiép dén loi ich vat
chét cua cac bén. Viée xac dinh chi phi dugc
trir cling nhu chi phi khéng dugc trir trong
nhiéu trudong hop khong dép tmg duge thuc
tién. Diéu d6 phi hop véi quan diém cua ban
soan thao vé viéc vé co ban chi liét ké nhimg
khoan khong duge trir, cac khoan con lai
duong nhién duge tink vao chi phi. Quan
diém nay ciing phit hop véi xu thé tao co hdi
chi ddng cho chu thé kinh doanh va "duoc
thyc hién nhimg hoat ddng nao ma phap luat
khong cdm". Tuy nhién, dé thuc hién quan
diém nay, rit cdn phai quy dinh r5 va chi tiét
nhitng chi phi khong dugc trir ngay trong
vian ban Luat. Poc ndi dung khoan 2 Biéu 10
Du thao vin con thdy nhidu quy dinh chua
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chi tiét, chic chin can tiép tuc phai quy dinh
cu thé.. Piéu nay ciing c6 nghia 13 lai xuit
hién co ché xin cho, cach dién giai khong
gidbng nhau gitta doanh nghiép va cac co
quan thu. Cy thé la:

+ Cac khoan chi dugc phan bd cho co s@
thudng tri tai Viét Nam vugt mirc theo
phuong phap phan bd do phéap luat quy dinh.
Quy dinh nay chua r3 rang & chd Dy thao
khéng xac dinh phap luat duoc ap dung la
phap ludt Viét Nam hay phdp ludt nude
nguyén Xxir gén v&i phin chi phi phan bé.
Piéu 6 cua Du thao vé 4p dung didu udc
quéc té chi ghi nhan noi dung li€én quan dén
€0 s&¢ thuong tra (Diéu 3) va phuong phap
xac dinh thu nhap chiu thué (Diéu 8) ma
khéng quy dinh &p dung déi v&i phuong
phap phin bd chi phi. Vi vy, cin quy dinh
rd: Phap luat ap dung vé phan bd chi phi la
phap ludt Viét Nam va xac dinh ngay cach

_thue xac dinh phan bd chi phi. Cach thic
phan bd chi phi thyc té hién nay di dugc quy
dinh va néu nhu Khong trai véi cam két quéc
té va duoc cdc cha thé ndp thué chip nhan,
dé nghi nang 1én thanh luat. Theo khoan 13
Didu 5 Nghj dinh s& 24/2007/ND-CP ngay
14/2/2007 thi "Chi phi quan I kinh doanh do
cong ti & nude ngoai phin bé cho co s¢
thuong tru tai Viét Nam theo ti lé doanh thu
ciia co s¢ thucng trii 1gi Viét Nam so véi
t6ng doanh thu chung cua cong ty & nudc
ngodi bao gém ca doanh thu cia co so
thuong tru ¢ cdc nude."

+ Dbi véi phén chi tra 131 tién vay, viée
xac dinh mirc "1,2 1dn mic lai suét cho vay
ciia ngin hang thuong mai vao thoi diém
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cho vay" la chwa thoa dang. Lii suit cho
vay cua cdc ngdn hang thuong mai trong
giai doan hién nay rdt khac nhau va phu
thudc vao nhiéu yéu td khac nhau: thoi han
cho vay, cho vay ¢6 bao dam hay khong bao
dam... Bén canh d6, cdc ngin hang thuong
mai khéng bj go bo vé 1ai sudt kinh doanh
nhu trude diy nén ludn ¢6 cudc canh tranh
vé 14 suit. Vi véy, cin quy dinh co so dé
xac dinh theo "muc 1ii sudt cho vay binh
quéan cung ki han cia ngin hang thuong mai
tai thoi diém vay".

+ Nhiéu quy dinh vé chi phi khéng dugc
trir con chung chung, chic chin phai tiép tuc
huéng dén thi hanh. Néu nhu Dy thio da ghi
nhin mot sd ndi dung clia van ban dudi Luat
(cu thé la quy dinh tai Nghi dinh sb
24/2007/ND-CP), nén chang tiép tuc ghi
nhan nhitng loai chi phi khéng dugc phép
chi mot cach chi tiét tai van ban nay vao vin
ban phap luit ¢d hiéu luc phap li cao hon.
Chang han quy dinh vé& cac loai chi phi lién
quan dén tién lwong va cac khoan chi mang
tinh chét tién luong; quy dinh vé cdc chi phi
d4u vao va chi phi mua ngoai khac.

- Vé phuong phap xac dinh thu nhap
chiu thué. Phuong phap xac dinh thu nhdp
chiu thué co y nghia quyét dinh trong viéc
xac dinh sb tién thué phai nop, vi vay, cin
thiét phai quy dinh ngay trong Ludt. Diéu 8
Du thao trao viéc xac dinh phuong phap xac
dinh thu nhap chiu thué cho Chinh phu s&
lam gidm di vai trd cua Ludt, val tro cua co
quan quyén lyc nha nuéc cao nhit. Ngay
trong t& trinh Ban soan thao da xac dinh ¢én
phai cu thé hoa cac quy dinh phap luét
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nhung ndi dung Dy thio lai chua thé hién
didu d6. Bén canh do, ching ti cho ring
ciing cin xem xét lai co chu ndi dung cua
Piéu 8. Theo cach hiéu cia ching toi, 4
doan cua Diéu 8 thyuc té gém 3 khoan, viéc
Chinh phu quy dinh cu thé phuong phip
x4c dinh thu nhap chiu thué chi lién quan
dén hoat dong chuyén nhuong bit dong san
ma khong ap dung dbi voi moi loai thu nhap
chiu thué. V& vin dé nay chung tdi cho ring
cin tinh toan ki bai 18 néu chung ta x4c dinh
khong thuc hién danh thué bd sung dbi véi
hanh vi chuyén nhuong quyén sir dung dét
cua td chic thi khong cén thiét phai xac
dinh riéng thu nhip t hoat dong nay. Con
néu mong mudn thong qua thué thu nhap
doanh nghiép dé quan li thi trudng bat dong
san thi phurong an nay chi thé hién sy phan
biét ddi xir @61 véi hoat dong néu trén vi
hoat dong chuyén nhugng bat dong san 1a
hoat déng c6 dang ki.

- V& chuyén 15 tai Diéu 18 can xem xét
thém. Theo Du thao, viéc chuyén 15 dugc
thuc hién hang ndm dé trir di khi xac dinh
thu nhdp chiu thué. Tuy nhién, quy dinh tai
Diéu nay chua x4c dinh duge viée chuyén 16
néu trén thuc hién khéng qué 5 lan trong qué
trinh hoat ddng cua doanh nghiép hay khong
duge qua 5 nam lién tuc. Ching tdi cho rang
phuong an khéng duge chuyén 16 khéng qua
5 ndm li€n tuc la phu hgp./.

(1).Xem: Nhdp mdn ludt thué dai cwong va If thuyét
thué, Michel Bouvier. Nxb. chinh tri quéc gia, 2005,
tr. 42,

(2). Do dung lugng bai viét, tac gia khong dé cap cac
tiéu chi cu thé trong bai viét nay.
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