" NGHIEN CUU - TRAO PO

s

THONG TIN VE NGUGI NOP THUE
TRONG PHAP LUAT QUAN Li THUE G NUGC TA HIEN NAY

1. TAm quan trong ciia thong tin vé nguwoi
ndp thué trong quan li thué hién nay

O nuéce ta khi con thue hién quan li thué
theo co ché chuyén quan theo timg ddi
twong, timg sic thué thi van dé thong tin vé
ngudi nop thué khong dwoc coi trong.
Nhimng thong tin vé ngudi ndp thué chu yéu
do ngudi ndp thué cung cdp qua to khai thué,
tir thong tin do6 co quan thué sir dung dé xac
dinh sb thué phai ndp va ra thong bao thué
cho nguodi ndp thué thuc hién. Do pham vi
sir dung thong @in trong quan 1i thué chi han
hep, hon nira trong co ché quan li thué
chuyén quan, can bd chuyén quan thué 13
“dai dién” toan quyén cta co quan thué, cé
- da ~quyén luc” dé phan xir moi van dé trong
pham vi “khép kin”. Phan xir d6 c6 thé dung
luat hogc khong ding ludt nhumg chip hanh
phan xir 1a sy lya chon “khon ngoan™ tix phia
ngudi ndp thué. Vi vy, nhimg thong tin vé_
ngudi ndp thué nghéo nan va chi duge luu
giir, quan li, sir dung trong pham vi co quan
quan li thué tryc tiép dbi voi ddi tugng ndp
thué. Thong tin vé ngudi ndp thué ma co
quan thué c6 duge mang tinh don ¢, khong
dam bao do chinh xéc, khong diy du, khong
dugc luu gitr, quan li va khai thac ¢é tinh hé
théng. Thong tin vé ngudi ndp thué phuc vu
rit it cho ¢6ng tac quan li thué. Phap luat hau
nhu khdng cé quy dinh vé vén dé nay.
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Khi chuyén sang thue hién quan 1i thué
theo co ché “tr khai, tr ndp thué” cac nha
quan li, hoach dinh chinh sach cua nude ta da
nhan thic duoe tAm quan trong dbi véi thong
tin v& ngudi ndp thué trong quan 1i thué hién
nay. Chuong trinh cdi cach va hién dai hod
hé théng thué Viét Nam giai doan 2005-
2010'" da xac dinh 5 muc tiéu: "Phdi xdy
dung mot hé théng thong tin vé nguci nép
thué ddy du, toan dién phuc vu cho yéu cdu
quan i thué hién dai, hiéu qua theo co ché
e khai-tu ngp va ung dung ki thudt quan i
riii ro trong quan I thué, Hé thong théng tin
co 56 dit ligu vé 16 chikc, cd nhaningp thué
dugc xdy dung thong qua viéc xdy dﬁ,mg va
trién khai vmg dung tin hoc trong cdc nghiép
vu quan Ii thué theo quy trinh thi tug trong
nganh thué va sw phdi hop trao d6i thing tin
VGi cdc co quan, 16 chire ¢6 lién quan...”,

Lujt quan li thué cua Viét Nam ban hanh
ngdy 29/11/2006 c6 danh Chuong IX tit Diéu
69 dén Diéu 74 dé quy dinh ndi dung méi
quan trong, d6 1a thong tin vé ngudi ndp thué.
Trong d6 Luft di khing dinh 15: “Théng tin
Vé nguedi ngp thué 1a co so dé thiec hién quan
Ii thué, dinh giG micc do chdp hanh phdp
lugt ciia nguoi np thué, ngdan ngira, phdt

* “Trung tam tu vén phap luat va dao tao ngin han
Trudng Pai hoc Ludt Ha Ngi
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hién vi phqm phdp ludt vé thué .

Tu khai, ty ndp thué 13 co ché quan li
thué, trong d6 ngudi ndp thué duge chu dong
va tu gidc thue hién nghia vu thué cia minh
theo quy dinh cia phap luat. Ngudi nép thué
tu ké khai, tur tinh toan 'sb thué phai ndp, tu
ndp thué cho ngin sach nha nude theo ding
thdi han ma Luat quy dinh va tw chiu trich
nhiém v& vigc ké khai, nop thué cia minh.
Co quan quan li thué khong can thiép truc
tiép vao viéc ké khai, ndp thué cla ngudi

ndp thué trir khi phat hién ra cac sai sot, vi -
pham hojc cd cac diu hiéu khong tudn thu

phép luit thué.

"Wén tang cla quan li thué hién dai chinh
la hudng dén va phat huy cao nhét tinh tu
gidc tuan thu phap ludt clia ngudi ndp thué.
pé 'f:fa‘;‘ dugc myc tiéu nay, co quan quan li
thué phai 1am 5t cong tac tuyén truyén, hd
tro, huéng dan phap luat thué dé ngudi ndp
thué hiéu r3 va tu gidc thue hién nghia vu
thué. Ngoai ra, co quan quan i thué con phai
cO kha ning phat hién nhanh chong, chinh
xéc, xtr 1 kip thoi, nghiém minh déi véi hiu
hét ddi tuong khong tuan tha phap luat thué
nham gido duc, ran de, phong ngira va hudng
moi d6i tugng ndp thué dén sur tudn thi phap
ludt mét cach tu giac. Nhung vin dé dat ra la
lam thé nao dé co quan quan 1i thué co thé
phat hién nhanh chéng, kip thoi déi véi hau
hét cac dbi tuong ndp thué khong tuan thi
phap luat thué, trong diéu kién phai ton trong
va phat huy quyén tir chl, tu chiu trach
nhiém cta ngudi ndp thué trong thuc hién
nghia‘ Vl_i thué, moi hoat déng qué’m li thué
ciia co quan thué phai bao dam nguyén tic
khéng lam cén tr¢ hoat dong binh thudng

cha ngudi ndp thué. Pé giai quyét vin dé
nay, nhidu nudc ap dung phuong phap quéﬁ
Ii thué hién dai 1a quan li thué trén co sé dix
liéu théng tin tong hop va ki thuit quan Ii rii
ro. Day 1a phuong phap quan 1i thué dua trén
li thuyét xac sudt va phan tich rii ro trén co
so nhimg ngudn théng tin vé ngudi ndp thué
duoc thu thap tir ngudi ndp thué, tir cac chu
thé khac co lién quan va sy logic trong
nhimg ngudn thong tin do dé xac dinh dbi
tuong “co van dé” can phai tap trung quan 1,
giam s&t. Phuong phap quan Ii thué nay co
vy diém vira bao dam tinh khach quan trong
viée xac dinh cac déi tuong cin dé mat tdi,
vira tao ra ap luc rin de v§ hinh dbi véi
ngudi ndp thué, tinh hidu qua trong quan li
thué duoc nang cao, tiét ki¢m thoi gian, nhan
luc, chi phi cho cda Nha nude va nguoi ndp
thué, dén chi duge mo réng; quyén, trach
nhiém cua ngudi ndp thué‘duqc tén trong va
dé cao. Tuy nhién, kinh nghiém quan li thué
& mét s6 nude cho thiy mét trong nhimg yéu
t6 quan trong nhit bio dam tinh hiéu qua
trong quan i thué la co quan quan li thué
phai c6 duge h¢ théng co so dir liéu thong
tin ddy du vé ngudi ndp thué va kha ning
{mg dung t5t nhitng thanh tuu vé céng nghé
théng tin trong thu thdp, quan li va su dung
cac ngudn thong tin vé& ngudi ndp thué. 7
Trong quan li thué hién nay, thong tin vé
ngudi ndp thué duoe xac dinh 1a co s, la
Xuét phét diém cho moi hoat déng quan li
thué ctia co quan quan li thué. Hé théng
thong tin co s& dir liéu vé ngudi ndp thué
duge khai thac sit dung trong hau hét cac
nghiép vu quan li thué nhu: cong tac ding ki
thué: cong tac xa M t& khai thué, ké toan
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thué, hoan thué; cong tac quan li thu no va
cudng ché thué; cOng tac kiém tra, thanh tra
thué; cong tac phan tich du bao thu ngin
sach nha nuoc; thong tin bao cao phuc vu chi
dao diéu hanh va xdy dung chién luge ké
hoach hoat dong ciia nganh thué; cung cip
thong tin bao cao cho Bo tai chinh va céac co
quan nha nudc cb lién quan. Ching han, dé
kiém tra, danh gia hd so khai thué cia ngudi
nép thué, co quan thué cin c6 dugc nhimg
théng tin: H6 so khai thué cua ngudi ndp
thué trong ki; s6 thué di ndp caa céc ki khai
thué trudc; théng tin vé cac giao dich kinh té
gilta ngudi ndp thué véi té chirc, ca nhan co6
lién quan; thong tin cia cac co quan quan li
nha nurde lién quan cung cdp; thong tin khac
do co quan quan li thué thu thap duge; cac
thong tin v& ngudi ndp thué kinh doanh cing
nganh nghé, cig quy md tai dia phuong; sé
thué phai ndp binh quan cua mot s6 co s
kinh doanh ciing nganh nghé, cing mit hang
tai dia phuong; cac tai lidu kiém tra thué,
thanh tra thué cua co quan quan i thué... Tur
théng tin vé ngudi ndp thué nay, co quan
thué xur li bang cac nghiép vu ciia minh nhu:
phan tich, di chiéu, so sanh... tim ra cac 15

vi pham, cac hanh vi gian lan, trén lau lhuér

cua ngudi nop thué, qua d6 s& dénh gia mirc
dd tuan thu phap ludt ciia ngudi nop thué,
phén loai dbi trong ndp thué theo cac mirc
dd khac nhau dé co bién phap quan li thué
thich hop tiép theo cho timg loai dbi tuong.
D6i tuong chdp hanh tdt phap ludt thué,
khéng thiy co6 ddu hiéu vi pham, co quan
thué khuyén khich tuyén duong. Ddi tugng
ndp thué ¢6 vi pham nho, co quan quan li
thué nhic nho, yéu cdu stra chira, bd sung,
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néu thiy c6 nghi ngd hodc co su bat hop li
trong céc thong tin, yéu ciu ngudi ndp thué
gial trinh hodc yéu ciu ngudi ndp thué va
ngudi ¢6 lién quan cung cip thém thong tin
dé lam 1&6. Néu nguoi ndp thué khong giai
trinh, khéng cung cdp théng tin hoic khong
chimg minh dugc tinh ding din, chinh xac
cuia cac sb lidu trong hd so khai thué thi co
quan thué s& thuc hién viée 4n dinh thué
hodc ra quyét dinh kiém tra thué tai tru s¢
ctia ngudi ndp thué dé lam 16 van dé co quan
thué nghi ngo tir d6 dinh ra hudng xir li. Pbi
voi d6i tuong nop thué, qua xem xét va xir i
cac ngudn théng tin, co quan thué thiy co
ddu hidu vi pham 16n hodc <6 bing chimg
xac dinh nguoi ndp thué ¢d tinh gian lan,
trén lau thué thi co quan thué s& quyét dinh
thanh tra thué d6i voi déi tuong nay dé co du
co s¢ két ludn va tién hanh xu i

Tam quan trong cua théng tin vé ngudi
ndp thué trong quan li thué dugc khing dinh
trén ca phuong dién 1i luan va thuc tién va
dugc ghi nhdn thanh ndi dung co ban trong
phap luét quan li thué ¢ cac qudc gia déic biét
[4 cac nude thuc hién quan H thué theo co
ché ty khai, tu nop thué.

2. Thuc trang phip ludt quy dinh
thong tin vé ngwdi ndp thué trong phap
ludt quan li thué & Viét Nam hién nay

Luit quan li thué va céc van ban quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh Lujt nay™’
da c6 mot sb quy dinh co bén lién quan dén
théng tin v& ngudi ndp thué. Trén co s& nhimg
quy dinh cta phap luat hién hanh ¢6 thé dua
ra mét s6 nhén dinh, d4nh gia nhu sau:

Thir nhat, phap luat quan li thué da quy
dinh kha rd trach nhiém cua cac chu thé
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trong viée cung cap thong tin vé ngudi ndp
thué cho c¢o quan quan li thué. Cung cép
théng tin lién quan dén viéc xac dinh nghia
vy thué ctia minh 1a trach nhiém, nghia vu co
ban ciia ngudi ndp thué duge quy dinh tai
Diéu 7 Luét quan li thué va quy dinh chi tiét
trong nhiéu diéu luat c6 lién quan dén tha
tuc hanh chinh thué ma ngudi nép thué phai
thyc hién. Boi vy, Diéu 71 Chuong IX Ludt
quan li thué chi quy dinh khai quat trach
nhiém cta ngudi ndp thué trong cung cip

théng tin la: cung cap day du théng tin trong

hé so thué; cung cap thong tin lién quar dén
vige xac dinh nghia vy thué theo yéu cdu cua
co qtian quan li thué. Viée quy dinh nhu vay
bao dam tinh khai quat, tinh khoa hoc, tinh
day du vé ndi dung ma khong bi tring lap
tr011glf'céc diéu ludt cva cac chuong da duoc
thiét ké trong Ludt quan i thué.

Luat quan li thué va van ban quy dinh
chi tiét" con quy dinh kha rd trach nhiém
cua cac chu thé co lién quan trong viée cung
cAp thong tin vé ngudi ndp thué nhu: co quan
cdp gidy chimg nhin dang ki kinh doanh, co
quan cip gidy phép thanh iap va hoat dong;
kho bac nha nudc: ¢co quan quan li nha nudce
vé nha, dit; co quan ¢dng an; co quan thanh
tra; co quan chi tra thu nhdp; co quan quan li
nha nuéc vé thuong mai; co quan nha nudc
khac va cac 16 chire, ca nhin ¢6 lién quan
(nhu: ngan hang thuong mai va céac t6 chire
1in dung; 16 chire kinh doanh dich vu 1am tha
tuc vé thué, cong i kiém toan déc 1ap; cac td
chirc, ca nhdn la dbi tac kinh doanh hoac
khach hang cua ngudi ndp thué; Phong
thurong mai va ¢Ong nghi¢p Viét Nam; cic b
chirc, ca nhan khac). Cac quy dinh cua phap

luat da chi rd théng tin cin cung cip doi voi
mdi loai chil thé néu trén va chi ra dwgc céc
truomg hop phai cung cip théng tin theo
phuong thirc tu dong, truong hop cung cip
thong tin theo yéu cdu cua co quan quan li
thué. Ngoai ra, phap luit con quy dinh nhimg
hinh thic cung cip théng tin (cung cép
thong tin bang véan ban, bing tra 1o truc tiép
hodc dir liéu dién t) déng thoi phap ludt quy
dinh mot s6 quyén loi va nghia vu khac cua
chi thé cung cép thong tin nhu: 16 chire, ca
nhan khi cung cap théng tin cho co quan quin
li thué khéng phai théng bao cho ngudi ndp
thué biét, trir truong hop phap ludt ¢6 quy
dinh khac; ngudi tha ba c6 trach nhiém cung
cdp théng tin theo yéu clu, dugc co quan
quan li thué chi tra chi phi di lai, &n ¢ theo
ché dé quy dinh; co quan quan Ii thué ¢6 trach
nhiém giir bi mat vé ngudi cung cdp thong
tin, van ban, tai liéu, but w:h, chimg ¢t thu
thap dugc tir ngudi cung cap thong tin...

Viéec quy dinh trach nhiém cung cip
thong tin vé ngudi ndp thué cta co quan, t6
chire, ca nhén c6 lién quan xudt phat tir co s¢
li luan: thué 1a ngudn thu chu yéu cua ngén
sach nha nudc, la tai san cua qudc gia duogc
sir dung dé dap ung cho lgi ich chung cua
moi nguol, bdi vdy trach nhiém tham gia
quan 1 thué 1a trach nhiém cua moi 16 chir,
¢4 nhan trong xa hdi. Viéc xac dinh trach
nhiém cung cdp thong tin vé& nguoi nop thué
cud ¢ac ¢o quan nha nude, cac 16 chire, ca
nhén c¢o lién quan chinh la sy thé hién, su cu -
thé hoa trach nhiém tham gia quan i thué
clia cac chu thé nay.

Thir hai, phap ludt quan li thué quy dinh
vé trach nhiém cuia co quan quan li thué trong
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xay dung, quan 1i hé théng thdng tin vé ngudi
ndp thué. Xuat phat tir muc dich xiy dung hé
thbng thong tin vé ngudi ndp thué nhdm phuc
vu cho c¢dng tac quan li thué cua nha nudc,
Ludt quan li thué da quy dinh trach nhiém cu
thé cta co quan quan Ii thué trong viée 16
chirc x4y dung, quéan li va phat trién co s& dir
liéu, ha téng ki thuit cia hé théng théng tin
vé ngudi ndp thué; tb chirc don vi chuyén
trach thuc hién nhiém vu thu thap, xir Ii théng
tin, quédn li co s& dir liéu va bao dam duy tri,
vin hanh hé théng théng tin vé ngudi ndp
thué, dugc ap dung céc bién phap nghiép vu
cn thiét dé thu thap, xu i théng tin theo muyc
tiéu va yéu ciu quén i thué, cu thé:

- Trach nhiém cia co quan quéan li thué
trong xay dung hé théng thong tin vé nguoi
ndp thué gém: xay dung hé thdng cac chi
tiéu thong tin, ce s¢ dir liéu cin thu thép tir
ngudi ndp thué, tir co quan quan li thué va tir
bén thir ba; chudn hoia mau biéu thu thip
théng tin, thong nhit miu biéu véi cac tb
chirc, ¢4 nhan cung cdp thong tin hodic thu
thip théng tin theo dinh dang sin c6 cua td
chirc, ca nhén éung cép thong tin; xay dung,
phat trién hé théng ha ting ki thuat, thiét bi

truyén tin dap tng yéu cdu thu thap, xur li,

luu 1ri, truyén tai, khai thac st dung, kiém
sodt thong tin trong co quan quan li thué.

- Trach nhiém ciia co quan quéan li thué
trong quan li hé thong thong tin v& ngudi
ndp thué 1 xay dung co ché sir dung théng
tin vé nguoi nép thué dé phuc vu cOng tac
quan li thué; xay dung co ché cung cip
thdng tin.cho cac co quan quan li nha nude
phuc vy yéu.ciu quan li nha nudc; quan li co

s¢ dir lidu vaibao dam duy tri hé thdng tin vé -
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ngudi nop thué.

Thir ba, phap luat quan li thué da quy
dinh trach nhiém bao mat thong tin vé ngudi
nbp thué. Theo Luit quan li thué, co quan
quan 1i thué, cdng chirc quan li thué, ngudi
da 1a cong chire quan li thué, td chire kinh
doanh dich vu lam thi tuc vé thué phai giir
bi mat théng tin cda ngudi ndp thué theo quy
dinh cua phap luat. Co quan quan i thué cé
trach nhiém cung cip théng tin cua ngudi
nép thué cho co quan diéu tra, vién ki¢m sat,
tod an, co quan thanh tra, co quan kiém toan
nha nude, co quan quan li thué nude ngoai
phit hop véi didu uoe qudc té vé thué ma
Viét Nam la thanh vién.

Bén canh viéc quy dinh vé bao mat
théng tin, Ludt quan li thué con quy dinh co
quan quan li thué duge cong khai cac thong
tin vi pham phép luat vé thué cua ngudi ndp
thué trén phuong tién thong tin dai- ching
trong cac truomg hgp sau diy: -t

- Trbén thué, gian lin thué, chiém doat
tién thué, mua ban hoa don bt hop phap,
lam mat hoa don, vi pham phap luat vér‘,_thué
rdi bo trén khoi try s¢ kinh doanh, tiép tay
cho hanh vi trén thué, khéng ndp tién thué
ding thoi han sau khi co quan quan li thué
da ap dung cac bién phap xu phat, cudng ché
thu no thué.

- Céac hanh vi vi pham phap luét vé thué
cha ngudi ndp thué lam anh hudng dén
quyén lgi va nghia vy np thué cua 16 chue,
¢4 nhéan khac. _

- Khéng thuc hién cic yéu cdu cua co
quan quan li thué theo quy dinh cua phap
ludt, nhu: tir chdi khong cung cdp théng tin,
tai liéu cho co quan quan li thué; khéng chip
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hanh quyét dinh kiém tra, thanh tra va cac
yéu ciu khac clia co quan quan li thué theo
quy dinh cua phap luat; chéng, ngin can
cong chire thué, céng chire hai quan thi hanh
c¢Oong vu va cac théng tin khac duge cong
khai theo quy dinh cua phap luat.

C6 thé khang dinh phéap ludt quan 1i thué
Viét Nam di ¢6 quy dinh kha chi tiét, 15
rang nhiéu néi dung quan trong xung quanh
vin d& thong tin v& ngudi nép thué nhim
tién: dén thyc hién c6 hiéu qua co ché—quén i1

thué hién dai la quan li thué dua trén co s&

dir liéu thong tin 1dng hop va ki thuat quan l
rui ro. Tuy nhién, phdp luat vé théng tin
trong quan li thué con mot sé han ché cin
hoan thién, cu thé:

- Mot la vin dé khai niém h¢ thong thong
tin @ ngudi ndp: Khoan 1 Diéu 69 Luat
quan 1§ thué quy dinh: “Hé théng théng tin
vé ngudi nop thué bao gém nhitng théng tin,
tai liéu co lién quan dén nghia vy thué ciia
ngudi ngp thué .

Nhu vay, Ludt quan li thué chi dua ra
dinh nghia khai quat, mdi chi ra duge gidi
han pham vi thong tin vé ngudi ndp thué 1a
nhimg théng tin, taj liéu lién quan dén nghia
vu thué cua ngudi nop thué. Luat khéng quy
dinh cu thé va khong lam 1d duge nhimg
thdng tin, tai liéu ndo la thong tin, tai ligu
lién quan dén nghia vu thué cua ngudi nop
thué? Vén dé nay kha quan trong bai lién
quan dén trach nhiém cung cép thong tin cua
céc chu thé. Gia st khi co quan quan i thué
yéu ciu chii thé ¢6 lién quan nao do cung
chp thong tin vé ngudri nop thué lidu o cin
phai giai thich rd hay chimg minh rang thong
tin d6 co lién quan dén nghia vu thué cua

ngudi ndp thué khdng, cu thé la loai thué
nao? Béi ngudi ¢o thdng tin vé ngudi ndp
thué co quyén tir chdi cung cdp théng tin ma
ho biét cho co quan thué khi ho cho ring
théng tin d6 khéng lién quan dén nghia vu
thué cua ngudi nop thué. Trong trudng hop
nay, ngudi cung cdp thong tin ¢ bi xir phat
vi 18i khong cung cép théng tin vé& ngudi ndp
thué cho co quan li thué khi ¢6 yéu céu
khong? Vi du 6ng A chuyén quyén sir dung
thira dAt tri gia 5 ti ddng cho B, trong hd so
khai thué 6ng A khai B 1a con ngoai gia thi
ctia dng vdi ba C nhung gidy khai sinh cia B
chi ghi tén ngudi me ma khéng ghi tén nguoi
cha. D€ xac dinh dng A ¢6 nghia vu ndp thué
hay khong dbi véi hanh vi chuyén quyén sir
dung dat trén, co quan thué cén xac dinh B
¢6 thue sy 1a con cua 6ng A hay khdng nén
da yéu chu ba C cung cip thong tin vé ngudi
bé ctia B. Trong truong hop nay, néu co
quan thué khong giai thich o théng tin do ¢o
lién quan dén nghia vu thué cia 6ng A thi ba
C s& khéng c6 trach nhiém phai cung cip
thong tin cho ¢o quan thué va co quan thué
khong thé noi rang ba C da khéng thuc hién
trach nhiém cung cép thong tin vé ngudi ndp
thué khi duge co quan thué yéu cdu, tham
chi ba C ¢6 thé cho ring co quan thué co ¥
mudn xam pham bi mat doi tu cua ba.

Do Luat khong chi rd duge nhimg thong
tin, tai liéu ndo cé lién quan dén nghia vu
thué ctia ngudi ndp thué nén mdi 1an co quan
quan li thué yéu cdu chi thé nao do cung cip
thong tin vé ngudi ndép thué thi phai giai
thich & thong tin d6 co lién quan dén nghia
vu thué cua ai, cu thé 1a loai thué nao? Co
nhu vdy, nguoi cd thdng tin mai lhéy duoc
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ho c6 trach nhiém phai cung cip théng tin,
néu ho vi pham cac quy dinh vé cung cép
théng tin thi co quan thué mdi co thé ap
dung ché tai déi voi ho. Theo ching t6i, do
¢6 nhiéu loai thué khac nhau, mdi loai thué
lai ¢ ndi dung quy dinh khac nhau, cac nha
lam luat kho co thé liét ké chi tiét, diy du cac
loai thong tin, tai liéu lién quan dén nghia vu
thué ctia ngudi ndp thué nén cach dinh nghia
khai quat 1a giai phap hgp li. Tuy nhién,
trong thuc tién thi hanh sé nay sinh mét sb
vin dé vuong méc thim chi xdy ra tranh
chép giita chi thé cung cip théng tin va co
quan quéan li thué trong viée xac dinh trach
nhiém cung cip théng tin vé ngudi ndp thué.

- Hai l& van dé trach nhiém ciia co quan
quan 1i thué, Phap luat méi chi c6 mot sb
- quy dinh chung mang tinh dinh hudng, chua
¢6 quy dinh chistiét va huéng dan cy thé. Tai
khoan 4 Diéu 70 Luét quan li thué quy dinh:
“Bo tai chinh quy dinh cu thé viéc xdy dung,
thu thdp. xi If va quan Ii hé thong théng tin
vé nguoi nép thué”. Hién nay, nhimg noi
dung nay van chua dugc Bo tai chinh quy
dinh trong khi diy 13 vin d& kha phuc tap
lién quan nhidu dén viéc xdy dung va trién

khai (mg dung tin hoc trong cac nghi¢p vu

quan 1i thué theo quy trinh thu tuc trong
nganh thué va su phéi hop trao dbi théng tin
véi cic co quan, t6 chirc ¢6 lién quan.

" - Ba la vin dé bao mat thong tin coa
ngudi ndp thué. Luat quan li thué quy dinh
vé nhimg chu thé ¢6 trach nhiém phai giit bi
mat théng tin cta ngudi ndp thué nhung lai
chua c6 quy dinh cu thé vé vén dé nay. Hién
nay ¢6 nhiéu cau hoi dat ra can duoc phap
ludt giai quyét la: Co6 phai moi thong tin vé
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ngudi ndp thué déu duogce giir bi mat hay chi
mdt nhom nhitg thdng tin can thiét? Viéc
giit bi mat théng tin vé& ngudi ndp thué ddi
voi co quan quan li thué 1a trach nhiém
duong nhién hay phai theo yéu cdu cua
ngudi ndp thué, ngudi cung cip théng tin?
Co ché bao mat thong tin vé ngudi ndp thué
nhu thé nao, trong khi dir liéu théng tin duoc
quan li tdp trung, dugc cac bd phan nghigp
vu khac nhau khai thic sir dung dé phuc vu
cho ¢6ng tac quan li thué cia minh? Trach
nhiém cua co quan quan I thué, can bd cdng
chirc thué, ngudi ¢ lién quan nhu thé nao
khi vi pham quy dinh vé& bao mét théng tin
ctia ngudi ndp thué?

Mot trong nhimg diéu kién quan trong dé
thue hién co ché tu khai, tw ndp 1a co quan
thué phai c6 hé théng co so dir liéu thong tin
vé ngudi ndp thué di manh dé thim tra, xéc
minh, danh gia kha néng rui ro, tim ra cac
viing trong diém cdn quan li. Trong cac thong
tin v& ngudi ndp thué do nhimg chu thé khac
nhau cung cip c6 thong tin mang tinh dic thu
hofc ¢o lién quan dén bi mat nghé nghiép, bi
mét kinh doanh, bi mat doi tw. Thong thudng
nhimg théng tin ¢6 tinh bi mat dudng nhu
ngudi ndp thué van con dé dat cung cip khi
CO quan thué yéu ciu. Phan vi s¢ 16 lpi mét
nghé nghiép, phin vi chua thdy dam bao chéc
chén nhimg théng tin dé khéng bi lam ‘dung,
bop méo ¢ anh hudng dén trién vong phat
trién ciia minh trong tuong lai va tham chi
c¢on anh huémg dén ca nhimg van dé nhay
cam trong qua khir. Tu thue té tam li do,
ngudi ndp thué tim mei cach dé giir cac
thdng tin, con co quan quan li thué tim moi
cach khai thac cac thong tin ké ca tir ngudn
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khéng chinh thirc. Trong tinh trang d6, 46 tin
ciy cua cac thong tin ma co quan thué co
duoc & mire nao? Néu thong tin co quan thué
thu thap duoc ma thiéu chinh xac hosc khong
déy du s& gay anh huong khéng nho t6i hoat
dong kinh doanh cua ngudi ndp thué. Su
thiéu chinh xac cia ngudn dit liéu théng tin
¢6 thé din dén tinh trang c6 doanh nghiép thi
lién tuc bi co quan thué sim soi lam phién
béi'céc cudc thanh tra, kiém tra trong khi d6
doanh nghiép cdn dugc kiém tra; thanh tra

thi van c6 thé ding ngodi cudc. Vi vay, van

dé phap 1i dat ra déi voi viée bao mat théng
tin ctia ngudt ndp thué can phai duoc lam rd
va dirge quy dinh cu thé, chi tiét.

Thue té da c6 nhimg vin dé& nay sinh
xung quanh viéc bdo méit thong tin cia ngutn
nop thué. Y dinh “vinh danh” nhitng ¢4 nhan
lam cong an luong c6 sé thué ndp cao cia
Cuc thué thanh phé H5 Chi Minh khéng thuc
hi¢n dugc bdi nhimg ngudi trong cudc phan
d6i. Mot cong ti tir van kiém toan quéc t€ 6
yéu chu Cyc thué thanh phé HS Chi Minh
khong tuyén duong hay khen thudng khach
hang cta ho vi thanh tich nop thué vi tir sb
thué phai nép duoc cong khai, ngudi khac s&
biét duoc thu nhdp cua cac ca nhan 13 khach
hang cha cong ti. Trudong hop chi Lé Thi
Minh Hoa (vén phong dai dién Cong ti duge
phim Alcon) cam thdy birc xtc khi bt dic
di da tr& thanh mdi quan tam ciia x3 hoi khi
“dugc” bao chi dua tin 1a nguoi dimg diu
danh sach nhimg ngudi ndp thué thu nhap c4
nhan cao nhét khéi vin phong dai dién nudc
ngoai tai thanh phé H3 Chi Minh voi s thué
phai ndp gin 2,9 ti déng. Voi thdng tin nay,
dé dang tinh toan chi thu nhip 01 nim

10

khoang 7,27 ti déng, trung binh mét thang
gan 606 triéu ddng. Theo lanh dao mét cong
ti kiém toan nudc ngoai thi thu nhap thuc é
cia mdi ca nhan cho dén biy gid van la
chuyén té nhi. Cac cong ti tra lwong cho ai
bao nhiéu thi chi riéng ngudi dé biét, ngay
ca trong ndi b cong ti ciing khong thé cong
khai dé tranh su so bi, noi gi dén viéc dua ra
cdng ching dé ban luan, rdi cong ti dbi thu
soi méi. Mot nghé si kich néi ndi tiéng ciing
timg phan mg khi tén ctia anh xuft hién trén
b4o cling tong thu nhap ca nam va sé thué
phai ndp. Nghé si nay cho rang: “Viéc céng
b thu nhap cua tdi trén bao chi nhir vay, 15
ra duomg t6i bi an cudp, chin dudng, ai chiu”.”’

Luat quan |{ thué Viét Nam c6 quy dinh
“giitr bi mat théng tin clia ngudi ndp thué
theo quy dinh cla phap ludt” nhung quy dinh
ndo cia phap luit thi nganh thué chiu. Vin
dé bao mat théng tin cua peudi ndp thué da
1a thdng 1& qubc té, duge xéc dinh 1a quyén
clia ngudi ndp thué nén ngudi ndp thué theo
phap luat thué Viét Nam ducmg nhién dugc
hudng quyén nay.

3. Nhitng yéu cdu dit ra d6i voi thong
tin vé ngwdi ndp thué trong quan N thué
vi mdt sé dinh hwémg trong viéc hoan
thién phap luit

Trong quan li thué theo co ché ty khai,
tu ndp thué, thong tin vé ngudi ndp thué phai
dugc xdy dung c6 tinh hé théng goi 1 hé
théng thong tin vé& ngudi ndp thué.® Ha
thong thong tin vé ngudi ndp thué phai dam
bao céc yéu ciu:

- Hé& théng thong tin vé& ngudi ndp thué
phai diy di dap img yéu cdu quan 1i thué. H&
théng théng tin vé ngudi nép thué diy du

TAP CHI LUAT HOC SO 4/2009



NGHIEN CUU - TRAO BO!

bao gdm cac thong tin co ban nhu: Thong tin
vé dang ki thué, ké khai thué, nop thué,
quyét toan thué, thong tin vé ké toan tai
khoan thué cia ngudi ndp thué; thong tin két
qua san xuat kinh doanh; théng tin vé tinh
hinh chip hanh phap luat thué; théng tin
khac lién quan dén qué trinh hoat dong, giao
dich cua ngudi nop thué... Bai vay thong tin
vé ngudi ndp thué phai thu thap, khai thac tir
nhiéu kénh, nhiéu ngudn va bing nhiéu hinh
thic khac nhau nhu: tir ngudi ndp thué, tir
ndi bd co quan quan li thué, cac co quan nha
nurde va tir cac 16 chire, ca nhan ¢6 lién quan.
Néu ¢6 day du cac théng tin cén thiét lién
quan dén viée x4c dinh nghia vu thué cia
ngudi nop thué thi viée phan tich, danh gia
phan loai dbi twong ndp thué méi chinh xac
va phat hién cac vi pham cua ngudi ndp thué
md&i thudn lgi vg nhanh chong. Pé bao dam
tinh day du, dd tin cdy cén thiét cua thong tin
vé ngudi ndp thué, phap luat cin quy dinh 15
trach nhiém cua cdc chu thé trong cung cip
‘thong tin vé ngudi ndp thué nhu trach nhiém
cta ngudi ndp thué, cla cic co quan Nha
nudc, cua cac td chire, ca nhan ¢o6 lién quan.
Déng thoi, phap ludt quy dinh trich nhiém
cia co quan quan Ii thué trong viée tiép
nhén, quan li sir dung théng tin vé ngudi ndp
thué, trach nhiém phdi hop, cung cép trao
déi thong tin vé ngudi ndp thué vdi cac co
quan lién quan nhim phong chéng cac hanh
vi vi pham phap luét thué. Pay la khau yéu ¢
nuoce ta trong thoi gian qua va ciing la mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang
nhidu dbi tugng ndp thué trén '1au thué vé sb
lvong 16n, c6 hé théng nhung co quan thué
chua kip thoi phat hién dé xi 1i.
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- Théng tin vé& ngudi ndp thué phai dam
bao tinh chinh xéc, trung thuc. Nhimg thong
tin vé& ngudi ndp thué ma co quan thué thu
thip dugc phai dam bao dd tin cdy cao, ¢o
nhu vdy viée phén tich, danh gia, phan loai
d6i tuong quan li moi chinh xac, bao dam
viéc quan li dung va trung dbi tuong. DE dap
g yéu cdu nay, phap ludt phai quy dinh 15
trach nhiém cta ngudi cung cip théng tin
phai dam bao tinh chinh xac, trung thuc cia
thong tin ma ho cung cp, dong thési phép
lugt dinh 15 cac bién phap xur li dbi voi
nhimg truong hgp cung cap thong tin khong
trung thuc, khéng chinh xac. Ngoai ra, co
quan quan li thué khi tiép nhén céc nguén
théng tin cung cdp ciing phai ¢ trach nhiém
kiém tra, danh gi4 tinh trung thuc, chinh xac
ctia thong tin duge cung cap.

- Théng tin vé ngudi ndp thué phai bao
tinh ddy du, kip thoi. Phuong phap quan li
dua trén co s¢ di Jliéu thong tin vé ng,qbi nop
thué c6 thé gap rii ro d6 1a kha nang:dé sot
cac trudng hop gian 1dn ma khéng b1 phat
hién va ngan chan kip thoi do ngudi ndp thué
l¢i dung sy thong thoang cua co ché “tijr khai,
tu ndp thué”. Trudng hop ndy xay ra nhiéu
khi hé théng co so dir liéu thong tin vé& nguoi
nop thué khong dam bao duoc tinh da‘:&y du,
toan di€n, kip thoi khong dam bao cho viéc
phat hién kip thoi cac ddi tuong cb tinh khai
man, trén l3u thué. Vi vdy, thong tin vé ngudi
ndp thué phdi duge cung cdp dung thoi han
va phai dugc cdp nhdt, xu li thudng xuyén,
phédi hru giir tap trung tai co s dir liéu cép
trung uong, dugce chia sé, khat thac va sir
dung trén pham vi toan quéc nham givp cho
cac co quan chirc ning co thé trao ddi, khai

"
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thac sir dung thuén tién, dé dang nhim phuc
vy cho muc tiéu quan li. Phap luat phai dinh
o thoi gian tdi da trong viéc cung cip théng
tin dbi véi timg loai chi thé, timg hinh thirc
cung cép thong tin. P& dam bao tinh nhanh
chong, chinh xac, kip thoi, khach quan trong
cung cép, thu thap, trao di théng tin, khai
thac xir }i, luu trir cac ngudn théng tin trong
diéu kién cac hoat dong kinh té ngay cang mé
rong, phat trién, di twong nop thué ngay
cang tang, cin xay dung va hoan thién cic

chuin muc hé thdng thdng tin vé ngudi ndp -

thué, dam bao ndi dung thong tin dap (g
duoc yéu cau quan i thué hién dai va phu hop
véi ehuén mye quéc té; xdy dyng va hoan
thién cac quy dinh xir li nghiép vu quan li
thué tir d6 xay dung quy trinh cdp nhat, xu Ii,
kiém tra, kiém soét va luu trir cc thong tin vé
ngudi ndp thué; xay dung cac quy ché phan
quyén, phan cip khai thac va st dung hé
thdng théng tin co s¢ dir liéu. Mat khac, rét
cin dén sy hd tro manh mé& cua cdng nghé
thdng tin & cac khau quan li thué.

- Thong tin v& ngudi ndp thué phai duoe
phén loai theo nhimg cdp d6 khac nhau dé c6
cach thirc khai thac quan li phu hep. Thong
tin vé ngudi ndp thué kha da dang, duoc
cung cip, khai thac tir nhiéu ngudn khéc
nhau d& phuc cho ¢dng tac quan i thué.

Trong nhimg théng tin vé ngudi nop
thué, nhitng théng tin thong thudong cé thé
cong khai, nhitng théng tin nhay cam chi
¢dng khai khi cdn thiét va nhimng thong tin bi
mat nghé nghiép, bi mét doi v khdng cong
bd, khéng cong khai. Nhimg thong tin bi mat
niy can phai dugc biao méit mdt cach chat
ché. Viéc bao dam bi mat théng tin nghé
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nghiép duge coi 12 van dé sbng con dbi vai
ngudi ndp thué, vi 'vay bao mat théng tin la
trach nhiém cua co quan thué va can bd thira
hanh nhiém vu. Phap ludt can quy dinh rd
trach nhiém d6i véi co quan thué trong viéce
gir bi mat théng tin cua ngudi ndp thué, chi
rd trudng hop ndo co quan quan li thué duoc
cung c¢ép cho cac co quan khac khi c6 yéu
ciu (ching han cac co quan td tung). Péng
thisi, phap ludt quy dinh 5 trach nhiém bdi
thyong thiét hai, thim chi truy ctu trach
nhiém hinh sy trong truong hop dé 19 théng
tin bi mat nghé nghiép cia ngudi ndp thué
mdt cach co chu y. Chi c6 nhu vdy ngudi
ndp thué va cac chu thé co lién quan méi
cung cap thong tin cho co quan thué mot
cach ¢&i mo va co quan thué méi cé ngudn
thong tin da chiéu nham phuc vy tét cong tac
quan li thué cua minh.

Q(em tiép trang 38)

(1). K& hoach cai cch va hién dai hoa hé thong thué
giai doan 2005-2010 ban hanh kém theo Quy¢t dinh
cua Bo tru¢gng Bo tai chinh s& 1629/2005/QD-BTC
ngay 19/5/2005. i )

(2).Xem: Khoan 2 Dic¢u 69 Luat quan [i thué nam 2006.
{3).Xem: Nghi dinh cua Chinh phu sé 85/2007/ND-,
CP ngay 25/5/2007 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cia Luat quan li thué; Thong tu cia B6 tai chinh
s6 60/2007/TT-BTC ngay 14/6/2007 huéng din thi
hanh mdt sé diéu cua Luat quan i thué va hudng dén
thi hanh Nghi dinh s6 85/2007/ND-CP.

(4).Xem: Cac diéu 71, 72 Luét quan li thué; cac diéu
33, 34 Nghi dinh ciia Chinh phi sé 85/2007/ND-CP
ngay 25/5/2007 quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu
cua Luat quan i thué.
(5).Xem: Ai ngp thué Nam?
http://www.laodong.com.vn/Home/Ai-nop-thue-cao-
nhat-VN/20073/25372.lacdong

(6).Xem: Khoan 1 Diéu 69 Lujt quan li thué ban hanh
ngay 29/11/2006.

cac nhdt Vit
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ddng thoi dam bao cic ngudn thu ngan
sach hop li, chinh xac, Luat thué thu nhap
doanh nghiép nam 2008 cin quy dinh cu
thé, ro rang hon vé thu nhap chiu thué,
theo d6 bd sung thém mét s§ thu nhép
thudc déi tuong chiu thué ma dién hinh 13
thu nhép phat sinh tir hoat déng chao ban
cb phiéu cua cac cong ti ¢ phén, quy dinh
cy thé hon vé& céc chi phi lién quan dén
hoat ddng chao ban c¢é phan cua cong ti cd
phdn ¢6 duoc trir hay khong duoc trir khi

tinh thu nhap chiu thué, xem xét bé sung

nhimg wu d&i vé thué thu nhip doanh
nghiép dbi v&i nhimg doanh nghiép tién
hanh chao ban ¢b phiéu./.

(1)-Xem: Piéu 10 Luat ching khoan nam 2006.

(2). Xem Khoan 1 Piéu 87 Luat doanh nghiép ndm
2005 ngay

(3).Xem: hitp://www.reecorp.com

(4).Xem: http'f// www.vnchanel .net

(5).Xem: Piéu 7 Lujt thué thu nhap doanh nghiép
nam 2003.

(6).Xem: Diéu 3 Ludt thué thu nhép doanh nghiép
nim 2008.

(7).Xem: Bui Thanh Lam, Ludt thué thu nhdp doanh
nghigp ndm 2008 - Nhimg diém m&i, Thai bao kinh té
Sai Gon Online ngdy 30/6/2008.

(8).Xem: Nhiing diém mdi cia luit thué thu nhép
- doanh nghié¢p 2008, Sai Gon Times ngay 10/7/2008.
{9).Xem: Bao cdo két qua chao ban c6 phidu ra cong
. ching ciia Cong ti ¢ phan khu cdng nghiép Tan Tao
thang 4/2007.

(10).Xem: Bao cao két qua chio ban ¢ phidu ra cong
chuang cua Cong ti ¢cd phin sich gido duc tai thanh
phd Ha Noi, Trung tdm giao dich chimg khoan Ha
N§i ngay 21/5/2008.

(11).Xem: Khoan 1 Diéu 9, Lut thué thu nhap doanh
nghiép nim 2008,

(12).Xem: Céng van s 11924/2004/CV-BTC vé& uu
d3i thué d6i v6i aoanh nghiép niém yét ¢b phiéu.
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THONG TEN . VE NGUOI NOP THUE...
(tidp,thegrang 12)

“Tibmi; Jafi; théng tin vé ngudi ndp thué 13
yéu-cau quse trong ciia cong tac quan )i thué
hién dai, dam bao cho co quan quan li thué
theo ddi, tdngdom, phan tich, danh gia muic
d¢ tuln thi phép iuétfthue clia ngudi ndp thué.
Trén co s& dd; co: quan quan li thué tap trung
vao quan li cac 8bi;¥rgng ¢6 nhiéu kha nang
vi pham phép ludt:thué;, tranh théit thu ngan
sach ddng thoi giam:. phidn ha cho déi tugng
chap hanh 15t phap phép ludt thué. Luat quan
li thué quy dinh trdch nhiém cung cip thong
tin vé ngudi ndp thué cho co’ quan quan li
thué ctia cac chu thé 1a ngudi ndp thué, cac co
quan nha nudc, t) chirc, c&nhin ¢6 lién quan.
Déng thdi Ludt quy dinh trach nhiém cua co
quan quan li thué trong viéc x&y.dyng, quan li
hé thong co s& dit lidu thong tin vé& ngudi ndp
thué nham phuc vu cho c4gg the quan Ii thué.
Ngoai ra, Ludt quan li thué con quy dinh vé
viéc bao mat thong tin vé ngudi ndp thué va
cac truong hop co quan quan li thué duoc
cong khai théng tin vi pham phép luat thué
clia ngudi ndp thué. Tuy nhién; con mét sc‘)l
vin dé phdp 1i lién quan dén théng tin vé
ngudi ndp thué chua duge lam 1o, chua duoc
quy dinh cy thé, can duge tiép tuc nghién ctm,
xdy dung, bb sung va hoan:thién d& lam sao
nganh thué Viét Nam c6 duge co s& dif liéu
thong tin diy du, chinh x4c vé ngudi ndp thué
nham kiém soat dugc tht ca déi tugng chiju
thué, can cir tinh thué; bao-dam dy bao nhanh,
chinh xéc s6 thu ctia pgan séch nha nudc; phat
hién va xir li kip thoi cée vudng méc, vi pham
phép luat vé thué; ning cao hiéu luc, hiéu qua
cong tac quén li thué./,
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