PHAP LUAT VE KIEM TRA, THANH TRA THUE G VIET NAM

Thanh tra, kiém tra 13 hoat dong tat yéu
cua quan li nha nuée ndi chung va quan
li thué noi riéng. Thanh tra, kiém tra thué co
muc tiéu danh gia mic d6 tudn thu phap luat
thué cta ngudi ndp, phat hién nhimg hanh vi
vi pham phap luat thué cta ngudi nop thué
dé tir d6 co bién phap xir li kip thdi, nghiém
minh céc truomg hop di phat hién nham
ngan ngira cac doi tuong ¢é muc dich gian
lan, trén 13u thué, dam bao cdng bing xa hdi
va hiéu luc quan li thué. G Viét Nam hién
nay, véi co ché quan i thué méi, hiu hét
ngudi ndp thue di chu dong, tu gidc trong
viée ké khai, tinh thué va ndp thué vao ngan
sach nha nuéec (NSNN) theo ding thdi han
quy dinh cua phap luit. Tuy nhién, khéng
tranh khoi viéc mét by phan ngudi ndp thué
cb tinh gian lan, trén thué. Vi vy, ngodi viée
huéng dan. tuyén truyén, hd trg ngudi nop
thué, co quan thué can phai ning cao chét

lugng va hiéu qua cdng tac thanh tra, kiém

tra thué nham ngan ngira, phat hién va xr li
kip thdi cac truomg hop vi pham phap luit
thué. Thyc tién thue hién co ché ty khai, tu
ndp thué & cac qudc gia cho thay khi bd may
thanh tra, kiém tra, giam sat thué du manh,
hoat déng cé hi¢u lyc, hiéu qua sé lam tang
tinh tu giac tudn thu phdp ludt cia ngudi ndp
thué. Nguoc lai, néu cong tac thanh tra, kiém
tra thué khong dugce coi trgng, hoat ddng
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kém hiéu qua s& la diéu kién lam lan nhanh
sir khong tudn thi sang cac dbi tuong khac,
hdu qua khong chi lam cho NSNN thit thu
ma con khong diam bao médi truong binh
ding, cong bang cho nguoi chap hanh tbt
nghia vu thué.

1. Nhirng diém méi co ban trong phip
luit vé& kiém tra, thanh tra thué & nwéc ta
hi¢n nay

Trude ddy, viée kiém tra, thanh tra thué
& nude ta duge thuc hién trén co s cac quy
dinh cia phap luat vé thanh tra, kiém tra noi
chung. Nhirng quy dinh dugc ap dlmg, cho
viéc thanh tra, kiém tra trén nhlcu hnh vure
khic nhau. Vi vy, viéc ap dung tro.ng linh
vuce dic thi nhy linh vuc thué g2p rit nhiéu
khé khan do thiéu tinh cu thé, chi tiét.

Trude khi Ludt quan i thué dLroc ban
hanh, tinh trang gian l4n, trén thué, chiém
doat tién thué, no dong thué, chay ¥ ndp thué
con dién ra ¢ nhiéu loai thué va nhiféu dia
phuong trong ca nudc. Tinh trang d6 6
nhiéu nguyén nhan, trong dé nguyén' nhan
quan trong 14 cdng tac thanh tra, kiém tra va
xir 1i vi pham phap ludt thué cua co quan
quan Ii thué chua duge coi trong ding mirc;

* Giang vién chinh, Hoc vién chinh tri-hanh chiqh khu virc |
** Trung tdm tu van phap luat va dio tao ngén han
Truong Dai hge Ludt Ha Ni
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tinh hiéu luc, hidu qua trong thanh tra, kiém
tra con han ché, chua phat hién va ngin chin
kip thdi cac hanh vi gian ldn trong viéc ké
khai tinh thué, hoan thué, midn, gidm thué.
Chirc niang, nhiém vu, quyén han cia co
quan quan li thué trong thanh tra, kiém tra
chua duge quy dinh diy du, rd rang, thim
chi chua cé ranh gi¢i phin biét gifta thanh
tra va kiém tra thué. Phap luat chira ¢6 quy
dinh cu thé vigc danh gia, phan loai ddi
tugng can thanh tra, kiém tra.ddn,dén cong
tac thanh tra, kiém tra con tran lari gay phi_én
ha cho co s& kinh doanh khéng vi pham va
gy tpp kém khong cin thiét cho Nha nudc.
Theo thong ké tir ndm 1999 dén nam 2005
téng sb yu thanh tra, kiém tra 12 915.993 vu
trong cﬁo ‘chi phat hién 30% s6 vu c6 trén lau
thué. b Bleu nay chimg 10 cdng tac thanh tra,
kiém tra thué chua tr& thanh cong cu ¢6 hiéu
lyc dé ngan chan cac hanh vi gian l4n, trbén
lau thué, chéng thit thu cho NSNN. Néu
chung ta khong d6i méi va ning cao hiéu
quad cua viéc thanh tra, kiém tra thué thi rui
ro trong quan 1i thué s& rét cao, tinh trang
gian lan, trén 1au thué s& ngay cang gia ting.
bac biét trong diéu kién nudc ta thuc hién
quan 1i thué theo co ché tu khai, tu nép thué
trén pham vi réng, d6i tuong ndp thué ngay
cang gia tang, y thic tuin thu phap ludt cia
ngudi ndp thué con han ché, trong khi co
quan thué phai ton trong va bao dam quyén
tr chu, ty chju trach nhi€ém cua nguoi ndp
thué trong qua trinh k& khai, ndp thué.

Pé khic phuc han ché néu trén, Ludt
quan 1 thué & Viét Nam dé danh Chuong X
tir Diéu 75 dén Diéu 87 quy dinh vé thanh
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tra, kiém tra thué. Trén co s& nhimg quy
dinh nay cac co quan nha nudc céd thidm
quyén quy dinh chi tiét va hudng din thi
hanh. So véi trude ddy, phap ludt vé thanh
tra, kiém tra thué hién hanh da duoc hoan
thién dang ké, cu thé 1a:

Thir nhat, Luat quan li thué da dinh ra
cac nguyén tac co ban vé thanh tra, kiém tra
thué nha‘lm dinh huéng cho viée déi mai va
ning cap higu qui cua cdng tac thanh tra,
k'iépll_:,_tra:,thué. Cac nguyén tic kiém tra,

thanh tra thué gém:

2 Thanh tra, kiém tra thué duoc thuc hién
trén co s& phan tich thong tin, dir liéu lién
quan dén ngudi ndp thué, dénh gia viéc chdp
hanh phap ludt clia ngudi ndp thué, xac minh
va thu thap chimg cir dé xac dinh hanh vi vi
pham phap lujt vé thué.

- Thanh tra, kiém tra thué khéng can tr¢
hoat dong binh thudmg cta v quan, 6 chic,
c4 nhan 14 ngudi ndp thué,

- Thanh tra, kiém tra thué phai tuan thu
quy dinh cia Ludt quan li thué va cac quy
dinh khac cua phap luat cd lién quan.

Theo tinh thin cia cic nguyén tic néu
trén, viée lwa chon dbi tuong dé kiém tra,
thanh tra dya trén cén cir khach quan la phan
tich ngudn co s& dir lidu théng tin lién quan
dén ngudi nop thué, danh gia thong tin theo
phuong phap danh gia i ro, xac dinh, lya
chon dung déi tugng ¢6 mirc dd rui ro cao
nhit dé tién hanh kidm tra, thanh ra. Trén co
s& phan tich, danh gia thong tin vé ngudi
ndp thué, co quan quan li thué xac dinh viée
s€ tjél_l hanh thanh tra hay kiém tra, quy md
va pham vi tién hanh. Diém khac biét cua
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cOng tac thanh tra, kiém tra so vai trude 1a

khéng dan trai ma chu yéu tip trung vao
nhimg ddi tuong cé véan dé. PBbi tuong can
thanh tra, kiém tra chi yéu duoc xac dinh
qua viéc phan tich théng tin vé ngudi ndp
thué va cac thong tin ¢6 lién quan khac. Tir
phén tich théng tin v& ngudi ndp thué, co
quan quan li thué s& didu chinh co chu cude
thanh tra, kiém tra nhu: ting thoi gian phan
tich, kiém tra hd so tai co quan thué, giam
thti gian truc tiép thanh tra, kiém tra tai tru
s& ngudi ndp thué: tranh phién ha cho doanh
nghiép nhumg tang ti 1¢ s6 déi twong vi pham
dugce phat hién,

Thanh tra, kiém tra thué 1a hoat dong
thanh tra, kiém tra cua co quan quan i
chuyén nganh nén vira ¢6 nhimg dic diém
cua thanh tra, kif‘;n tra not chung vira ¢o tinh
dac thu cua cdng tac quan li thué. Boi vy,
nguyén tic ap dung phdp ludt trong thanh
tra, kiém tra thué la wu tién ap dung cac quy
dinh ctia Luat quan li thué ddng thoi tuan thu
cac quy dinh khac clia phap luat kiém tra,
thanh tra. .

Thtt hai. phap ludt quan Ii thué da c6 su
phan dinh giira viéc kiém tra va thanh tra thué,

Kiém tra thué 1a céng viéc thirdmg xuyén
“mang tinh nghiép vu cua co quan quan i
thué duge thue hién ngay tai try s& co quan
thué dya trén hd so khai thué cia ngudi nop
thué. Viée kiém tra thué tai tru s& cia ngudi
ndp thué chi duge thuc hién khi ho khong ty
giac sira doi, bd sung nhimg néi dung c6 sai
s61 ma co quan thué da kiém tra, phat hién
va yéu clu. Noi dung cta kiém tra thué 1a
kiém tra tinh ddy du, chinh xac cua cac
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thong tin, tai lidu trong hd so thué nham
danh gia sy tudn thi phap luit v& thué cia
ngudi nép thué.

Thanh tra thué 1a kiém tra déi tugng nop
thué & mic dé cao hon, toan dién hon.
Thanh tra thué dugce thuc hién dinh ki dbi
v&i ngudi ndp thué 16n, nganh nghé kinh
doanh da dang, quy mé lén va phirc tap;
hodc ddi v&i ngudi ngp thué co dau hidu vi
pham phap luat thué va thanh tra dé gjai
quyét cac khidu nai, t6 cdo vé thué hoic theo
yéu cu clia thit truong co quan quan li thué
cac cp hodc bo trudng Bo tai chinh.

Thir ba, phap luat quan 1 thué quy dinh
18 vé ndi dung cua cong tac kiém tra thué,
cu thé:

- Kiém tra thué tai try sé co quan thué:
Khi cac hd so thué ciia ngudi ndp thué giri
dén co quan thué, céng chirc thué thye hién
viée kiém tra ndi dung ké khai trong hd so
thué, dbi chibuvéi co so dit liéu cua hguoi
nép thué va i liéu c6 lién quan vé ngudi
ndp thué, so sanh voi dir liéu coa ngudi ndp
thué cting nganh nghé, mat hang kinh doanh
dé phéan tich, danh gid tinh tuan thi hoac

~ phat hién cac truong hop khai chua diy da

din t6i viée thidu thué hoic trén thué, @ian
lan thué. Sau khi kiém tra, cng chic thué
xac nhan két qua kiém tra thué vao hd so
thué, néu hd so khai bao dam tinh_déy du,
chinh xac ctia cac thong tin, tai liéu, khong
c6 déu hidu vi pham thi chdp nhin; néu hd
so chua du tai lidu theo quy dinh hodc khai
chua day du cac chi tiéu theo quy dinh thi co
quan thué thdng bao cho ngudi ndp thué biét
dé hoan chinh hd so. Truomg hgp qua kiém
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tra, ddi chiéu, so sanh, phan tich xét thiy co
ndi dung khai chua déng, sb lidu khai khéng
chinh xac hodc ¢o nhimg ndi dung can xic
minh lién quan dén s tién thué phai ndp, sé
1ién thué dugc mién, sb tién thué dugce giam,
s6 tién thué duoc hoan, co quan thué ra
théng bao bang van ban dé nghi ngudi ndp
thué giai trinh hodc bd sung thoéng tin, tai
lidu’ Thoi gian giai trinh hojc bd sung théng
tin, fi ligu trong ho so thué khong qua 10

ngay. Ngudi ndp thué c6 thé dén co quan

thué giai trinh truc _tiép hoac bd sung thong
tin, tai liéu bang vin ban. Sau khi ngudi ndp
thué.d3 giai trinh, bé sung thdng tin, 1ai liéu
theo yéu cdu cia co quan thué ma chimng
minh' s6 thué da khai 1a dang thi hd so thué
duge ‘chép nhan. Trudng hop ngudi ndp thué
da giai"trinh hoac bd sung théng tin, tai liéu
ma khéng du can ci chimg minh b thué da
khai la ding thi co quan thué yéu ciu ngudi
ndp thué khai bd sung. Thoi han khai bd
sung la nam ngay ké tir ngay co quan thué c6
théng bdo yéu chu khai bd sung. Néu hét
thoi han theo thong bdo cia co quan thué ma
ngudi nop thué khong giai trinh, bd sung
théng tin, tai lidu hodc khéng khai bd sung
hd so thué, hoac giai trinh, khai bd sung hd
so thué nhung khong chimg minh duge sé
thué da khai 1a dang thi co quan thué ¢
quyén 4n dinh sé thué phai ngp va thoéng bdo
cho ngudi ndp thué biét hodc ra quyét dinh
kiém tra tai tru s& ngudi ndp thué néu khéng
du can cir dé 4n dinh s6 thué phai ndp.

- Kiém tra thué tai try s& cua ngudi ndp
thué: Viéc kiém tra thué tai tru so ngudi ndp
thué duoc thyue hién trong trudng hop ngui
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ndp thué khong giai trinh, bd sung thong tin,
1ai liéu; khong khai bd sung hd so thué hodc
giai trinh, khai b6 sung hd so thué nhung
khong chimg minh dugc sé thué da khai 1a
dang, hoic co quan thué khong du can cir dé
4n dinh s6 thué phai ndp va cac truong hop
kiém tra trudc khi hoan thué theo quy dinh.
Viée kiém tra thué tai tru s& cia ngudi ndp
thué chi duge thuc hién khi ¢6 quyét dinh
bang van ban cua thi trudmg co quan thué.
Luat quan li thué va vin ban hudng din thi
hanh Ludt nay c¢6 quy dinh cu thé, rd rang vé

trinh tur, thi tuc, thdi han kiém tra thué tai tru

s& cha ngudi ndp thué, cach thirc lap, néi
dung cua bién ban kiém tra thué, viéc xir li
két qua kiém tra thué. Ngoai ra, Luat quan li
thué con quy dinh rd quyén va nghia vu cua
ngudi ndp thué trong kiém tra thué tai tru s¢
clia ngudi ndp thué; nhiém vu, quyén han
cia thil truémg ¢o quan quin I thué ra quyét
dinh kiém tra thué va cbng chirc quan 1i thué
trong viéc kiém tra thué (Diéu 79, 80 Ludt
quan l thué).

Thir i, phap ludt quan li thué quy dinh
kha chi tiét v& nhimg ndi dung thanh tra’
thué, cu thé:

- Vé dbi tugng thanh tra thué, phap luat
co phéan bidt r5 hai loai thanh tra thué la
thanh tra theo ké hoach va thanh tra bét
thudng (khong theo ké hoach).

Khac véi trude day, thanh tra theo ké
hoach chi ap dung dbi v&i doanh nghiép co
nganh nghé kinh doanh da dang, pham vi
kinh doanh rdng va thanh tra dinh ki mdt
nam khéng qua mét 1an. Viéc thanh tra thud
duoc thue hién can cir vao ké hoach thanh
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tra hang nam. Viéc ldp ké hoach thanh tra
phai dua trén co s& phén tich thong tin vé
ngudi ndp thué, tir 46 phat hién, lap danh
sach nguoi nop thué co ddu hiéu bét thuomg
trong viéc thuc hién nghia vy thué dé lya
chon d6i tuong lap ké hoach thanh tra. Ké
hoach thanh tra ciia co quan thué cdp dudi
phai dugc giri dén co quan thué cdp trén.
Truomg hop ¢6 su trung lap vé& d6i tuong
thanh tra thi co quan thué cip trén sé& thuc
hién ké hoach thanh tra v&i dbi tugng thanh
ira do. Truomg hop co quan thanh tra nha
nude co ké hoach thanh tra vé thué tring véi
ké hoach thanh tra cia co quan thué thi wu
tién ké hoach thanh tra thué cua co quan
thanh tra nha nuéc.

Thanh tra khéng theo ké hoach s& ap
dung cho cac doi tuong sau:

+ Ngudi np thué c6 déu hiéu vi pham
phap ludt vé thué. Trong trudmg hop nay co
quan thué chi dugc tién hanh thanh tra khi
¢6 cin cir xac dinh ngudi ndp thué khai
thiéu nghia vu thué, trén thué, gian lan thué
nhung chua dén muc truy ciru trach nhiém
hinh su. Co quan hai quan thye hi¢n thanh
tra thué trong trudng hop phat hién nguoi

ndp thué cé mét trong nhitng dau hiéu vi

pham phap luit vé thué nhu: ngudi ndp thué
¢6 hanh vi vi pham phép luat vé thué nhung
da vi pham nhiéu lan, vi pham tai nhiéu dia
ban khac nhau, lién quan dén nhiéu té chirc,
¢4 nhén hoac ¢6 diu hiéu trén thué; hoac
trong khi kiém tra thué tai tru s¢& cia ngudi
ndp thué, ngudi ndp thué cé dau hiéu tiu
tan tai liéu, tang vat lién quan nhim trén
thué, gian lan thué; hodc sau khi tién hanh
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kiém tra thué hay sau khi gia han thoi gian
kiém tra thué, co quan hai quan c6 cin cir vé
viée ngudi ndp thué ¢6 ddu hiéu vi pham
mdi, hodc vu viéc kiém tra 6 tinh chét phirc
tap, nghiém trong.

+ Thanh tra dé giai quyét khiéu nai, t6
cao hodc theo yéu cdu cua thu truéng co
quan quan li thué cac cdp hogc bd truong Bo
tai chinh.

- Luat quan li thué va cac vin huéng dén
thi hanh Ludt nay c¢6 quy dinh chi tiét vé
thdm quyén ra quyét dinh thanh tra thué; cic
ndi dung cin ¢6 trong quyét dinh thanh tra;
thoi han thanh tra thué; nhiém vy, quyén han
clia nguoi ra quyét dinh thanh tra thué, truong
doan thanh tra thué, thanh vién doan thanh
tra thué; nghia vu va quyén cta d6i tugng
thanh tra thué vé két luan thanh tra thué.

- Luét quan i thué quy dinh 5 c4c bién
phap ap dung trong thanh tra thué déi véi
trudng hop c6 dau higu trén thué‘,:‘g;fan lan
thué. Khi ngudi ndp thué co ddu hidu trén
thué, gian lan thué lién quan dén t churc, c4
nhan khac hodc khi ddu hiéu trén thué, gian
1an thué c6 tinh chét phic tap, ngudi ¢6 thim
quyén co6 thé ap dung cac bién phap sau:

+ Thu thap thong tin lién quan dén hanh
vi trén thué, gian lan thué. Thu truong co
quan quan i thué c6 quyén yéu cdu td.chic,
¢4 nhén c6 thong tin lién quan dén hanh vi
tron thué, gian lan thué cung cép thong tin
bing vin ban hoic tra 1o truc tiép. Khi nhén
duge yéu chu cila thi truémg co quan quan li
thué, t& chirc, c4 nhan c6 trach nhiém cung
cip thong tin ding ndi dung, thoi han, dia
chi dugc yéu ciu va chiu trach nhiém vé tinh
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chinh xac, trung thuc ciia thong tin d3 cung
cép. Trong qua trinh thu thap théng tin bang
viéc tra 1 truc tiép, thanh tra vién thué phai
lap bién ban lam viéc va dugc ghi am, ghi
hinh c6ng khai. Ngudi ¢6 trach nhiém cung
cép thong tin dugc co quan quan li thué chi
tra chi phi di lai, n & theo ché @ quy dinh.
Co quan quan i thué c¢6 trach nhiém giir bi
mét vé ngudi cung cp thong tin, vin ban, tai
liéu, but tich, ching cir thu thip dugc tu
_ ngttdi cung cép thong tin.

+ Tam giir ti liéu, tang vt lién quan dén

hanh vi trbn thué, gian 14n thué. Thu trudng
co.quan quan li thué, truomg doan thanh tra
thug co quyen quyét dinh tam giir tai lidu,
tang vt lién quan dén hanh vi trén thué, gian
lan Ethue Bién phap ndy dugc dp dung khi
cén ‘xac minh tinh tiét 1am cin cr dé co
quyét dinh xir Ii hodic ngiin chin ngay hanh
vi trén thué, gian lan thué. Trong qua trinh
thanh tra thué, néu déi tuong thanh tra c6
biéu hién tdu tan, tiéu huy tai lidu, tang vat
lién quan dén hanh vi trén thué, gian 1an thué
thi thanh tra vién thué dang thi hanh nhiém
vu duge quyén tam gifr tai liéu, tang vét do

- va phai bdo cdo thi trudng co quan quén i

thué hosc truomg doan thanh tra thué ra
quyét dinh tam giit tai lidu, tang vat. Khi tam
gitr tai liéu, tang vét lién quan dén hanh vi
trén thué, gian 1an thué, thanh tra vién thué
phai lap bién ban tam giit. Nguoi ra quyét
d'mh tam git ¢é trach nhiém bao quan tai
liéu, tang vat tam gilr va chiu trach nhiém
trude phap luit néu tai lidu, tang Vflt.bi mit,
ban, danh trdo hodc hu hong. Trong trudmg
hop tai liéu, tang vét cdn duge niém phong
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thi viéc niém phong phai duoc tién hanh
trudc mit ngudi c6 tai liéu, tang vit; néu
ngudi o tai lidu, tang vat ving mit thi viée
niém phong phai dugc tién hanh truéc mit
dai dién gia dinh hoac dai dién 16 chirc va
dai dién chinh quyén cdp x3, ngudi chimg
kién. Tang vat la tién Viét Nam, ngoai ¢,
vang bac, da quy, kim khi quy va nhimg vt
thudc dién quan li d3c biét phai dugc bao
quén theo quy dinh cia phap luat; tang vat la
hang hoa, vat pham dé bi hu hong thi nguoi
ra quyét dinh tam giir phai tién hanh lap bién
bén va td chirc ban ngay dé tranh tén that;
tién thu dugc phai dugc giri vao tai khoan
tam giir m& tai kho bac nha nudc dé bao dam
cho viéc thu du tién thué, tién phat. Trong
thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay tam
gilt, ngudi ra quyét dinh tam giir phai ra
quyét dinh xir 1i tai liéu, tang vit bj tam giit
ghi trong quyét dinh xir #hoiic tra lai cho ca
nhén, td chirc néu khéng 4p dung hinh thuc
phat tich thu dbi vai tai lidu, tang vat bi tam
gilr. Thoi han tam giir tai lidu, tang vét c6 thé
dugc kéo dai d6i voi nhimg vu viée phirc
tap, can tién hanh xac minh nhung t6i da’
khdng qua 60 ngiy, ké tir ngay tam gitr tai
li¢u, tang vit. Viéc kéo dai thoi han tam gilr
tai liéu, tang vat phai do ngudi c6 thim
quyén quyét dinh. Viéc tra lai tai liéu, tang
vét tam giit cho ngudi cé tang vit phai dugc
1dp thanh bién ban ghi nhin gilra cac bén.
D6i véi tai ligu ngudi ndp thué sir dung hang
ngay, co quan thué duge giir tdi da 1a 3 ngay
lam viéc; dbi voi tai lidu luu trix thi co quan
thué duoge gitr tdi da 12 10 ngay lam viéce.
Truong hop tra tai liéu sir dung hang ngay va
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tai liéu luu trit theo théi han, co quan thué
khong phai ra quyét dinh xu li tai liéu.
Truomg hop tai lidu, tang vat by mét, danh
trdo, hu hong hofic tra qua thoi han, gay thiét
hai cho ngudi c6 tai liéu. tang vt thi co quan
thué co trach nhiém bdi thuong thiét hai cho
nguoi cd tai liéu, tang vit bj tam giit theo
quy dinh cua phap luat.

+ Kham noi cét giéu tai lidu, tang vét
lién quan dén hanh vi trén thué, gian lan
thué. Viéc kham noi cdt gidu tai lidu, tang
vt duge tién hanh khi ¢6 can ctr vé viée cit
gidu tai lidu, tang vt lién quan’ dén-hanh vi
trbn thué, gian 1an thué. Thi truong co quan
quan i thué c¢6 quyén quyét dinh kham noi
cét gidu tai liéu, tang v4t lién quan dén hanh
" vi trén thué, gian lan thué. Trong truomg hop
noi cét gidu tai liéu, tang vat lién quan dén
hanh vi trén th{lé, gian lan thué 1a noi ¢ thi
phai duoge sy ddng ¢ bing van ban cua chu
tich 4y ban nhan dan cép huyén noi tién
hanh khdam. Khi kham noi cit gidu tai liéu,
tang vét phai c6 mit ngudi chi noi bi kham
va ngudi chung kién. Trong trudng hop
ngudi chu noi bi kham véng mit ma viéc
kham khéng thé tri hodn thi phai c6 dai dién

chinh quyén cép xa noi kham va hai nguoi

chimg kién. Khéng duoc kham noi cét gidu
tai liéu, tang vat lién quan dén hanh vi trén
thué, gian lan thué vao ban dém, ngay 18,
ngay (ét, khi ngudi chi noi bi kham c6 viéc
hiéu, viéc hi, (rlr trudng hop pham phip qua
tang va phai ghi 10 li do vao bién ban. Moi
trudng hop kham noi cét gidu tai liéu, tang
v4t lién quan dén hanh vi trdn thué, gian l4n
thué déu phai c6 quyét dinh bing van ban va

TAP CHi LUAT HOC S0 4/2009

phai lap bién ban. Quyét dinh va bién ban
kham noi cit gidu tai liéu, tang vat phai duge
giao cho ngudi chi noi bi kham mt ban.

Thir nim, xu li két qua kiém tra thué,
thanh tra thué. Xudt phat tir muc dich, yéu
cau cua cong tac kiém tra thanh tra thué, Lust
quan li thué ¢6 quy dinh vé viéc xr 1i két qua
kiém tra, thanh tra thué cy thé nhu sau:

Can cur vao két qua kiém tra, thanh tra
thué, thi truong co quan quan li thué ra
quyét dinh xir li vé& thué, xir phat vi pham
hanh chinh theo thim quyén hoic dé nghi
ngudi ¢é thdm quyén ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc thué.
Truong hop kiém tra thué, thanh tra thué ma
phat hién hanh vi trén thué c6 déu higu tdi
pham thi trong thdi han 10 ngay 1am viéc, ké
tir ngay phat hién, co quan quan li thué
chuyén hd so cho co quan ¢6 thim quyén dé
diu tra theo quy dinh cuia phap luat t5 tung
hinh su. Co quan quan li thué ¢6 trach nhiém
phdi hop véi co quan diéu tra trong viée thue
hién diéu tra toi pham vé thué theo quy dinh
cua phap luat.

Thuye té cho thiy nhidu vy vi pham phap

e

ludt thué dén mirc phai truy ciru trach nhiém
hinh su nhung viée diu tra, truy td, XEt XU
rit cham. Theo sé liéu théng ké tir nam 1999
dén nam 2005, tdng s6 cac vu vi pham phap
luat thué nghiém trong dén muc phai truy
ctru trach nhiém hinh sy, co quan thué da
chuyén hd so sang co quan cong an 13 1616
vu vi pham, co quan cdéng an méi diéu tra va
khoi t6 duoge 553 vy, xét xir duge 67 vy, thu
hdi dugc cho NSNN 242,7 ti dong?
Nguyén nhan din dén tinh trang trén la do co
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quan td tung thiéu nhan lue, thidu thong tin
vé quan )i thué, khong chuyén sau vé nghidp
vu quan li thué cho nén giip nhidu kho khin
trong viée diéu tra, truy 5, xét xur loai tdi
pham nay. Néu dé tinh trang nay dién ra thi
khong nhimg khong thé truy thu kip thoi sb
tién thué ma ngudi nop thué da tén, da
chiém doat ma con lam giam tac dung gido
duc va phong ngira déi voi loai 131 pham
ndy. Viéc Luat quan li thué quy dinh r§ tréch

nhi¢m clia co quan quan i thué phéi hop véi

¢o quan diéu tra trong viéc thyuc hién diéu tra
161 pham vé thué 13 cin thiét nhim khic
phuc nhitng han ché néu trén,

2. Mt sb ¥ Kién vé cic quy dinh ciia
phip luit v& thanh tra, kiém tra thué &
nu'(:)fc ta hi¢én nay :

Phip luit vé thanh tra, kiém tra thué &
nuéc ta hién nay mic dis ¢o nhiéu diém méi,
duoc quy dinh kha diy du, toan dién, chi tiét.
Tuy nhién, con mdt sé van dé phap li xung
quanh nhimg quy dinh cua phép luat cn
phai dugc lam rd hon, cu thé:

Phap luat quan li thué quy dinh cac hd so
thué giri dén co quan thué phai duge kiém
tra tinh diy du, chinh xac coa cac théng tin,
tai liéu trong hd so thué nham danh gia su
tudn thit phap Iuit vé thué cia ngudi ndp
thué. Theo quy trinh xir i t&r khai thué, ngudi
ndp thué giri to khai dén co quan thué, bd
phén xir li t& khai phai x4c nhén to khai vao
s0, trong véng mot ngay phai kiém tra so bd
dé xac dinh to khai thué khéng hop 18 va
thong bao cho ngudi ndp thué ndp lai t&
khai. D&i voi to khai hop 16, bd phén méy
tinh phai nhap va xir i dit liéu trén t& khai
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vao may tinh, hach toén sb thué phai ndp cua
ngudi ndp thué, 1ap danh sach két qua kiém
tra t& khai, phan loai 16i t& khai. Céng viée
ndy dugce hoan thanh trong vong 3 ngay. B
phin xir li t& khai phai théng bao 15i tos khai
cho ngudi ndp thué va theo ddi viéc sira 15i
tor khai, cap nhat thdng tin, sira 15i diéu chinh
cua dbi tugng ndp thué, lap sé theo dai thu
nGp cua ngudi ndp thué.

B6 phan xir li t& khai kiém tra ndi dung
ké khai trong hd so thué, dbi chiéu vai co so
dir liéu théng tin khac nhu ngudi ndp thué
cung nginh nghé, mat hang kinh doanh dé
phéan tich, danh gia tinh tuidn thd hoac phat
hién céc truong hop khai chua diy du dén
téi viée thiéu thué hodc trén thué, gian lan
thué. Sau khi kiém tra, c¢6ng chirc thué xac
nhén két qua kiém tra thué vao héd so thué,
néu hd so khai bao dam tinh diy du, chinh
Xac ota cac thong tin, tai%iéu, khoéng co dau
hiéu vi pham thi chip nhan; néu hd so chua
1 tai ligw hogc khai chwa dy du cac chi tiéu
thi théng bao cho ngudi ndp thué biét dé
hodin chinh hd so. Trudémg hop qua kiém tra,
dé6i (;hiéu, so sénh, phén tich xét thiy ¢ ndi’
dung khai chwa dtng, s6 liéu khai khéng
chinh xac hoic ¢ nhitng ndi dung cén xac
minh, co quan thué ra théng bao dé nghi
ngudi ndp thué giai trinh hoac bd sung théng
tin, tai liéu. Trudng hop ngudi ndp thué da
giai trinh hodc bd sung théng tin, tai liéu ma
khéng dit can cir chimg minh sé thué da khai
1a ding thi co quan thué yéu cdu ngudi ndp
thué khai b sung...

Véi nhitng quy dinh trén cia phap luét
dd c6 mét sd ngudi ndp thué hidu ring viée
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ké khai, ndp thué cda ho khi duge co quan
thué kiém tra va chap nhan ciing c6 nghia la
co quan thué dd xac nhén tinh diy do va
chinh x4c trong hd so khai thué cuia ho, néu
sau ndy co quan chic ning ¢6 phat hién ra
sai sot gi thi ciing khong phai hdi t nira.
Nhung co quan quan li thué cho ring ho chi
thirc hién kiém tra so bd hd so thué chu
khong xac nhan viéc ké khai va xéc dinh sb
thué phai ndp cua ngudi ndp thué cé chinh
xdc hay khoéng? Viéc kiém tra cla co quan
thué va viéc chip nhan t& khai thuc ra méi
chi 1a nhitng thu tuc mang tinh chét hanh
chinh. Ngudi ndp thué phai tu chiu trach
nhiém vé tinh chinh xdc ciia ndi dung bén
trong t& khai theo ding tinh than quan li thué
theo co ché “tur khai, tu ndp thué”. Co quan
thué hién nay chua da didu kién dé kiém tra
thuc 1€ npudi nop thué da ké khai ding, da
s6 thué phat sinh hay chua? Dic biét di véi
hd so khai thué thang hién nay, hiu hét
ngudi ndp thué dén gan sat ngay hét han ndp
hd so mé&i ndp cho co quan thué. Do sb
lugng ngudi ndp hd so tép trung qua dong
lai chii yéu ndp tryc tiép bing van ban ma
viéc kiém tra, cap nhat va xir li théng tin

trong hd so khai thué doi hoi chi tién hanh

trong thon han khdng qué ba ngdy nén viéc
ki¢m tra cuia co quan thué dbi voi hd so khai
thué cua ngudi ndp thué khong thé ki ludng
duge. Day 1a van dé mang tinh phép li cao
nhung chua duge quy dinh r6. Gia sir sau
mdt thoi gian, co quan thué phat hién c6
truong hop ké khat sai, ndp thué sai so véi
thue # thi ngudi nop thué ¢6 thé bién minh
do hiéu sai cac quy dinh vé kiém tra thué hay
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khéng? Viéc quy trach nhi¢m phap li sé nhu
thé nao? Lam thé nao dé phan biét truong
hop nhdm l4n do v4 tinh va trudng hop ndo
1a cb y. Day 1a vn dé nhay cam dang ngim
xudt hién trong qua trinh thuc hién Lut
quan li thué, néu khong c6 quy dinh hodc
giai thich kip thoi rit ¢6 thé co truomg hop
19i dung co ché dé tim cach khai man, trén
thué nhimg kho bit 15i va quy trach nhiém.

Ciing khéng thé khing dinh ring viéc
kiém tra to khai thué cua bd phan xu li t&
khai la khong ¢6 sai sot. Truong hop cd sai
sot nhung co quan kiém tra khéng phat hién
thi ¢6 duge coi 1a ngudi nép thué di ké khai
dung hay khong? Néu sau do sai sét nay
dugc phat hién boi thanh tra thué thi doi
tuong nop thué co thé bi xi phat nhung s&
gly ra tranh cii, béi trach nhiém phap li gilta
déi tugng ndp thué va co quan thué chua quy
dinh rd rang. ’

Viée nhap va xir li dit lidu to khiai ¢t bd
phén may tinh con bao hdm ca viée phan loai
déi turong ndp thué theo tiéu chi rii ro nhim
phuc vu cho viéc thanh tra, kiém 1rd: thué.
Két qua phén loai két hop voi thong tin dix
lién vé ddi tuong ndp thué va cac thong tin
khac thu thdp dugc s€ la co s¢ quan trong dé
xac dinh dbi tuong thanh tra, kiém tla. V&
nguyén tic quy trinh nay duoc thue hién dua
trén phin mém méy tinh chuyén dung mang
tinh khach quan. Tuy nhién, rit khé khing
dinh quy trinh nay khéng thé can thiép mdt
cach 6 chu dich. Néu cé su can thiép khéng
khach quan thi ¢6 thé co déi tuong sé dugc
dwa ra ngoai pham vi dbi tugng cin duoc
xem xét thanh tra, kiém tra bdi su moc ngodc
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gifta can bd xir Ii to khai va ngudi ndp thué
nhim thuc hién hanh vi trdn thué trong co
ché moi. Néu tinh trang nay xay ra ma

khong c6 bién phap ngén chin thi s€ tao ra
tién 18 x4u gﬁy bét binh ding cho dbi tuong
ndép thué, tao méi truomg kinh doanh khong
t6t cho cong déng doanh nghiép thuc hién
t6t nghia vy thué.

i tugng can thanh tra chi yéu duoce
xac dinh bai viéc phén tich thong tin vé
ngu%yi ndp thué va cac thong tin cé lién quan

khéc. Trong diéu kién nude ta hién nay, co

quan thué chua xdy dyng dugc hé thdng
théng tin vé ngudi ndp thué ddy du, chinh
x4c ‘toan dién va chua dua ra duoc nhimg
tiéu thirc danh gia mac 46 tudn thu coa
ngudi ndp thué. Vén dé dat ra la mirc dd tin
cdy e'cfl:a nhimg théng tin dau vao nay duoc
dam bao dén diu dudmg nhu khdng ¢é cau
tra 101 chiic chén. Hiéu qua va dd chinh xac
cua iviéc phan tich théng tin chu yéu dya vao
kinh nghi¢m cua ngudi lam cdng tac quén i,
vi thé ma phén nao mang tinh chu quan. Ligu
c6 truomg hop déi tuong ndp thué ¢o “van
dong hanh lang” dé khong phai dua vao dién

-kiém tra, thanh tra hay khong? Két qua kiém-

tra, thanh tra c6 dugc coi la cé tinh phap li
cao nhit dé xac dinh trach nhiém thué phai
ndp cia ngudi ndp thué khong? Trudmg hop
da co6 két luan cia thanh tra nhung khong
chuén x4c sau d6 bi phat hién bai co quan thi
hanh phap ludt khac thi trach nhiém phap li
thudc vé bén nao? Ngudi ndp thué cho ring
trach nhiém thudc vé co quan thué vi sy viéc
da dugc thanh tra, kiém tra. Co quan thué lai
cho rang trach nhiém ké khai nép thué chinh
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xac theo lugt dinh la trach nhiém cia déi
trong ndp thué, co quan thué chi la ngudi
kiém tra d6n déc. Day 1a vdn dé phap li cén
duoc lam rd.

Cong tac thanh tra, Kiém tra thué déng
vai trd quan trong d6i véi viéc ning cao tinh
tudn thi cia ngudi ndp thué, Do dbi tuong
np thué ngay cang tang khi s§ luong can bd
thanh tra thué ¢ han, cac nuée quan 1i thué
theo co ché ty khai tu ndp thudng thyc hién
viéc kiém tra, thanh tra trén co s& phan tich
rii ro vé ddi tuong ndp thué, tirc 1a chi lua
chon dbi twong nop thué cé rii ro cao nhét
dé tién hanh thanh tra. Dé c6 théng tin phan
tich rdi ro, co quan thué phai xay dung hé

. thong théng tin vé ngudi ndp thué va dua ra

nhitng tiéu thirc danh gid mic d6 tuin thu
ciia ngudi ndp thué. Pé ning cao hiéu qua
cong tac thanh tra, kiém tra thué, nganh thué
Viét Nam bén canh viéc #8 sung, ning cao
chét lugng can bd lam cong tac thanh tra,
kiém tra cin ddy manh viéc x4y dung hé
théng théng tin vé ngudi ndp thué, quy dinh
cu thé trach nhiém cung cip théng tin cua
déi tugng ndp thué va co quan té chirc c4
nhén ¢6 lién quan. Viéc (mg dung cOng nghé
théng tin s& hd trg dic luc cho co quan thué
trong cong tac thanh tra, kiém tra thué. Viéc
hién dai hod cdng nghé théng tin trong
nganh thué Viét Nam la mdt trong nhimg
diéu kién quan trong dé thuc hién thanh cong
co ché quan 1i thué mai./.

(1). B4o céo danh gia cong tac quan li thué trong 10
nam (1996 - 2005) BS tai chinh.

(2). Béo cdo tdng két cong tac quan K thué 10 nam tir
1996 - 2005, B tai chinh,
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