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MOT 50 VAN DE VE VIEC BAN HANH LUAT THUE MOY TRUGNG O VIET NAM

1. Tiép cin khii ni¢m thué médi truwong

Theo nghia chung nhét, méi trudng dugce
hiéu 1a toan bl “cdc yéu 106 tw nhién va vat
chdl nhan tao bao quanh con ngudi, ¢é dnh
huong dén doi scfng, saGn xudt, sw ton tgi,
phdt trién cua con nguwéi va sinh vat” Y
Clng v6i qua trinh phat trién kinh té, con
nguoi di va dang hang ngay hang gi¢ tac
dong dén méi truong xung quanh. Sy tac
dong cia con ngudi dén mdi truong khong
chi la viéc str dung cac thanh phin méi
trudng dé tao ra cla cai vat chit ma chinh
qua trinh tao ra va sir dung cia cai vat chét
cling tac d{)ng’ dén mdi trudng théng qua
viéc xa chét thai, gay tiéng on, 1am mét can
bang cac thanh phin méi truong v.v..

Nhidu qudc gia da nhan thirc duge tim
quan trong cla moi truomg d6i voi qua trinh
phét trién kinh té ciing nhu sy t6n tai cia
chinh ban than con ngudi. Chinh vi vy, mé
hinh phat trién bén vimng da ra doi va-duoc
nhiéu quéc gia don nhan, theo do, viéc phat
trién kinh t& phai gén lién v&i céng bang xa
hoi va bao vé méi truomg. O Viét Nam, khai
niém phat trién bén vimg di dugc ghi nhan
nhu saw: " Phdt trién bén vieng G phdt trién
dap ung duoc nhu cau ctia thé hé hién tai ma
khong lam toén hai dén kha nding ddp vmg
nhu cdu dé cia cde thé hé nrong lai trén co
so két hop chdt ché, hai hoa gitta dng
trieong kinh (6, bao dam tién by xa hoi va
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bdo vé méi truong .Y
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ThS. TRAN VU HAI *

Viéc bdo vé méi trudng duge thuc hién
théng qua nhiéu bién phap khac nhau, bao
gbm céc bién phap hanh chinh va bién phap
kinh t& nhim thay déi nhén thire va hanh vi
cua cac cht thé co kha nang tac dong ticu
cuc dén méi truomg ciing nhu khic phuc cac
sir ¢6 moi trudmg néu xay ra. Cac bién phap
hanh chinh bao gém kiém tra, giam sat, xu
phat, ban hanh cac tiéu chuin mbi truong
v.v.. Cac bién phap kinh té chu yéu bao gébm
h¢ théng phi va thué lién quan dén méi
trudng. Mbi loai bién phap déu ¢6 nhimg wu
diém va nhugc diém riéng. Céc bién phap
hanh chinh c¢6 kha nang gidi han mirc d§ tac
dong tiéu cuc cia cac chi thé' dén méi
trudng nhung lai khéng co6 kha nz'i:n'glfbu dap
cac chi phi ma xa hoi da phai bo ra dé khic
phuc nhimg t5n thit d6i voi moi truomg, Bén
canh do, cac bién phap hanh chinh ¢hi dam
bao viéc tac déng & trong tiéu chuin méi
truong cho phép ma khong khuyén khich
nhimg chi thé tac dong tidu cuc co nhimng
diéu chinh vé nhan thirc va hanh vi nhém cai
thién tinh hinh (nhu di méi cong nghé san
xudt sach hon, xir li chét thai hi¢u qua v.v..).
Do d6, bén canh cac bién phap hanh chinh,
c4c quéc gia dang phd bién sir dung cac bién
phép kinh té dé bao vé méi truong, bao gdbm
hé théng phi, thué méi truong va mot sd

* Giang vién Khoa phap luét kinh té
Trudng Pai hge Ludt Ha Ni
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céng cu khac (hé théng dat coc-hoan tra, ki
quy méi trudong, cdta 6 nhiém v.v.).

Theo cach tiép can cia phap luat Viét
Nam hién nay, thué va phi ¢ su khac biét
nhét dinh."” Phi 1a khoan thu dé bo dip mét
phdn hogc toan bd cac chi phi ma Nha nudc
dd bo ra khi cung cdp hang hoa, dich vy
cdng cho cac chu thé trong xi hdi, trong khi
do, thué khong co tinh dbi gia va khong dbi
khoan, tirc 1a khoan thué phai nop khong
nhat thiét phai tuong ximg voi nhimg lgi ich
ma chu thé ndp thué duge hudng va ngudn
thu tir thué ciing khong c¢in danh cho muc
tiéu nhdt dinh nhu ddi véi phi. Trong nhiéu
truomg hop, khoan thu phi méi truomg doi
khi 1o r'a kém hiéu qua, do nhi‘mg chi phi x3
hgi bp ra dé bi dip nhimg tdn hai méi
trucmg (bao gdm nhimg thiét hai truc tiép va
gian tiép) thudong 16n hon khoan phi ma céc
chi thé tac dong tidu cuc dén mbi trudong da
ndp. Khong nhimg thé, viée tra phi dé tac
dong tiéu cuc dén moi trwdmg khéng khuyén
khich cac chu thé ndy ¢6 cach xir sy tich cuc
hon ma nguge lai, ho cam thdy ¢6 quyén tac
déng nhiéu hon sau khi chép nhan déng phi
nhiéu hon. Chinh vi vdy, bén canh hé théng
phi méi truong, thué mdi trudmg duge ban
hanh sé phdt huy nhiing mat tich cyc trong
viéc diéu chinh hanh vi xa hoi déi véi méi
trudng, han ché nhimg khiém khuyét vén c6
cua hé théng phi méi truomg.

Khai niém thué moéi truong thudmg duoe
tiép cén dudi hai giac d6. Theo nghia rong,
thué mbi truong 1a toan bd cac khoan thué
ma chii thé nop thué phai déng gop lién quan
dén vige tac dong dén moi truomg thong qua
hanh vi cua minh. Duéi gidec d6 nay, thué
méi truong duge hidu 1a thué lién quan dén
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mdi truomg, bao gdm cac loai thué nhu thué
tai nguyén, thué tiéu thu dic biét (d8i voi cac
san phim gdy 6 nhiém nhu 6 15, thudc 14),
thué thu nhdp doanh nghiép (v du: st dung
cOng nghé sach, khai thac tai nguyén quy
hiém) v.v.. Theo nghia hep, thué méi trudmg
duac hiéu 1a loai thué riéng biét, duge Qudc
hdi ban hanh dudi hinh thie ludt hodc phap
1énh, diéu chinh quan hé thué giita Nha nude
va céc chi thé ¢6 hanh vi tac dong tiéu cuc
dén méi trudmg, Nhu vy, thué méi truomg 1a

“loai thué ma céc chu thé ¢o kha nang tac

dc}ng tiéu cuc dén méi trudng phai ndp nham
phong, chéng 6 nhiém méi trudng va dim
bao phat trién bén vimg.

Thué méi trudng cé nhidu wu diém so
voi phi méi trudng. Thir nhdt, so vai phi thi
thué méi truomg 1a khoan thu duge Qubc hoi
ban hanh nén c¢6 tinh phap li cao hon. The
hai, thue mo1 truorng ¢O kha ning tao ngudn
thu phé quat hon so vai tun‘ﬁ loai phi chuyén
biét dong thoi dam bao ngudn thu du 1ém,
khong nhimg dap img dugc viéc phong,
chéng, khic phuc 6 nhifm méi truong ma
con dung dé thuc hién cac muc tiéu kinh té-
x3 héi khac. Thir ba, thué moi trudmg 12 loai
thué duogc ngudi dan ung hé hon so vdi mét
s6 loai thué khac, khong chi vi myc tiéu cua
noé 1a bao vé mdi truong ma con ¢ 1i do viée
thu thué duge dua vao “hanh vi xdu” 1a viéc
gy 6 nhiém mbi truong, chir khong phai dwa
vao “hanh vi tt” nhu san xuét, kinh doanh
hoic tao thu nhap."" Thir fw, thué méi trudng
s& gép phan dinh hudéng hanh vi xa héi theo
hudng gin giit hiu qua cac thanh phan mai
trudng ciing nhu sir dung tiét kiém, hop li
cac ngudn tai nguyén thién nhién.

Bén canh nhirng wu diém, thué meéi
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truong ciing ¢d nhimg tac dong trai chiéu
nhét dinh d6i voi nén kinh &, Thué moi
truomg s& co tac dong dén gid ban, 1am anh
huong dén kha ning canh tranh cua hang
hod, dich vu. Trong giai doan kinh té hoi
nhép nhu hién nay, nhiéu qubc gia dang phat
trién ciing chua quan tdm dang mic dén thué
mdi trudng, nén hang hoad c6 chi phi thué
moi truong s& giam, kha nang canh tranh so
voi hang hod cé xuét xr tir nhimg qubc gia
khéng thu thué méi trudng, Néu quan tim
qua mirc dén van d& mbi trudng, din dén qua
xem trong vai trd ciia thué méi truomg thi s&
anh hudng dén téc d5 ting trudng kinh té.

2. Sy cdn thiét phai ban hanh Lujt
thué mbi trwomg & Viét Nam

Viét Nam dang trong qua trinh hoan
thién thé ché kinh té thj trudmg véi tbc 46
phat trién nhanlj chong vé& c4c mat kinh té-xa
hgi. Bén canh nhilng thanh tuu, ching ta
ciing dang phai di mat voi nhiéu thach thire
tir qua trinh ¢éng nghiép hoa, hién dai ho4,
trong d6 co sy tac dong tidu cuc dén méi
truomg séng. O nhiém méi truomg ¢6 nguyén
nhén tir hoat ddng khai thac khong hop li tai
nguyén thién nhién, phat trién khong can dbi
va thiéu quy hoach ddng bd. Nguy co 6
nhiém méi trurong con 13 mit trai coa qua
trinh hdi nhap, khi Viét Nam ¢6 thé tré thanh
bii thai cong nghé va cac san phdm 6 nhiém
tir cac quéc gia khac.®

Trong qua trinh san xuat, kinh doanh,
nhidu thanh phén méi truémg dugc sir dung
mién phi, nhidu thiét hai dén méi trudng
khdng duge quan tim khic phuc. Nhu trén
da phan tich, hé théng phi méi truong hién
nay khong thé bao quat dugc cling nhu
khong dam bao bu dép cac ton that dbi véi
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mdi trudng. Viée khong dua ddy du céc chi
phi lién quan dén bao vé mdi truomg vao gid
thanh hang ho4, dich vu d3 gdy ra nhiéu hau
qua xdu: mét 14, cac chu thé kinh doanh s&
khong cé y thirc tiét kiém trong viéc khai
thac cic thanh phin mdi truomg; hai Ia,
khéng cbng bing trong viéc thu hudng cac
loi ich tir mbi trudng (vi du. rd rang 12 khdng
cong bang voi ngudi s dung xe dap khi
ngudi sir dung 6 t6 xa khi thai gy hai cho
mdi truong); ba la, Nha nude s& khéng du
ngudn luc cén thiét dé thuc hién cac hoat
dong bao vé moi truomg mot cach hiéu qua.

Pang va Nha nudc ta trong diéu hanh
chinh sach kinh té vi md rit quan tam dén
vin d& méi trudmg. Chién luge phat trién
kinh té-xa hoéi 5 nam (2006 - 2010) do Dai
héi dai biéu toan qudc lan thir X cta Péang
d3 dé ra muyc tiéu: “Hoan chinh phdp ludt,
ting cuong quan li nha nwdce di doi véi ndng
cao y thirc va trdch nhiém cua moi nguoi
ddn, ciia toan x@ hoi doi véi viéc,phong
ngwa 6 nhiém, bdo vé va cai thién méi
truomg. Thirc hién nguyén tdc nguoi gdy ra 6
nhiém phai xir li 6 nhiém hodc phdi'thi tra
cho viée xir If 6 nhiém” ® Cac qubc gia phat
trién & chiu Au dd 4p dung hé théng thué
méi trudmg tir rat 1au. Nhiéu quéc gia chau A
nhu Nhat Ban, Han Quéc, Singapore! Thai
Lan... ciing d3 timg budc hoan thién hé
théng thué moi trudng.”’ Diéu d6 cho thiy
Viét Nam khéng thé dit minh nim ngodi
méi quan tdm chung ctia céng dbng qubc 1é
vé vAn dé mai trudong, nhit 1a trong giai doan
hoi nhap kinh té qudc té hién nay.

Hé théng phap luat thué va phi hién hanh
cua Viét Nam lién quan dén moi truong con
nhiéu bat cip can sém khiic phuc. Cac loai
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phi lién quan dén méi trudng duoc quy dinh
manh mun, khdng c6 tdm bao quat va sé thu
con rat han ché. Céc quy dinh vé thué thuomg
nghiéng vé huéng khuyén khich s dung
cong nghé than thién v&éi moi trudmg mot
cach chung chung din dén vigc khé 4p dung,
trong khi d6 lai khong quy dinh muc thué
~ cumg rin hon ddi v&i cac hoat ddng gy thit
hai cho méi trudmg.

Nhu trén da néu, trong giai doan hién
nay, vidc phat trién kinh té khéng phai bing
moi gia ma phai gin vdi cong bing xi hdi va
bio vé méi truong. O nhidm méi truomg da
va dang tr& nén trdm trong & nudc ta va rét
¢6 thé nén kinh t€ s& phai tra gid dit néu
khong cd: su quan tdm dung mirc. Do vy,
viée ban hanh va ap dung thué méi truémg
trong thf}i’ diém hién nay 1a hét sirc cin thiét.
Nha nudc s& ¢6 thém cong cu hir hiéu dé
diéu chinh hanh vi xa hdi theo huéng tich
cuc, thin thién hon véi méi truong, dong
thoi ¢6 ngudn thu du 1on dé thyc hién cong
tac bao v€ mdi trudmg.

Tir nhitng phén tich trén day, trong béi
canh Viét Nam hién nay, thué méi truong
cdn dugc ban hanh dudi hinh thirc 14 loai
thué riéng biét, thé hién trong van ban luat
dé dam bao hiéu lyc diéu chinh. Nhiéu y
kién con tranh ludn vé vén dé nén goi tén sic
thué nay 13 “thué méi trudng” hay “thué
chéng 6 nhidm mdi truong” hoic “thué bo
vé mdi trudong’ AR tuy nhién theo ngudi viét,
viéc dat tén 1a thué maéi trwong hop li hon vi
nhitng Ii do sau ddy:

Mgt 1a tén goi thué méi truO'ng ¢6 tinh
bao quat hon, khong nhimg dam bao nguoi
gy 6 nhiém phai nép thué ma con dam béao
nhimg chu thé dugc hudng loi tir mi truong
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cling phai c¢6 nghia vu dong gop.

Hai la mac.du muc tiéu chinh cia loai
thué nay 14 diéu chinh hanh vi cua cac chu
thé trong xa héi dé chéng 6 nhifm moi
truong nhung ddy khong phai la muc tiéu
duy nhét. V& 1au dai, thué méi truong co thé
14 ngudn thu dang ké cho quy ngén sach nha
nude, chuyén dich tr viée thu thué vao
“hanh vi 1§t” sang thu thué vao “hanh vi
xAu” nhu d3 phén tich & trén.

3. Nhitng nguyén tic tiép ciin khi xiy
dyng Luit thué mdi trwdmg

pé xday dung dugc vian ban Luit thué
mdi truong dam bao tinh kha thi va pha hop
vai cac chuén myuc phap i tién tién 1a cong
viée kho khan, phuc tap, phai trai qua nhiéu
cong doan vé&i sy tham gia cuia nhiéu chuyén
gia kinh té, phap li va co quan chuyén
nganh. Dudi giac do khoa hoc phap 1i, ngudi
viét xin dua ra mét sé nguyén tic cén tiép
cin khi xdy dyng Luat thué #néi truong dé
nhim dam bao tinh kha thi khi ap dung déng
théi phi hgp véi tinh hinh thyc tién cia Viét
Nam trong giai do:«,m hién nay.

Thir nhdt, can dam bao nguyén tic “ngudi
gdy 6 nhiém phai trd” va nguyén tc “nguoi
duge hudng lgi phai trd”.

Thué méi truomg 12 loai thué nham muc
tiéu chinh 14 bao vé méi trudmg, chinh vi vay,
céc chii thé gy thiét hai cho méi truomg phai
c6 nghia vu ndp thué @& Nha nuéc khic phuc
cac sy cb méi truomg d3 xay ra nhu 1 mot
cach dé chiu trach nhiém vé& hanh vi cia minh.
Nguyén tic nay duoc TH chirc hgp tac kinh té
va phat trién (OECD) dé ra vao nam 1972
(tiéng Anh la Polluter Pays Principle, viét tit
1a PPP). Tuy nhién, cin nhdn manh ring déy
14 trach nhiém dbi véi hanh vi hop phap (tirc
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14 viéc ghy 6 nhiém vin nam trong gidi han
cho phép) dé phén biét voi viée bj xir phat vi
pham hanh chinh do gay 6 nhiém mai trutmg,
Bén canh do6, Nha nudc khong dimg tai &
viée chi khic phuc nhimg thiét hai méi trudng
do bi & nhiém ma con tich cuc 1am cho moi
trudmg dugc trong sach hon bdng cdc hoat
d6ng cua minh. Nhimg hoat dfng tich cuc
lam sach méi trudng ctia Nha nude dé cho
nhidu chu thé dugc huong loi va & chimg
muc nhit dinh nhimg chu thé nay phai co
trach nhiém déng gép vdi Nha nudc théng
qua thué moi trudmg. Nguyén thc ngudi duge
huong lgi phai tra (Beneﬁciary Pays Principle
- BPP) ¢6 thé lam cho thué méi trudng mang
tinh chit cua phi nhung do viéc xac dinh gid
tri huong loi tr mdi truong kha phic tap va

triru tuong nén viée thu thong qua thué vén -

tét hon 1a x@y dung mét loai phi bao quat
nhu vay.*”

Ciing cin néi thém ring trong Chién luge
cai cach hé théng thué dén nam 2010 do
Chinh phit d& ra c6 ghi nhén: nguén thu tir
thué méi trudmg chi sir dung cho cong tac bao
vé mdi trudomg, khdng dung cho viéc khac.
Mic din diéu d6 cho thidy Nha nudc hét sirc
coi trong cdng tac bao vé méi trudng nhung
ngudi viét cho ring ghi nhan nhu vy trong
Luat thué méi tnrong 12 khong cin thiét,
khéng nhimg lam giéi han kha ning cia thué
mdi trudmg trong vige dong gop vao qu¥ ngéan
sach nha nude ma con lam sai 1éch ban chit
ciia thué. Quy bao vé méi truong c6 thé
duoc thanh 1ap tir ngudn vén ngan sich ma
khéng nhét thiét phai lién quan truc tiép dén
thué méi trudng, nhu vay ngudn thu cia qu§
mai dam bao cho cong tac bao vé mbi trudmg,
dac biét trong giai doan diu &p dung thué
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méi truong thi sé thu ¢ thé con han ché.

Thir hai, quy dinh cua Luét phdi dam bao
khuyén khich viéc bao vé méi trudmg.

Nhu trén di phan tich, muc tiéu cha yéu
cta thué méi trrdmg 1a dinh hudng hanh vi x
hoi d& dam bao méi trudng ngay cang trong
sach hon hodc chi it ciing khong phat trién
theo chidu hudng xdu di, chir khong phai 1a
thu duoc nhiéu thué tr nhimg chu thé giy 6
nhiém. C6 nhing thanh phin méi trudong néu
mét di thi khong thé phuc hdi duge va khi do
khong con la vén dé tai chinh. Cach uu viét
nhét 1 quy dinh mic thué sao cho chi thé
nop thué thiy co6 loi hon khi thuc hién cac
bién phap bao vé mdi truomg. Do viy, cac
quy dinh ctia Lujt phai ro rang dé cac cha thé
nop thué nhén thirc va lua chon duoc wu dai
thué khi sir dung cOng nghé sach, san phém
than thién hon v&i moi truomg hon 1a viée ndp
thué véi mic cao dé gy 6 nhiém.

Thit ba, cin dam bao 1 trinh thué hop i,
tranh gy “sbc” cho nén kinh té. e

Hién nay, nén kinh t& nudc ta dang trong
giai doan ting tbc dé bét kip trinh d6 phat
trién cia cac qudc gia tién tién. Chinh vi
vay, viéc sir dung & mire dd t8i da cac ngudn
tai nguyén 1a kho tranh khoi. Trong thdi gian
qua, trinh d¢ cdng nghé trong nudc mic du
¢6 tién bo nhung nhin chung con' kha lac
hau, khong thé ngay lap tirc hién .dai hod
hoan toan bang nhimg cong nghé tién tién va
it anh huong dén méi trudmg. Véi thue tién
nhu vy, nhiém vu cia thué moi trudmg la
timg bude diéu chinh hanh vi x4 hoi, din dan
dua nhin thirc bao vé mdi truong vao hoat
dong san xuit kinh doanh. Cin tranh tinh
trang ap dung ngay mirc thué cao din dén
gia ting manh chi phi sin xuét, giy kh6 khin
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cho céc doanh nghiép va ngudi tiéu diung
trong giai doan canh tranh kinh té toan céu
hién nay. Luat thué méi truong phai dua ra
duoc 16 trinh ap dung thué hep li, tr mirc
~thué thip dén din dén muc thué cao, dé xa
hoi quen din véi trach nhiém nop thué moi
truong ddng thoi khéng anh huomg nhidu
dén qua trinh tang trudng cia nén kinh té,

Thir te, cin tach bach thué moi truémg
vGi thué tai nguyén vi myc tiéu didu chinh
khéng hoan toan gidng nhau.

Mic dii ¢6 nhiéu ¥ kién cho ring thué méi
truomg theo nghia rong bao gdm ca thué tai
nguyén, tuy nhién theo ngudi viét mic du
thué tai ‘nguyén ciing c6 nhiém vy bédo vé méi
truong trong hoat dong khai théc. tai nguyén
nhung thué tai nguyén thuc chat c6 chitc ning
khac qtféin‘trong hon. Theo quy dinh cua phap
ludt Viét 'Nam, tai nguyén thién nhién thudc
s¢ hitu todn din, do Nha nudc théng- nhét
quan 11,"% do vay viéc khai thac tai nguyén
do céc t§ chirc, c4 nhan tién hanh cdn phai
ndp thué nhu 1a cach ¢é chia sé phan lgi ich
tir gia trj tai nguyén dugc khai thac cho muc
dich chi tiéu cong cOng. Bén canh do, viéc
khai théc tai nguyén c6 thé khéng anh réng
nhiéu dén mdi trudong néu duge tién hanh mot
cach khoa hoc, hgp li. Cén cir tinh thué tai
nguyén dya vao gia tri tdi nguyén dugc khai
thac chir khong phai nhiing tac ddng cia hoat
dong khai thac 1ai nguyén dén méi trudng.
Vi nhimg li do trén cho thdy khong thé dimg
thué méi trudng dé thay thé cho thué tai
. nguyén. Khéng nhimg thé, trong thoi gian t6i,
co quan c6 tham quyén cén quan tim dén
viéc hoan chinh hé théng phap ludt thué tai
nguyén bang cach xdy dyng va ban hanh Luit
thué tai nguyén dé dam bao khai thac va sur
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dung tai nguyén hop li, hiéu qua.

Thir ndim, thué méi truomg khong thé thay
thé hoan toan phi méi trudmg ma van cin quy
dinh mét sb loai phi méi trudng nhét dinh.

Mic dii hé théng phi hién hanh lién quan
dén méi trudong con nhidu bit cdp nhung véi
cach 1iép can vé thué va phi nhu hién nay,
thué moi truémg khong thé va khéng cén
thiét phai thay thé cho toan bd cic loai phi
lién quan dén mai trudmg. Thyc té cho thiy
nhiéu loai phi 12 cin thiét, dap img nhu ciu
cta cdc chi thé sir dyng dich vu cong do
Nha nuée cung cip nhu phi kiém dich dong,
thuc vat, phi thAm dinh béo cao danh gia tac
dong moi trirong, phi phong, chéng thién tai,
v.v.. Nhilng loai phi nay trén thirc t€ 1a danh
dé thyc hién cac muc tiéu cu thé nham bao
vé mdi trudmg, vi lgi ich cua ban than chi
thé ndép phi' va lgi ich chung cta x& hoi.
Trach nhiém cda co quan nhg nuée ¢ thim
quyén 13 phéi ra soat, d4nh gia ban chét va
hiéu qua cila timg loai phi d& xac dinh loai
phi nao cin bai bd va thay thé bai thué méi
truong, loai phi nao tiép tuc dugc thuc hién.

4. Mjt s6 d@ xuat cy thé dé xiy dung
Ludt thué méi trudmg

Thir nhdt, trude mit viéc thu thué chi ap
dung chi yéu dbi voi cha thé san xudt, kinh
doanh c6 kha ning gay 6 nh_iérn mdi trudmg
bao gdm chii thé ¢o hoat déng xa chit thai ra
mdi trudng trong qua trinh san xudt, kinh
doanh va chu thé san xudt cac san phim co
kha ning giy 6 nhiém méi trudng nhur 6 6,
xe may, thubc 14 v.v.. Suy cho cing, viée ap
dung thué di v6i viéc san phédm giy 6
nhiém c6 thé duge thye hién thong qua chy
thé san xuét san phdm do, vi thué méi truong
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trong trudng hgp nay sé nam trong gia thanh
sian phim dugc ban ra va ngudi tiéu ding
(tirc 12 ngudi sir dung san phim) s& phai
ganh chju. Viéc khéng thu thué tryc tiép dbi
véi ngudn ti€u dung khéng nhimg dam bao
viéc quan li thué dugc tdp trung ma con
khong gy nén “hiéu img nguge” déi véi xa
héi trong qué trinh ap dung thué. Dbi véi
chét thai trong sinh hoat thi khong thu thué
ma chi cén thu phi dé xir 1i chit thai phi hop
véi tinh hinh cta timg dia phuong.

Bén canh nhimg chu thé san xuit kinh
doanh, mét s cha thé s& hiru hodc st dung
cac ngudn giy 6 nhilm dugc quy dinh ciing
thudc dién ndp thué. Viée thu thué déi véi
nguén gy 6 nhiém cén phai duge xic dinh
riéng, néu cha thé so hitu hojc sir dung
ngudn gdy 6 nhiém ddng thoi 1a cha thé san
xuat kinh doaniphai ndp thué méi truomg.

Thir hai, dbi tuong chiu thué cn xac
dinh 12 cac d8i tuong cé kha nang giy 6
nhiém mai truong mét cach dang ké va co
thé x4c dinh duoc mirc d6 6 nhiém theo tidu
chudn méi truomg (didu nay dam bao tinh c6
cin cir va sy minh bach cua thué). Dé dé ap
dung, nhimg dbi tugng chiu thué trén. day
phat duoc liét ké mot cach 1o rang, cang cu
thé cang tét. Theo ngudi viét, trude mit chi
ap dung thué méi truong d6i véi cac déi
tuong sau day:

- Chét thai trong qua trinh san xut kinh
doanh bao gdm chét rin, chét long, chét khi
va tiéng on (néu co s& san xudt lam phat sinh
tiéng dn vugt qua tiéu chuén cho phép).

- San phim co kha nang giy 6 nhiém
(thubc 14, thudc trir sdu, 6 t0, xe may, mot sb
may moc thiét bi khic c6 sir dung xing, diu
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va cac san phidm bang chit kho phan huy
nhu nhya PVC, PE...)

- Ngudn gdy 6 nhiém nhu ngudn chét
phong xa, chét doc v.v..

Thir ba, can cir tinh thué cin duge x4y
dung mdt cach khoa hoc nhung phai dam
bao tinh don gian, thudn tién cho viéc xac
dinh s6 thué phai ndp. Vao nam 1920, nha
kinh té hoc Arthur C. Pigou d dua ra nguyén
tic danh thué 6 nhiém sao cho muc thué phai
di ba dip nhitng chi phi ma xa hdi da danh
dé khoi phuc méi truomg bj 6 nhiém hoic
nhitng t6n thit do 6 nhiém giy ra & muc san
lugng t6i uu ' Néu mirc thué cao hon, viéc
san xuét s& khéng dat dugc san fuong tdi wu
nhung néu thip hon s& khong du dé bu dip
chi phi khic phuc mdi trudong, cling nhu
ngudi san xuat s& khong c6 y thire trong viée
bao vé méi trudng.

Nhu vy, vé nguyén tic, sb thué moi
treong phai ti 1€ voi kha nang gay 6 nhiém
nhung dé xac dinh chinh x4c mic d6 6
nhiém dé xay dung cin cir tinh thué 1a céng
viéc phirc tap, can c6 nhitng théng ké, danh
gia va phan tich ki thuat théu déo.

.Dé6i véi cac chii thé kinh doanh, thué méi
trudmg duge xac dinh 1a chi phi san xudt nén
khong thé dwa vao loi nhuin dé xac' dinh
thué. Tuy theo tinh chét cia timg d8i twong
chiu thué ma xdy dung cén cir tinh thué phu
hop. D6i véi chét thai, can cir tinh thué co
thé xac dinh theo ham lugng chit thai ma
qué trinh san xuit, kinh doanh thii ra méi
truong dé xac dinh bic thué,"? sau d6 can
clr vao tirng béc thué s& lay doanh thu nhan
v6i thué sudt tuong ung 4p dung cho bac
thué 4y. Dbi voi cac san phdm gdy 6 nhiém,
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khéng nén cin cir vao gid ban san phim vi

gid ban khong ddng nghia véi nhitng tic
dong tiéu cuc voi mbi trudng do san phim
4y gy ra. Do vay, thué d8i véi san phim

gy 6 nhiém nén xac dinh theo mirc thué ¢

dinh cho timg loai san phém, cén cir vao kha
nang giy 6 nhiém cua ching d6i véi méi
truomg. Con ddi véi ngudn gﬁy 6 nhiém, can
cin eir vao ndng dd gay 6 nhiém dé xac dinh
mirc thué ¢ dinh cho phi hop.

Thir tur, cAn ¢6 nhing quy dinh vé wu dai
thué (bao gébm mién thué, giam thué) cho
nhimg chu thé ¢6 hanh vi tich cuc dé han’ché
nhimg tac dong tiéu cuc dén mdi trudng
trong‘i Iqué trinh san xuét, kinh doanh. Truémg
hop duge mién, giam thué c6 thé 1a:

- Doanh nghiép thwe hign chuyén déi
céng(hghé theo hudng sir dung cong nghé
sach hon véi moi trudng duge gidm thué
mdi trudng trong thei gian nhit dinh theo
bac thué ma doanh nghiép phai ndp sau khi
chuyén d6i cong nghé.

- Doanh nghiép nghién ciru va img dung
cic giai phap cong nghé giam 6 nhiém moi
truomg hodc hop tac vai cac co s¢ khoa hoc
tién hanh nghién ciru, thir nghiém cac san
pham lam gidm & nhiém cén dugc mién thué
trong giai doan nghién ciru va giam thué &
mirc d6 thich hgp cho mét s nim ap dung
chinh thirc tiép theo.

- Mién thué dbi v6i chét thai trong qua
trinh san xuét kinh doanh va céc san phim
¢6 kha nang giy 6 nhiém, néu ham lugng
gy 6 nhiém dudi han mic t6i thiéu theo tiéu
chuin méi truomg.

Thir ndm, Luat thué méi truong chi ¢o
thé phat huy higu qua néu né dugc ap dung
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mot cach ddng bd véi hé théng tidu chuin
mdi trudng hoan chinh va quy hoach hop i,
phit hop véi cac chudn myc quéc té. Khong
nhitng thé, dé Luit thué méi truomg di vao
cudc séng, cong tac tuyén truyén vé& bao vé
mdéi truong va trach nhiém cia ca nhén, td
chirc d6i voi méi truomg phai dugc day
manh hon nira trong thoi gian téi/.
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