HOAN THIEN DHAD LUAT THUE TAI 8AN & VIPT NAM

Xay dung Luat thué tdi san nhim danh
thué luy tién vao quyén so hiru nha va
quyén sir dung dit dugc @& xudéng trong béi
canh gia dit tang vot vao nhimg nam 2004,
2005.
chuyén nhuong bat déng san thuc hién theo
Luat thué thu nhap ca nhan c6 hi¢u lyc tir
ngay 1/1/2009, cing vai viéc thuc thi Nghi
dinh caa Chinh phu s6 80/2008/ND-CP ngay
29/7/2008 stra dbi, bd sung mot sb didu vé 18
phi trudc ba dang |4 nhimg ddng thai tac
dong true tiép dbi voi viée so hiru bat dong

Hién nay, viéc danh thué d6i vdi

san. Trong diéu kién tbn tai cac vin ban
phap luit thué Rhac nhau danh vao bét dong
san nhu thué nha dit, thué chuyén quyén sir
dung dét, thué thu nhép thi sy phin dinh cin
ctr 4p dung cua cic vin ban phap luit va
dam bao tinh thong nhit cia hé théng phap
luat vé thué tai san la'vén dé v6 cang quan
trong. Str dung thué tai sin kh6ng chi nham
diéu tiét ngay 1ap tirc ma didu quan trong can
tinh dén su én dinh lau dai cua sic thué va
su phil hop cua né trong bbi canh kinh té-xa
hoi & nude ta. Bai viét ndy dé cdp mot sb
khia canh phap li vé thué tai san & Viét Nam
va xu huéng hoan thién tr quan diém  so
sanh phap luat.

1. Pham vi diéu chinh cia phip lujt
thué tai san

1.1, Tai sén thude doi neomg chiu thué i san

Trén thé gioi, thué tai san cé dbi twong
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7S. NGUYEN THI LAN HUONG *

rong nhu nha, dét, tau thuyén, 4 t6, may bay,
thuyén du lich, chimg khoén va céc dong san

tai chinh khéac. Tuy nhién, méi nudc lai c6

cach xac dinh ddi tuong chiu thué khac nhau
va phap dién hod tuy thude vao didu kién va
hoan canh ctua minh.

O nuoc ta, theo BO lut dan sy, 1ai san Ja:
1) Bat dong san nhu dit dai, nha, c¢ong trinh
xdy dung gin lién v&i dat dai, ké ca cac tai
san gan 1ién voi nha, cong trinh xay dung do,
cac tai san khac gin lién voi dét dai; 2) Bat
ddng sin; 3) Hoa lgi va lgi tire (cac diéu 174,
175 B§ ludt dén sy).

Thué tai san danh trén tai san v6i nhiéu
tén goi khac nhu thué dit, thué tri gia tang
thém cuia dAt, thué nha, thué cia cai d4nh trén
gia tri con lai sau khi trir chi phi va khoéan
mua tai san cla ca nhan, thué bit dong san,
thué dang ki tai san, thué thia ké, thué qua
tang." Khong phai tAt ca tai san déu la dbi
tugng danh thué. Thong thudng, cic loai tai
san bi danh thué ¢co dac thu la c6 gia t1:1 l6m,
c6 kha nang ting thém glé tri va thuoc ddi
tuong phai c6 ding ki quyén so hir.

O nuéc ta, néu xac dinh thué tai san dua
trén dbi tugng 14 tai san bi ddnh thué thi hién
nay dang ton tai cac loai thué sau: thué nha
dit, thué chuyén quyén sir dung dét, tai san,

* Giang vién Khoa lugt
Pai hoc qudc gia Ha Ni

39



NGHIEN CJU - TRAO POl

thué 1¢i tirc ¢b phén, thué tai nguyén, thué tai
san tang cho, thué tai san thira ké. Nhu vy,
thué tai san phat sinh khi xac lap quyén sé
hiru hodc chuyén quyén s¢ hiru mang lai lgi
“ich cho ngudi chuyén nhuong. O Nhit Ban,
tai san thube dbi tuong chiu thué tai san bao
gém tai san ¢b dinh (dit, nha cira va tai san
¢ dinh ¢6 khau hao), tai san thira ké, tang
chava 616.%

Tir dbi twong tai san chiu thué theo phap
luat Viét Nam va Nhat Ban, ¢6 thé thiy ring
chi ¢6 mét s& loai tai san thudc ddi tuong
chju thué tai san, ¢6 thé phan loai chﬁng theo
nhém dong san hodc bt déng san ciing nhu
thed‘hénh vi s hiru hoac chuyén nhuong dé
ban hanh phap luit diéu chinh.

.2, Pham vi diéu chinh ciia phdp ludt
thué ta: san

Néu'tiép cin theo dbi tuong tai san bi
danh thué khi phat sinh hanh vi xac lap
quyén so hiru hosc chuyén nhugng thi phap
luit thué tai san hién nay & nudc ta duogc
didu chinh bai nhiéu van ban phap ludt riéng
1¢, bao gdm: Phép 1énh thué nha, dat, mot sb
diéu khoan ctia Ludt thué thu nhép ¢4 nhan,
Phap 1énh thué tai nguyén,'®’ mot sb diéu
khodn cua Ludt thué thu nhép doanh nghiép.

Ngoai nhitng van ban phap ludt trén,
Nghi dinh cita Chinh phti s6 80/2008/ND-CP
ngay 29/7/2008 sira ddi, bd sung Nghi dinh
ctia Chinh phit s6 176/1999/NDCP va Nghi
dinh cua Chinh phu s6 47/2003/ND-CP 13 co
sO phép 1i quy dinh nghia vu ndp I€ phi trude
ba ciia cac t6 chirc va ca nhan khi xac lap
quyén s& hitu tai san, Xét vé ban chit phap i,
1& phi 14 khoan tién phai ndp phat sinh tir
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hoat dfng quan li cua co quan quan li nha
nudce, tir viéc cung cip nhimg dich vy hanh
chinh phéap li ciia cic co quan cong quyén.
Viéc nang cao muc I¢ phi trudc ba & t6 tir
5% 1én tir 10% dén 15% thé hién muc dich
diéu tiét sir dung hon 1a tang chi phi dé quan
li hanh chinh hoat d$ng dang ki tai san. Co
thé théy rang |& phi truéc ba tai san mang
tinh chét nhu loai thué tai san.

Néu tiép cAn thué tai san la thué danh
vao hanh vi s& hiru thi yéu ciu cia viée s&
hfru tai st phai tao ra loi ich gén vdi 1ai san
d6. Tuc 1& ngudi sé hiru cang nhiéu tai san
c6 nghia Ehg duge hudng lgi cang 1on thi
s& c6-nghia vy dong thué nhiéu hon. Piéu
nay duge.li‘giai dua trén quan diém cho rang
tai san' duge bao .tdn va phat trién do duoc
thira huémg, rét nhidu tir cac loi ich cong
cOng cta nha inwde. O day, can phan biét
danh thué d6i w6i-hanh vi®huyén nhugng tai
san mang lgi: lgd ich (thué chuyén quyén su
dung tai sdn):va  danh thué ddi voi nguoi
nhan tai’sén{thué s& hitu).

O Nhat Ban, phap ludt thué tai san bao

gém céc. van:ban phap ludt riéng 1é va co-

thé dwoc phan loai thanh Luit thué taj san
chung va Lujt thué tai sdn c4 biét. Trong d6
Luft :thud tai san chung bao gém thué déi
voi tai san sO hitu cua céc td chie va ¢a
nhan (thié tam thoi), Luat thué thira ké va
Luit thué ting cho; Ludt thué tai san ca
biét bao gdm: Luét thué tai san c¢b dinh,®
Luét-thué 6 t6 va Luat thué gia dét.t” Ngoai
cac loai thué tai san ca biét nay, Nhit Ban
con ¢6 Ludt thué ding ki taj san. Theo do,
nghia vy dong thué phat sinh khi ¢6 yéu ciu
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xac nhan quyén so hiru, di chuyén quyén s&
hitu hoac thiét lap quyén thé chép. Mirc
thué d6i v&i xac nhan quyén so hiru va thiét
1ap quyén thé chip la 0,4%. Khoan thu nay
khong duge coi 1a thué tai san.

Nhu vdy, ¢6 thé hiéu thué tai san theo
nghia hep 1a thué danh vao s hiru tai san va
¢6 thé duoc didu chinh bang nhiéu vin ban
phép luat khac nhau phu thudc vao d6i tuong
tai san chiu thué.

2. Vai trd cia phap lujt thué tai san

2.1. Tao nguon thu cho ngdn-sdch nha nudc

Day 14 vai trd vé cung quan trong dé tao
lap ngudn tai chinh cho ngdn sach nha nudc
(NSNN). Tai cac nudc phat trién, thué tai
san 13 nguén thu chinh chiém 40% - 50%
téng s6 thu thué tai cac d6 thi nhu Mexico,
Brazil, An D& va thudng chiém tir 15% -
40% thu ngan%ach dia phuong (NSPP). Con
& nudc ta hién nay, thué tai san chi chiém
0,7% ngudn thu NSDP. Muyc tiéu dén nam
2015 thué tai san s& chiém 10% - 15% téng
thu NSDP.® C6 thé thy 15 thué tai san s& 1a
mét trong nhitng loai thué tao ra ngudn thu
lén cho NSNN trong nhiing nim téi.

- Theo phap luidt hién hanh, trong cac
khoan thu vé thué tai san, thué nha dét la
ngudn thu ctia NSDP, con thué tir thira ké va
tang cho theo Luat thué thu nhdp c4 nhan la
khoan thu dugc phan cdp clia ngan sach
trung uong va NSDP. Mac du phan cép.que’m
li khoan thu vé thué khac nhau nhung cén
quéan li théng nhit tai san 1a ddi tugng chiu
thué. Théng qua thu thué tai san, nguoi dan
thé hién trach nhiém déi véi dia phuong
dbng théri thay 16 quyén hudng loi cila minh,
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2.2. Thué tai san gop phdn bdo dam
cong bang xd hoi

Danh thué tai san gop phan dam bao
c¢ong bang xa hoi. Khi ca nhan s& hiru lugng
tai san 1on, viéce s hitu tao ra cho chu s¢ hitu
mdt sb lgi ich nhét dinh va loi ich cang ting
thém cing v&i qud trinh sé hitu tai san. Danh
thué tai san c6 nghia la dong vién mot phan
thu nhip cia ngudi cd tai san vao NSNN,
ngudi ¢d nhidu tai san thi ndp nhidu, ngudi
¢ it tai san thi ndp it.

Trong xa hoi, mdt bd phéan cua xa hdi co
nhiéu 1ai san va ¢o gid tri lon, trong khi dé,
mo&t bd phén cé it tai san va ¢d gid tri nho
thi viée thu thué tir nhimg ngudi cé tai san
vao NSNN gop phin tai phan phdi lai cia
cai xa hdi, tao ra co hodi dé giam bét phan
hod gidu nghéo.

2.3. Thué tai san dong vai tro diéu tiét vi
mo nén kinh té .

Thué tai san vdi ban chét la danh vao
viéc so hitu tai san va chuyén nhugng tai
san. Khi tai san khéng dugc dua vao su
dung tao ra loi nhuin ma chi sir dyng dé
nham duy tri su tdn tai cua nd, c6 nghia la
khong lam tang thém gia tri. Diéu nay din
t6i viéc cén thiét phai han ché viéc dau co
tai san. Day la hién tugng phd bién 'didn ra
trong thdi gian qua va hién nay & nwoc ta,
12 nguyén nhan dan dén viéc tang gia dot
bién dat dai, didu nay tac dong tiéu cuc dén
s 6n dinh va phat trién cia nén kinh té.
Bé&i vay, co thé sir dung viée danh thué déi
v&i bat dong san nhu 1a cdng cy chbng lai
tinh trang dau co dit, nha.

Cé quan diém cho rang khi thi trudng
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thué | 5 khong c6 lIgi thi
sant! = ~chinh cac mirc thué
thué‘é% K né}y s€ ap dung cho
hl“)égo Jat nhdm tranh hién tuong
i , thoi 1a cong cu hitu hiéu dé

. gia d4t."”’ Tuy nhién, cung dbi

«ai san nhung chiu cac loai thué khac

.u bao gbm thué s& hiru tai san va thué
chuyén nhuong tai san. Néu phat huy vai
tro chéng ddu co dit cua thué tai san thi
c¢én can nhic hop i cac loai thué danh vao

tai san theo tinh chdt ctia hanh vi s& hitu

hay chuyén nhugng.

3. Nguyén tac dp dung trong dinh thué
tai sin

3.1. Dam bdo cong bang trong danh thué
tai san .

Muc tiéu ctia phap ludt thué tai san la
dam bao cdng bang giira cac td chic, ca

nhan ¢ quyén so hiru, quyén sir dung tai san.

Dong vién vé thué dé khéng tao ra su bét
hop li gitra ngudi c6 nhiéu tai san va ngudi
O it 1ai san.

0 nuoc ta, c6 quan diém cho ring su
giau c6 1a co sa dé xac dinh nghia vu ndp
thué ciia ngudi so hiru tai san. Ban thén
ngudi co tai san di duoc thia huong mot
phén thanh qua ctia x3 hoi nén can phai déng
gop tro lai cho xa hdi!""? Tuy nhién, hiéu
nhu vay chua phai la du, viéc so hiru tai san
nhiéu khéng c6 nghia la khong déng gop
nhiéu cho xa hdi. Néu chi cho rang viéc so
hiru tip trung vao mdt nhom ngudi sé& can trd
su phat trién x3 hoi |a diéu khéng cong bing.
Boi dong gép vé thué bao gbm cac khoan
thué khac nhau chir khéng chi 1a khoan thué
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danh vao s¢ hitu tai san.

Néu nhin tir kinh nghiém cua Nhat Ban
c6 thé thay khong nén coi ngudi giau cé la
d6i tugng dénh thué ma chi coi thué la cong
cu dong vién ngudn tai chinh & mic d hop

JaTrede ddy Nhit Ban da ting c6ng nhan

thué giau c6. Sic thué nay mang tinh diéu
tiét manh m& ddi véi ngudi so hitu tai san
duoge coi 1A nguoi gidu c¢6. Tuy nhién, loai
thué nay hién nay da bi bdi bo. Hay trong
thoi ki Nhit Ban ndm dudi sy kiém soat cia
quan chiém dong nam 1946, Luit thué tai
san' chung dbi voi so hiru tit ca cac loai
tai sandge tam thoi ap dung nhim tich thu
tai san: dwdi:hinh thire thué tai san phuc vu
cho chinh:quyén luc do, chir khéng vi 1oi ich
chung ctia agudi din.

3.2. Démbao tinh chinh xdc, minh bach
trong xdc dinknghia vu nop thué

Pé 4n diah: e thué phai ndp, cin phai
xac dinh chinh.x4c tai sin thuéc quyén so
hiru cia ngudi ngp: thué. Théng thudmg,
nhiing tai san 13 @i twong danh thué tai san
¢6 dang ki tai co quan quén li.

Muén lam dugc. diéu nay, cin phai ¢6 sy
phéi hop giita cc co quan chirc nang trong
viée dang ki quyén sa-himu tai san. Hién nay,
chiing ta dang trong qué trinh soan thao Luit
dang ki bit dong sém, néu nhu Ludt nay
thong qua va bd may quan li ding ki duoc
hoan thién sé& gép phin‘quan trong trong xac
dinh quyén loi lién quan dén bit dong sin
1am co s& x4c dinh tai san chiu thué.

4. Mot sb ¥ kién gép phan hoan thién
phap luit thué tai san.é Viét Nam

O nudc ta hién nay, phap lugt thué tai

TAP CHI LUAT HOC SO 4/2009
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sdn di hinh thanh va dang dugc ap dung, tuy
nhién chua c6 dinh nghia théng nhit vé phap
luat thué tai san. Nhiéu vén dé vin con dang
tranh luan. Nhim diéu chinh hop I nhimg
van dé dang phat sinh lién quan dén Iinh vuc
phap ludt nay, chiing t&i cho rang cén nhanh
chéng théng nhit quan diém stra ddi téng thé
vé phap luat thué tai san va sira ddi riéng 1é
cac quy dinh phap luit.

Tac gia bai viét c6 mot sb ¥ kidn gop v
nhu sau:

4.1, Xiic tién xdy dung Ludt thué bdt
dong san

Hién nay, Chinh phi di dong y vé
nguyén tic véi dé nghi cia B tai chinh vé
Du an luat thué sir dung dit nham han ché su
ddu co vé nha dit va lanh manh hoa hoat
dong cua thi truomg bat dong san. Dy an
Luat thué bat dong san s& dugc nghién cir
theo huémg diéu chinh ddng bo ca dat va nha
nham thu thué cho phi hop vai gia dat va gia
tri nha, dac biét di véi ngudi sur dung nhiéu
dét, nhidu nha.

Néu xay dung dy Ludt nay cin théng
nhit diéu chinh véi mirc thué sudt theo Phép
}énh thué nha dit hién hanh ciing nhv thué
chuyén quyén sir dung dat va 1& phi trute
bal'? Néu luat hoa cac khoan thu 1€ phi
trudc ba bing thué dang ki tai san, didu
chinh mirc thué sudt danh vao s& hiru tai san
vad chuyén nhugng tai san s& tao ra tinh
thuyét phuc cia cac dao lujt.

4.2, Diéu chinh hop If mike thué sudt déi
voi bat déng san

S& hop i hon khi xay dung dao lujt thué
bat dong san trong do ddi tuong chiu thué 1a
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gid tri quyén sir dung dit va gia tri nha. Hiép
hoi bit déng san thanh phé H6 Chi Minh
kién nghi ban hanh Lujt thué bit dong san
v6i mire déng cb dinh la 4%/nam déi véi nha
& va 12%/ nim dbi véi nha mua kinh doanh
nhu cach lam cia Singapore.“z)

Véi muc dich danh thué nhdm dam bao
cong bang, phat huy vai tro diéu tiét thi can
dinh ra mirc thué suit hop li trén co so thira
ké ¢ chinh stra phi hgp vai diéu kién kinh
té xa hdi hién nay. Trong do, ¢o thé danh
thué luy tién dbi voi truomg hop so hi
nhiéu dit nhung khong dua vao khaj théc sir
dung hosc mua di, ban lai nhiéu lan trong
thési gian ngin dé diu co." Van dé trong
tam chu yéu lién quan dén sir dung dét bai
trong hoan canh nudc ta, dét dai duoc Nha
nude giao cho cic chu thé khac nhau sir
dung, ngudi sir dung dét dai han c6 quyén
chuyén nhuong quyén sir dung dét.

Céc nudce ¢ nén kinh té thi trgong phat
trién, ban than tai san dua vao sir dung tao
ra lgi ich cho chinh ngud&i sir dung, khi
thuc hién cac hanh vi chuyén nhirong, dé
lai thira ké hay tang cho thi nghia vu ndp
thué déu phat sinh. Tuy nhién, do co cdu
dao ludt thué nudce ta khéc voi thong 1€ cua
nhiéu nudc nén kho nhan biét nhfrgng diém
tuong dong.

O nuée ta hién nay, néu rép khudn mic
thué sudt cvua qubc gia nhu Singapore sé
khong thuyét phuc, béi xac dinh nhiéu loai
thué danh vao mdt loai tai san & cac khau
khac nhau khong nhiimg khdéng kich thich
duge sir dung ¢ hiéu qua tai san dé tao ra
thu nhap ma con gy ra cam giac ganh nang
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vé thué din dén tinh trang gian 13n thué. C6
nghia 1a cin quy dinh mirc thué sudt thip va
diéu chinh din theo xu hudng tang 1én phi
hop voi sy phat trién cia nén kinh té va y
thirc phap luét ciia nguoi dén.

4.3. Cy thé hod hon viéc phdn cdp va sir
dung ngué‘n thu tir thué tai san

Quy dinh vé& thAm quyén thu thué trong
Luat quan 1i thué va nghia vu nép thué 1a
co s phéap i dé khang dinh quyén va nghia

vu ctia ngudi thu thué va nguodi ndp thue. -

Hién nay, nhiéu ngudi dan con mo hd vé
quyén lgi cua ngudi nop thué, dac biét la
quyén kiém soat thu va si dung tién thué,
didu nay din t6i tinh trang trén thué, gian
lan \_ﬁé thué.

Trong diéu kién y thic phap luat cia
ngudi dan chua cao thi viée quy dinh cu thé
khoan thu v& thué, dac biét.1a thué tai san
can phai rd rang. Ngudi dan tu ban thin ho
khong tim Luat ngan sach nha nuéc dé hiéu
dia phuong duge thu nhimg khoan thué tai
san nao ma Ludt phai thé hién trong van ban
phap quy cia timg dia phuong cling nhu giai
trinh d4i voi viée sir dung cac khoan thu vé
 thué ai san.

Hon nita, ngoai viéc can chi tiét hoa

thdm quyén thu thué tai san thi trong twong
lai cén tinh dén viéc sira ddi 1& phi trudc ba
thanh thué ding ki tai san, khi d6 c6 thé
tranh dugc tinh trang ngudi dén chuyén sang
noi chiu thué thip dé dang ki. Ngoai ra, dé
dam bao tinh minh bach cua phap ludt, tranh
viéc 4p dung tuy tién cva cic dia phuong,
can phdi quy dinh mic mién giam thué cu
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thé ddi véi timg loai d6i tugng./.

(1).Xem: Vy chinh sach thué, Bd tai chinh, Thué tai
sdn - kink nghiém thé gici va huomg dp dung tai Viét
Nam, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Néi, 2003, tr. 28.
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niém quyén tai san, bao gdm ddng san, bit dong san,
quyén thué dét, quyén tai san vo hinh, quyén va vi trj
dugc cong nhan.
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ba c6 phai la mt loai thué tai san hay khong.
(12).Xem: Dé nghi thué tai san l'gd't déng sdn, Bao
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