NGHIEN CUU - TRAO BOI

miuf N DAT - MOT 80 Bl CAD VA HUONC HOKN iillA)

1. Khai quit chung v& thué nha, dit

Thué dét 1a mét trong nhitng loai thué ra
doi sém nhat trong trong lich sir thué
khoa.!"” Thué dét duoc coi 12 loai thué tai
san phb bién & nhicu qudc gia vi dit dai d&

nhan biét va quan li. Hién nay, nhiéu quéc’

gia coi trong viéc dénh thué nha, dit nhim
gop phan khuyen khich t4 chirc, ca nhén sir
dung dat tiét kiém, horp Ii.

Cung vdi cac sic thué khac danh vao tai
san, thué nha, dit 14 ngudn thu chu yéu cua
ngan sich dia phuong, nhit 13 & cac qubc
gia ma nha nuédc chua cé didu kién quan li
thu nhap cia c#nhan, td chirc mdt cach hiéu
qua. O Viét Nam hién nay, thué dbi voi dat
dai bao gdm thué sir dyng dét nong nghiép
va thué nha, dat."”) Bai viét nay chi dé cap
sic thué duoc dinh danh 13 thué nha, dit
trong hé thdng phap luat thué hién hanh.

Ngay tir khi bat dau giai doan @di mdi
kinh &, Nha nudc da cha trong vi€c cai cach
hé théng phap luat thué. Phap 1énh thué nha,
dit duoc ban hanh ngay 1/7/1991, sau dé
dugc thay thé bing Phap 1énh thué nhd, dit
ngdy 31/7/1992 (sira dbi, b sung ngay
03/6/1994. Theo cac vin ban nay, thué nha,
dat 1a loai thué thu vao viée sir dung dit o, dit
x8y dung cong trinh va nha. Mac di duge
dinh danh 1 Phap Iénh thué nha, dit nhung
ndi dung Phédp 1énh nay chi quy dinh thu thué
déi véi dat o, dat xay dung cdng trinh ma tam
théi chua quy dinh thu thué déi véi nha. Do
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do, ddi tuong ndp thué theo quy dinh cua
Phap lénh thué nha, dét chi bao gdm cac t&
chirc, ca nhan cé quyén sir dung dit & va dat
xdy dumg cong trinh. Quyén sir dung dit nay
¢6 thé dugc Nha nude giao hodc do dugc
chuyén déi, chuyén nhuong, duoc thira ké

‘hodc duge sir dung mdt cdch hop phép. Thué
~ nha, dit duge thu hang nim, c6 tinh chit 13

thué thu véi cha thé sir dung dit phi nong
nghiép. Bén canh nhu ciu dong vién mét
phin thu nhdp cia ngudi sir dung dét nhim
taing ngudn thu cho ngin sach Nha nudc,
chinh sach thué nay con khuyén khich viée su
dung tiét kiém, cé hidu qua quy déat &, dit xay
dyng cdng trinh, han ché viéc chuyén quy dat
san xuat ndng nghlep sang xdy dung nha é.

Vé nguyén tic, moi chii thé ¢ quyen su
dung dat &, dat xdy dung cbng trinh hop
phap déu ¢6 nghia vu ndp thué che Nha
nude. Viée thu thué nha, dét gop phén tao
nguén thu cho ngin sich nha nudc song
muyc dich truée hét khi ban hanh thué nha,
dat 1a phuc vu cho quéan li nha nuéce déi véi
viée str dung dét &, khuyén khich 16 chir,
ca nhan sir dung dit tiét kiém, hop li, pha
hop v&i quy dinh ctia Luat dét dai.

Can cir tinh thué nha, d4t la dién tich dét,
hang dit va mirc thué trén mét don vi dién
tich. Dién tich dat dé tinh thué dat o, dat xay

* Giang vién Khoa phap luat kinh té
Trudmg Pai hoc Luit Ha Nji
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dung cong trinh bao gbm dién tich mat dét
xdy nha @, cong trinh va céc dién tich khac
trong khuon vién dét &; dat xdy dung cong
trinh bao gbém cé dién tich duémg di lai, dién
tich sdn, dién tich bao quanh nha, quanh
¢ong trinh kién tric, dién tich rdng cay, dién
tich ao hd va cac dién tich dé tréng.

Hang dét tinh thué va mic thué dét dugc
xac dinh co6 su phén biét giira dat &, dat xdy
dymg coéng trinh & khu vuc thanh phé, thj x3,
thi trAn v6i khu vuc ven d6 thi, ven dau méi
giao théng, ven truc giao thong chinh va dét
&, dat xy dung cong trinh thudc viing ndng
thdn, dé_ng bang, trung du, mién ndi. Nguyén
tic x&c dinh muc thué la: khu vuc nao dét
dai ¢6 kha ndng sinh lgi cang 1on thi mic
thué (sd véi mie thué s dung dit ndng
nghiéﬁ) cang cao.

Déc' trung cua phap luat thué nha, dat
hién hanh 13 & chd viéc xdc dinh muc thué
nha, dat cin phai dua vao mire thué sir dung
dit noéng nghiép clia dia phuong. Pay la
diém tuong dbi dac trung trong cach thirc
xac dinh thué nha, dit & Viét Nam so véi
nhiéu qudc gia trén thé gidi - vbn coi dién
tich dat, gia dét tinh thué va thué sudt mai 1a
nhitng yéu t6 ciu thanh nén cin cir tinh thué.

2. Mt s6 bit cip ciia phap luat thué
nha, dit hién hanh

Phap lénh thué nha, dit nam 1992 duoc
sira d6i, b6 sung nam 1994 va hién nay vin
duoc ap dung. Ra doi va tdn tai gin 20 nim,
6 thé ndi déy 12 sic thué it co su stra dbi, bd
sung nhat so véi céc sic thué khac trong hé
théng phap luat thué hién hanh, Diéu nay cang
cho thiy 16 muc dich chu yéu chia Nha nude
khi ban hanh loai thué nay la nham thé hién su
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quéan li nha nuéc déi voi dét dai - loai tai san
diic biét thudc sd hiru toan dan do Nha nudc
théng nhat quan li. Tuy nhién, khi nén kinh té
thi trudng ngay cang phat trién manh mé, nhu
cau vé nha &, dét & cang cao, trong bdi canh
nhiéu ngudn thu ngan sach bj giam sat do
Viét Nam phai dap tmg nhimg cam két hoi
nhdp, tAt yéu cin phai chu trong hom nira vai
tro t@o hguén thu ngén sach cua thué nha, dit.
SH thué thu trén thuc té hién nay chua phan
4nh dung. khd ning tao ngudn thu ma thué
nha, 34t co thé dem lai cho ngdn sich nha
nudc. Hon nira, so véi nhidu sic thué khac
nhur thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh
nghiép... thi thué dit 1a loai thué dam bao
duoc tinh cong bing cao, kha ning trén thué
la thip hon do tinh khéng chuyén dich cia
di twong chiu thué. So so vai viée quan I
hoat dong kinh doanh, viéc quan 1i vé dit dai
rd rang c6 nhiéu thuin loi jon. Do vay, cin
thiét phai stra d6i nhimg quy dinh dang ngay
cang tro nén bat cap cha phap luit thué nha,
dat hién hanh dé sic thué nay thuc sy thé hién
vai trd quan trong ciia minh trong hé théng
phap luat thué Viét Nam. Phap luat thué nha,
d4t hién hanh da bdc 16 mot sé diém yéu sau:
Thir nhdt, viéc xac dinh dién tich dat tinh
thué con nhiéu bit cap. Pé dam bao x4c dinh
dién tich tinh thué mo6t cdch chinh xac,
Théng tu cua Bo tai chinh s&é 83/TC/TCT
ngay 7/10/1994 hudng din thi hanh Nghi
dinh cia Chinh phi s 94/CP ngay
25/8/1994 quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh phép 1énh thué nha, dat, yéu céu cé du
ba loai tai liéu: gidy giao quyén sir dung dit,
ban db dia chinh cua 16 dat, sb liéu do dac
thuc té véi dién tich dét dang st dung. Tuy
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nhién, trong thuc té, do kho hét du cac tai
liéu trén nén phan 16n cac truong hop tinh
thué déu can ctr vao to khai cua dbi twong
nop thué. Piéu nay kho tranh khoi su chénh
l¢ch gitra dién tich dat & thuc té véi dién tich
ké khai ndp thué, dan dén co quan nha nudc
¢6 thim quyén phai mét nhiéu chi phi cho
viéc thuc hién X4c minh, kiém tra. Hon nira,
déi tugng ndp thué chu yéu 1 cac c4 nhan,
hé gia dinh dang sir dung dét dé &, nhiéu khu
vuc din cu chua ¢6 quy hoach 6n dinh, thim
chi ¢é khu dan cu ndm trong cac co quan,
don vi... Co nhimg khu vuc hd khau bién
dong lién tuc do vay tinh trang bd sot, tinh
tring ho, thira ho xdy ra phd bién. Theo két
qua théng ké ctia Téng cuc dia chinh, dién
tich dit thu thué nam 2001 1a 302.000 ha
trén tong dién tich dit chiu thué 1a 469.669
ha, tirc chi chiém 64,1% téng dién tich dit o.

Thir hai, viéc phén chia hang dit tinh thué
khong con phit hop véi 1dc d9 phat trién, dic
biét 1a cac khu d6 thi. Yéu 16 hang dét theo
quy dinh hién hanh dugc x4c dinh cén cir vao
loai d6 thi (tir | dén VI), loai dudong phd (dua
vao vi tri dat & khu vye trung tam, can trung
tam hay ven d0), cac diéu kién c6 lgi trong
san xuat, kinh doanh, sinh hoat... Véi téc d6
d6 thi hoda manh mé nhu hién nay, quy dinh
* nay tir nim 1994 da khong con phi hop, gy
khé khan cho nhimg dia phuong mdi dugc
xép hang 1én dé thi loai cao hon.

Thir ba, xac dinh muc thué dét quy dinh
dua vao mirc thué sir dung dé1 ndng nghiép
d dan dén viéc xac dinh thué gap nhiéu kho
khan. Didu 7 Phap lénh sira ddi, bd sung
Phap lénh thué nha, dit ngay 3/6/1994 quy
dinh: “Déi voi ddt o, ddt xdy dung cong trinh
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thudc thanh ph(f, thi xd, thi tran, mire thué dat
bing 3 ldn dén 32 lan mirc thué su dung dat
néng nghiép cua hang ddt cao nhdt trong
vitng... DO voi dat o, dat xdy dung cong trinh
thue viing ven dé thi, ven lruc giao thong
chinh, mirc thué dar bang 1,5 dén 2,5 lin mirc
thué sw dung ddt nong nghiép cia hang ddt
cao nhdt trong ving...”. Quy dinh nhu trén
vira khong thé hién duoce tinh doc lap cna loai
thué nay vira khong dam bao tinh todn thué
mot cach chinh xac, hop li, khéng dam bao
cong bang boi phai dua vao viée xac dinh
hang dét theo Ludt thué sir dung dit nong
nghiép. Quy dinh phan hang dit tai Luat thué
st dung dat néng nghiép nam 1993 vé mit
hinh thic 14 rdt khoa hoc,”’ tuy nhién trén
thue té, viéc phan hang dét thuong mang tinh
dbi pho, ap dat theo v chi chu quan cua cac co
quan quan li (ngay ca khi mubn tinh toan
chinh x#c dé phan hang thi diéu kién ki thuat,
nhan lyc, vat lyc cling con nhiéu han ché). Tur
do, khi xac dinh mirc thué dat nhimgibit cip
twong tu thudng xuyén xdy ra véi dat nong
nghiép (Vi du: trong trudmg hop cling mot khu
dat nhung thude hai dija phuong khac nhau thi
murc thué ap dung s& khac nhau do viée xac
dihh hang dét nong nghiép ¢ hai dija phuong
khéng dong nhat). f

Ap dung cén cir tinh thué nha, dit trén co
so tinh thué cua thué st dung dir nong
nghiép ciing 1a nguyén nhan chu yéu lam cho
ti 1¢ dong vién thué nha, dit qua thép S0 vOI
thué sir dung dit ndéng nghiép vi quy dinh
mirc thué dit cao nhit 1a bang 32 1an mic
thué sir dung dat ndng nghiép, khong phan
anh duoc gia tri thit ma dit ¢, dat xay dung
cong trinh mang lai. Gia dét o, dit xay dung
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cOng trinh cao hon rit nhiéu so vé6i dit ndng
nghiép va nhimg lgi nhudn ma né mang lai ¢
khi gép hang tram 14n d4t nong nghiép. Theo
két qua téng hop ciia co quan thué, nim 2000
ti 16 dong vién thué dat o, dat xay dung cong
trinh hang cao nhét chi 1a 0,23% so voi dét
nong nghiép cing hang. Trong khi do, muc
chénh l&ch giira gi4 d4t d6 thi loai cao nhét
vl gia dit nong nghiép loai cao nhét 1 595
1dn.*" Muc dong vién thuc té cang bat hop li:
dét‘wl‘mg nui cao hon dat ddng biang, dét nong

thon cac hon dit do thi, dat khu vuc kém -

thudn lgi cao hon dz_‘it ¢ khu vuc thuan los.
Thir tur, x4c dinh thué nha, dat theo mirc
thué: tinh bing théc nhung thu bang tién da
tao tinh luy thodi ciia thué, di nguoc voi
chinh sach thué truc thu. Thué nha, dat duge
tinh."'.th"eo hé sb so sanh v&i dinh sufit thué
hang dit nong nghiép, két qua tinh thué dét
theo s6 lugng kilogam thoc trong khi thué
dat lai thu bang tién nén phai quy dodi theo
gia thoc. Quy dinh ndy vira gdy thét thu cho
ngin sach nha nude vira taora tinh liy thoai
ngoai mong mudn cia thué nha, dit vai tinh
chét 1a loai thué truc thu, bdi trong khi gia
dat &, dit xdy dung cong trinh c6 xu thé ting
nhanh choéng thi gia théc ting khong dang
ké, tham chi giir nguyén hodc giam di. Do
vdy viéc tinh thué dit bang thoc theo gia
thué sir dung dat nong nghiép vu cudi nam
trude lién ké nam tinh thué v6 hinh chung
khién cho mirc thué dét ti 1& nghich véi gia
thyc & cua dit &, dit x4y dung cong trinh.
Thir ngm, tinh hinh kinh té x3 hoi hién
nay dat ra yéu cau can phai thu thué déi vai
nha &. Phap 1énh thué nha, dat hién hanh quy
dinh: “Thué nha, ddt 1a thué thu déi véi nha
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va doi véi ddr ¢, ddt xdy dung cong trinh.
Trong tinh hinh hién nay, tam thoi chiea thu
thué nha va chiea quy dinh vé thué nha”. Dit
trong théi diém ra doi cua Phap lénh, quy
dinh trén 1a phu hop véi didu kién xdy dung,
stz dung cling nhur dang ki s& hitu va quan li
nhi con nhiéu han ché. Tuy nhién cho dén
nay; qua 15 nim ddi mai, tinh hinh kinh té-xa
hoi 44 e6 nhidu thay dbi, doi sbng cua dai bd
phéan ngudi-dan dugc cai thién, ¢dng tac quin
1i nha ciing d& twong déi 6n dinh, chu truong
tam thoi chwa thu thué nha da lam mét di
ngudn thu khé 16n cho ngén sach nha nudc
ddng thoi haniché dang ké vai tro phén phdi
lai thu nhap ciia-loai thué nay. Thuc té, cing
voi sy ting truomg kinh té, phan hoa giau
nghéo ngay cang t& nét hon, thé hién & viée
¢6 rit nhidu biét thy, ngdi nha gid tri duoc
xdy dung. Néu co sit phin hoa hop li, viéc thu
thu¢ ddi voi nha khéng nhigng dem lai ngudn
thu cho ngén séch ma ‘con dam bdo thue hién
muc tiéu cdng bing x3 hdi.

Thém vdo d6, thué nha, dét mdi chi ton
tai dudi hinh thirc phép-li 12 Phap lénh, chua
thé hién dugc diy dutim quan trong cua séc -
thué nay. Ché d6 mién gidm quy dinh trong
van ban phap luat ciing tao nén nhimg tiéu
cuc, chu quan khi déanh gid, xem xét. Chi phi
quan li thué nha, dt duge danh gia la kha cao
trong khi cong tadc hanh thu lai khéng hiéu
qua, két qua thu thap, déng goép khong nhidu
vao tong s6 thu thué chung ctia Nha nuée.”

3. Huéng hoan thién phap luft vé thué
nha, dit trong thoi gian téi

Mic dit cdn mét s6 tdn tai nhur trén song
ciing khong thé phi nhan vai tro tich cuc cia
thué nha, dat trong viéc gép phén tao ngudn
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thu cho ngén sach dia phuong (ddy hién la
khodan thu ngan sach dia phuong duge hudng
100% theo quy dinh cua Luat ngan sach nha
nude nam 2002), tir d6 tao diéu kién dé Nha
nude kiém ké, quan li tinh hinh sir dung dit
dai noi chung, dit &, dét xay dyung cong trinh
noi riéng. Thué nha, dét ciing di tro thanh
“sic thué quen thudc. va duge dai bd phin
ngudi dan tudn tha, Tuy nhién, vé liu dai
phap luit thué nha, dit cin duge bd sung,
hoan thién dé sic thué nay thuc su thé hién
vail trd quan trong cua minh trong hé théng
phap ludt thué Viét Nam. Viéc stra déi, bd
sung cac quy dinh cia phap ludt thué nha,
dit phai nim trong sy sira ddi hoan thién
phap lut thué dbi voi dét dai noi riéng ciing
nhur hé théng thué néi chung. Theo chung
16i, mét sd phuong huéng co ban dé hoan
thi¢n phap luat thué nha, d4t bao gém:
 Trude hét, Nha nude cin sém ban hanh
Luat thué sir dung dat.'” Nhu da dé cip &
trén, thué nha, dit hién nay méi chi tdn tai
duéi dang Phap lénh, co s tinh thué chu yéu
dua trén co s¢ tinh thué st dung dat nong
nghiép. Tir thuc tién thi hanh Luat thué su
dung dét néng nghiép va Phap 1énh thué nha,
d4t cén ban hanh Luit thué sir dung dit dya
trén sy nhit thé hoa hai vin ban trén. Theo
do, Luat thué sir dung dat cin duogc thiét ké
‘1a thué danh vao cac dbi tuong c6 quyén su
dung dét khong phan biét muc dich sir dung,
nhim dam bao cong bing vé quyén loi va
nghia vu kinh té ctia ngudi sir dung dat. Trén
co s& ké thira c6 chon loc cac quy dinh cua
Luat thué sir dung dit néng nghiép va Phap
Iénh thué nha, dét Luat thué sir dung dat chi
diéu tiét hoat dong sur dung dét cua td chir,
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c4 nhin trong xd hdi, thué thu véi nha sé
duge diéu chinh & sic thué khac. Vé& dbi
tugng ndp thué sir dung dat, Luat cin quy
dinh tat ca cac td chirc, ca nhan ¢6 hanh vi
sir dung dit déu phai ndp thué khoéng phan
bi¢t muyc dich sir dung dét. Muc dich su dung
dét c6 thé tao ra su khac biét vé thué suét do
chinh sach khuyén khich ciia Nha nude déi
vai timg loai dét 1a khac nhau. Quy dinh nay
s& bao quat dugc dién ngudi sir dung dit can
nop thué, tuy nhién, cdn quan triét nguyén
tic 1a chi danh thué déi voi cac hanh vi hop
phap chir khéng danh vao hanh vi bt hop
phap. Viéc danh thué sir dung dat chi hop li
va hiéu qua khi viéc sir dung dét cia chi thé
1a hanh vi hop phap boi muc tiéu cha yéu
cta thué sir dung dit phai la ting cudmg su
quéan 1i ciia Nha nuoc déi véi dit dai, dam
bao cong bang x3 hoi. Néu hanh vi sir dung
dht 1a bit hop phép thi khong thé danh thué
ma nén xur li bang céc ché tai khac nhu tich
thu hoa loi c6 trén dét, thu héi dit: v xu li
hanh chinh v&i cac chu thé do.

V¢ dbi wong chiu thué sir dung dét, cén
xac dinh d6 1a tht ca cac loai ddt duge si
dung vao cac muc dich khac nhau (nhung
muc dich sir dung phai 1a hgp phap). Bén
canh 46, ciing cin quy dinh dbi tuong khong
thue dién chiu thué trong mot sé tru'orng
hop nhét dinh (vi du: dit giao cho co quan
nha nudc xay dung tru so, dht phuc vu giao
théng cong cng v.v.).

Ludt thué sit dung d4t nong nghiép va
Phap 1énh thué nha, d4t hién hanh ding yéu
t6 dién tich, hang dét va dinh sudt thué (hoic
mirc thué ddi véi thué dét) lam can ctr tinh
thué. Nhu d3 dé cap & trén, viéc dua trén
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hang dit va dinh sudt thué dé tinh toan nghia
vu thué vira phirc tap vira lac hau, khong
dam bao phan anh dung gia tri thyc té ma dat
dai dem lai.

Do hai sic thué trén ra doi cach day hon
15 nam, khi d6 co ché kinh té thj trudng moi
duoc xac lap, thi truong bit dong san con
chua 6n dinh nén quy dinh khoan thu duoc
Nha nuée thu b%mg thoe, sau dé dua trén
dinh gia thoc dé thu thué bang tién. Thyc
chdt, muc tiéu dé ra 1a diéu tiét vao dit ¢ cao

hon dit nong nghiép, dat dd thi cao hon dat

nong thén song ti 16 ddng vién trén dat do thi
la qua thap khi ma gia dit ngay mot ting
cao! Vi vdy, Luat thué sir dung dat dugce ban
hanh phai thay d6i cin ban cac can cur tinh
thuff: la dién tich, gia dit va thué suit, dam
bao.cdng bing trong nghia vu thué gilta cac
loai dét va gita cac thng I6p dén cu ndng
thdn, thanh th...

Dién tich dét tinh thué 1a dién tich d4t hop
phap dang su dung dugc xdc nhén cua co
quan Nha nuéc co thim quyén; gia dit tinh
thué do co quan nha nude co tham quyén quy
dinh song phai dua trén gia tri s dung, khd
nang sinh loi va phai nam trong mdi tuong
quan v&i gia thi trudng tai thei diém tinh
thué. Gia dét tinh thué phai co su phan biét
dua trén dac thi coa timg loai dat nhu dat d6
thi; d4t khu dén cu ndng thén hay dét ndng
nghiép, lam nghiép, dit ¢6 mat nudc nudi
rdng thuy san dat trong méi quan hé vé mat
cung ciu, cac yéu t6 tu nhién, yéu 6 kinh té-
xa hoi cling nhu nhu ciu quan li cba Nha
nuée dé quy dinh cho phi hgp. Hién tai, Nghi
dinh cua Chinh phu sé 188/2004/ND-CP ngay
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16/11/2004 vé& phuong phap xac dinh gia dét
va khung gia cac loai dat va Nghj dinh cua
Chinh pha s& 123/2007/ND-CP ngay 27/7/2007
sira dbi, bd sung mot sd diéu cha Nghi dinh
s& 188/2004/ND-CP dang dugc ap dung dé
xac dinh gia dit, khung gia cac loai dat va
phuong phap dinh gia cac loai dét cu thé tai
dia phong song do nhimg dic thu riéng, viéc
ban hanh bang gi4 cac loai dat cu thé ctia mot
s6 tinh, thanh ph6 chua thuc sy sat vai gia thi
truong boi vay, khi Luat thué sir dung dat
duge ban hanh ciing doi hoi phap luat dat dai
phai ¢6 nhimg diéu chinh thich hop.

Dbi v6i thué sufit, vige ap dung thué suat
ti 12 co phan bidt gifta dit ndng nghiép va dit
sit dung vao muc dich khac, xuat phat tir .
muc dich thu thué déi véi timg loai dit dé
giam dong vién véi dit ndng nghiép, ting
dong vién voi dét @, dit xdy dung cong
trinh... dim bao cOng bar gitra cac loai dét,
khong gay anh hudng, xéo tron lon ddi véi
t6i quy dét san xudt néng nghiép, dat xay
dung c6ng trinh va dit sir dung vao muc dich
khic. Quy dinh viéc ap dung thué suit ti 1é
s& khic phuc duge tinh cimg nhic, bét hop li*
trong viée ldy dinh sudt thué va mirc thué
tinh theo murc thué sir dung dit néng nghiép
1am c#n cir tinh thud nhu hién nay.

Tom lai, Luat thué sir dung dét can dugc
ban hanh nhim ting cudng quan li nha nuoc
vé dét dai dé sur dung tiét kiém, co hiéu qua,
han ché sy tich tu, ddu co dit dai v phan
hoa giau ngh¢o ddng thai dem lai ngudn thu
cho ngén sach. Cic quy dinh cioa Luét thué
sir dung dét ciing cin don gian ho4, phu hop
véi cée tang 1op dan cu trong x3 héi, véi
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trinh d6 cia can bd thué va nang cao hiéu
qué trong ¢ong tic quan 1f thué,

Cung voi viée ban hanh Luat thué si
dung dét, Nha nudc ciing cin sém ban hanh
sic thué nha. Xa hoi cang phat trién, nhu ciu
vé nha & ngdy cang cao. Day ciing 12 loai tai
san dic biét, gin lién voi dit dai va ngu@n
cung khéng phai 1a vé han. B6i vdy, Nha
nuge phai ¢6 sic thué danh vao loai tai san
niy va quy dinh han mirc s& hiru nha dé tinh
thué. Néu trong mirc trung binh ctia xa hot
thi mirc thué mang y nghia tuong trung, chi
yéu thé hién sy quan i cia Nha nuéc.
Nhung néu trén mirc trung binh try 1én,
ngudi s¢ hiru cang nhiéu nha & thi mic dong
vién vé thué nha cang cao. Hién nay, cac
quan h¢ phap luat lién quan dén s& hiru nha
& duge diéu chinh boi Luat nha & ngéy
29/11/2005, tf co s& phap li cho viée so
hiru nha ¢, phat trién, quan li viéc sir dung,
giao dich vé nha & va quan li nha nuéc vé
nha &. Do vay, ban hanh sic thué nha 13 can
thiét d& dap (mg yéu ciu quan li cia Nha
nude dbi véi qui nha, khuyén khich viée st
dung nha & tiét kiém, hiéu qua, gép phén
thye hién cong béng x3 hoi déng thoi dem
lai ngudn thu cho ngén sach nha nuée.

Thué nha ¢6 thé dugc ban hanh thanh sic
thué doc l1ap hoic nam trong sic thué tai
san.!” Thué nha nén duge quy dinh thu hang
nam dbi voi nha va cac tai san khac gin lién
véi dét. Tuong tw nhu thué sit dung dét, mirc
dong vién cia thué nha & tuong ddi thip dé
dam bao phu hgp vaéi kha nang déng gép cia
ngudi ndp thué, v&i mire thu nhép binh quin
trong x3 hdi. Nguoi nop thué 1a ngudi so
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hiru nha, trong truomg hgp nha ¢d sy tranh
chép hodc chua xic dinh ngudi ¢6 quyén s
hiru hop phap thi t6 chirc, c4 nhan dang truc
tiép sir dung 1a dbi twong ndp thué.

(Xem tiép trang 80)

(1). Theo cac tai liéu nghién ciru, thué dit da xudt
hién & Hy Lap cb tir nam 596 trudc cong nguyén.
(2). Trude ngay 1/1/2004, Lujt thué chuyén quyén sur
dung dét diéu chinh viéc thu thué dbi voi tb chirc, hd
gia dinh, ¢4 nhén cé hanh vi chuyén quyén si dung
dét. Tir ngay 1/1/2004 dén ngay 31/12/2008, Luat nay
chi con diu chinh dbi v&i ¢4 nhén, ho gia dinh. K& tir
ngay 1/1/2009, Ludt thué chuyén quyén sir dung dit
chinh thirc chdm dirt hiéu lyc thi hanh.

(3). Can ct dé phan hang dét theo quy dinh ciia Luat
thué sir dung d4t néng nghiép dua trén cic yéu td:
chét dét, vi tri, dia hinh, diéu kién khi hau, thai tiét va
didu kién tudi tidu c6 tham khao nang suit binh quén
dat dugc trong diéu Kién canh tac binh thuong trong 5
nam (1986-1990).

(4).Xem: Nguyén Vin Higu, Cdc gidi phdp hoan thién
hé thong thué ¢ Viét Nam, Nxb. Tai chinh, Ha Ngi, 2002,
(5). Theo s6 liéu théng ké ciia B¢ tai chinh.tai chién
luge cai cach hé théng thué giai doan:2001-2010,
ngudn thu tir thué nha, dét trong giai doan 2001-2005
chi chiém ti trong 0.3% trén tong thu ngin sich nha
nudc trong khi ti trong thué gia trj gia ting c«l‘.\lng thoi
ki 1a 22.9%, thué xuét nhap khiu 13 16.6%, thué thu
nhdp doanh nghiép ta 14.9%

(6). Bo tai chinh da trién khai dy 4n xdy dung du thao
Ludt thué sir dung dit tir n3m 2002. Tuy nhién, do
con nhiéu khic mic nén dén nay, du an hay vin
khong tién trién. Thay vao d6, B tai chinh da quyét
dinh xay dung du thao Luat thué nha, dit vai viée
thanh [&p Ban soan thao theo Quyét dinh sb 2655/QD-
BTC ngay 26/11/2008. Tuy nhién, ngudi viét cho
ring cdn thiét phai ban hanh Ludt thué s dung dét
rigng va Luat thué nha riéng do sy khic nhau vé
quyén s& hiru va tinh chit cia hai loai tai san nay.

(7). Lut thué tai san ciing d& dugc Bo tai chinh tién
hanh nghién ciru, soan thao. Tuy nhién, cling giéng nhu
Ludt thué sir dyng dt, dy 4n nay cling dang bj dinh tré,
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tinh toan va ¢an nhic. Véi hai phuong 4n co
ban dugc dua ra la phuong 4n quy dinh thué
sudt tuyét ddi va phuong 4n quy dinh theo
khung thué. Du luat thé hién thué suit thué tai
nguyén theo khung thué, riéng d6i voi dau tho,
khi thién nhién, khi than quy dinh theo thué
sudt tinh trén co s& luy tién theo san lugng tai
nguyén khai thac. Thuc té quy dinh vé thué
sut trong Du Lujt c6 tham khao co s& quan
trong 1a khung thué va thué suat 4p dung cho
cac nhom tai nguyén hién nay. Bén canh do,
D ludt cling thé hién thai d ciia Nha nude
ddi v6i hoat dong khai thac tai nguyén, trong
d6 c6 tinh t61 yéu tb phat trién bén vimg, bao
vé va han ché khai thac cac loai tai nguyén quy
hiém, tai nguyén khéng c6 kha nang ti tao.
V&i nhimg loal tai nguyén ndy, xu huéng
kiung thué duge quy dinh ting thém, vira dam
bao muyc tiéu néu trén, vira tao nguén thu thich
hgp cho ngan sach nha nudec.

Vé mién thué, giam thué, Dy luat quy
dinh trén co s& ké thira ¢6 chon loc quy dinh
hién hanh. Nhu viy, nhitng truong hop khai
thac tai nguyén gdp thién tai, trudng hop
danh bt xa b, khai thac tai nguyén phuc vu
nhu céu sinh hoat, khai thac tai nguyén phuc
vu an ninh quéc phong... déu nam trong dién
duge giam hodc mién thué tai nguyén.

V& hiéu luc thi hanh, do cin ap dung dong
b giita phap ludt thué tai nguyén véi Luat dau
khi, Lugt thué thu nhap doanh nghiép, Luat
dau tu, Dy ludt nay du kién ap dung tir ngay
1/1/2010. Dy It ciing quy dinh 15 ddi véi dy
an ddu tu hojc hop ddng diu, khi da ki két
trude ngay Luét thué tai nguyén co higu lyc thi
thuc hién theo quy dinh tai gidy phép déu tu
hodc hop déng dau, khi da ki./.
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THUE NHA DAT... (tiép theo trang 57)
Can ctr tinh thué nha dya trén dién tic
gi4 tinh thué va thué sut. Co quan nha nu¢
¢6 thim quyén cén co ki thuét xac dinh dié
tich tinh thué dam bao phi hop véi gid o
cOng ning sir dung cua nha va cac cdng trin

~ ghn trén dit. Viée xé4c dinh gi4 tinh thué cA

hop 1, sat voi gia thi truomg va phu hop v
dic thi coa tmg loai nha cu thé. Thué su:
v6i tur cach 1a “linh hdn” cia sic thué nén qu
dinh theo ti 1¢ phan trim (%) va & mic thu
suit thip boi sic thué nay co dbi tugng nd

-thué kha déng dao. Viéc dong vién hop li th

nhap tir nhiéu bd phén dan cu théng qua thu
nha s& c6 téc dung khuyén khich ngudi da
thuc hién nghiém chinh cac quy dinh cu
phap lust vé nghia vu thué ciing nhu tao dié
kién cho co quan nha nuéc ¢6 tham quye
quan li ¢6 hiéu qua quy nha, dong vién ngud
thu cho ngin sach va ging la tao didu kié
md& rdng du tu, xay dung co so ha ting.

Phap Iuat v& thué nha cing cin quy dint
nhimg trudong hop so hiru, sir dung nha duoc
mi&n hodc giam thué trong nhimg truong hoy
nhit dinh (nha sir dung cho lgi ich cong cong
nha cla cic dbi tuong thude dién chinh sach.
gap kho khan trong cudc séng v.v.) nhdm muc
dich khuyén khich. Nhimg quy dinh niy 13
cin thiét vi bén canh muc dich quan li nha
nude, tao ngudn thu cho ngan sach, thué nha
con g6p phin dam bao sy cong bing, gidm
bot khoang cach giau nghéo giira cac tang 16p
dén cu trong xa hoi. Pdng thoi, do pham vi
chi thé nop thué nha s& tuong dbi rong nén
quy dinh cta phap luat vé thué nha cin dé
hiéu, d& thyc hién; cén trién khai timg budc dé
tranh anh hudmg 16m dbi voi xa héi /.
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