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PHAT TRIEN BEN VONG VA MOT 56 VAN PE DATRA
CHO HE: THONG PHAP LUAT THUE VIET NAM

1. Phat trién bén virng va hé thong
phap luat thué

Thir nhdt, muc tiéu phat trién kinh 1€ én
dinh,, vimg chéc dat ra cho hé théng phap luat
thué nhitng yéu chu cy thé, Nhiém vu cia tat
cd cac nuoc dang phat trién 1a tang truong
kinh té, nhanh chong lip diy khoang cach
gitta gac nude phat trién va dang phat trién.
Bén canh d6, cac nude dang phat trién nhu
Viét Nam ciing c6 nhiéu loi thé dé thu hut
dau t, kich thich ting truéng, ching han nhu
sin sang chdp nhan phuong 4n du tw vao cac
linh vire ¢6 kha nang sir dung nhiéu lao ddng,
‘diéu kién lao déng khong cao... Chinh nhimg
lgi thé nay lai dang dat ra tinh thiéu vimg
chéc cho tang truong kinh té. Vi vay, dé dam
bao yéu tb phat trién vimg chéc, cin phai xac
dinh téc d6 tang trudng thich hop trong ngin
han va dai han, han ché nhimg quyét dinh
"tang trudng nong". Bai vi, néu tao ra sy ting
trudng "nong", sé co hang loat vin dé& phai
dam bao thuc hién hodc phai giai quyét hau
qua tir chinh sy ting trudng do. Dé thuc hién
du tr voi muc tiéu ting trudng cao, yéu ciu
thiét yéu v& muc do dau tu tai chinh, ngudn
tai chinh ludn 1a ap luc déi véi moi chi thé
trong xa hoi, trong d6 khéng thé phi nhan vai
trd ddu tu tir phia Nha nudc. Véan dé ting
truomg nong ciing ¢6 nghia ngudn vén nha
nude dau tu véi ti trong cao, ¢o thé giy ra
mét can dbi vé kha nang chi tra tir cac khoan
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v6n do Nha nude quan li. Bén canh d6, dé thu
hut ddu tu, thong thuomg cac qudc gia tim
moi bién phap wu dii thué. Thué thu nhap
doanh nghiép, thué gi tri gia tang, thué xuét
khéu fhu_‘cng duge sir dung dé thu hat du tu
théng qua nhimg quy dinh vé cac trudng hop
mién, giam thué hodc quy dinh mirc thué suét
¢6 tinh thu hat, Luat thué thu nhdp doanh
nghiép Viét Nam quy dinh nhimg mic thué
sudt uu dai khac nhau, quy dinh trudmg hop
duoc mién thué, giam thué tir nam 1991 dén
nay cho thiy didu dé.

Khi sir dung céc bién phap khuyén khich
du tr qua thué, ngudn th®tir thué bji giam
sut do chinh nhimg yéu tb vu dai thu hat déu
tu. Sur giam st ndy duémg nhir méu thuin
v6i nhu cdu chi tiéu ngay cang ting cua
Chinh phu. Ngay ca trudng hgp ngudn thu
ngin sach dugc bi dip bing cac loai thu
khac nhu thu tir vay ng, thu tir ban tai san la
tai nguyén thi d6 ciing khong phai 1a ngudn
thu dich thyc tir ngan sach, tao nguy co mai
cho tham hut ngin sach hoac lai xudt hién
yéu t6 mi1 bén vitng & khia canh khai thac
tai nguyén ma ching t6i s& tiép tuc dé cép
trong phin tiép theo. Bén canh 46, ting
truong néng chic chin lam cho chi phi xa

* Giang vién chinh Khoa phap lut kinh té
Truémg Pai hoc Luat Ha No§i
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hoi gia ting, chang han nhu khdu hao nhanh
tai san ¢ dinh, chi phi tién luong va céc yéu
t6 déu vao khac nhu vén, tiép can thi truong.
Nhimg khoan tién nay lam giam sut s6 thu tir
thué cia Nha nudc, din dén mét can dbi
ngan sach giira chi thuong xuyén va cac
khoan thu bét bude.

Nhu vay, dé tao ra sy ting trudng vimg
chic trong linh vuc kinh &, cic chuyén gia
kinh té, nha lam ludt cén cén nhéc ki ludng
trude khi dua ra quyét sach vé ti 1é tang
truémg ngan han (1 nam, 3 nam) va dai han (5
nam, 10 nim, 20 nam). Ti I& tang trudng cin
dugc xdy dung trén diéu kién, nang lue thuc
¢6 cua nén kinh té tuong ung vdi gian doan
do, ¢6 tinh dén nhimg yéu t6 hd trg nhung

trong mirc d6 kiém soat. Gidi quyét van dé

nay, Nha nudc s& xac dinh duge murc do déu
tu tai chinh, ngklén tai chinh va nhimg bién
phap dam bao thuc hién. Quan trong hon, ¢
khia canh cac khoan thu tir thué, Nha nudce
khéng can thiét phai quy dinh nhimg mirc
thué sudt dic biét khuyén khich diu tu, tao
ra mdi trudng cong bing cho cac chu thé.
Thie hai, viéc xac dinh phat trién kinh té-
xa hoi cin tinh todn co cdu vung, mién, co
ciu lao déng, phap tuat thué phai tinh toan
dé giai quyét tinh trang mat can dbi ving
mién, co ciu lao dong. Nhiéu nam trd lai
day, trén thuc té dang hinh thanh céc cum
kinh &, tryc kinh &, khu vyc kinh té trong

diém, noi trdi hon hén so vdi cac dia phuong

khac. Cum Vinh Phic, truc kinh t& Ha Noi -
Hai Duong- Hai Phong; cum kinh té 6 tinh
phia nam... 13 nhimg vi du cy thé. Pat sang
bén nhimg lgi ich ma cac truc kinh té, khu
vic kinh té trong diém mang lai, ban théin
chung ciing dang giy ra nhiéu vén dé ric rdi
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ma dé giai quyét s& khong don thuin trong
thdi gian ngén. Viéc thu hit dau tu va phat
trién thai qua & cac khu vuc kinh t& nhu Ha
Noi, TP Hd Chi Minh tao ra nhimg bat hop 1i
dé dang nhén thiy vé thay dbi mat d6 dan cu,
hién tuong di dan tir khu vic ndng thon vé
khu vuc d6 thi, gdy ap luc 1on cho khu vuc do
thi nhu vén dé& vé nha &, truong hoc, nudc
sach, chét thai, vén dé mat d§ giao théng... Vé
phia cac chu thé tién hanh hoat déng kinh
doanh & cac khu vuc kinh té trong diém ciing
¢6 nhidu van dé phat sinh nhu 6 nhiém méi
truomg, canh tranh vé& nhéan cong, chi phi ha
tng co sd... Nhitng van d& thue tién néu trén
d, dang dién ra va chua xéac dinh dugc diém
dimg. D6 chinh 13 yéu t& 1am mat di sy phat
trién co6 tinh bén vimg ciia xa hdi.

Giai quyét vin dé trén, cdn xem xét lai
nhitng quy dinh hién hanh dugc ghi nhén
trong mot s6 luat thué. Luat thué thu nhap
doanh nghiép 4p dung wu dai dbi vé"ifla_o dong
nir khéng thye sy phit hop lam cho ¢o'chu niy
tai nhidu doanh nghiép bit hop li, khéng chi
gay kho khan cho doanh nghiép khi c6 nhimg
vén dé lién quan dén ém dau, thai san ma con
pha v& can bing sinh thai!V Diéu 41 Nghi
dinh ciia Chinh phu sb 24/2007/ND-CP ngay
14/2/2007 huéng din va quy dinh chi tiét thi
hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép quy
dinh trudng hop dugc wu dii thué thu nhip
doanh nghiép véi diéu kién sir dung lao dong
ni¥ rit cao: "S¢ dung tir 10 lao dong dén 100
lao déng nit va s6 lao déng wiF chiém irén
50% téng 56 lao dong c6 mdt thuong xuyén
hodc su dung thuong xuyén trén 100 lao
déng nit chiém trén 30% téng sé lao dong
thuong xuyén cua co s¢ kinh doanh" hoac
Lust thué thu nhdp doanh nghiép 2008 (co
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hiéu luc tir ngay 1/1/2009) quy dinh: "Doanh
nghiép san xudt, xdy dung, vdn tgi sir dung
nhiéu lao dong nit dwoc giam thué thu nhdp
doanh nghiép bang s6 chi thém cho lao dong
nit"”. Nhitng quy dinh ndy duong nhu tao ra
su ndng d& cho lao déng nlf nhung thuc té
lai gy kh6 khan khong nho vé tong thé, cd
nguy co pha v tinh bén vimg. Bén canh do,
Luat thué thu nhdp doanh nghiép chua quy
dinh nhimg vin dé dam bao an sinh cén
duoc thé hién thong qua chi phi kinh doanh
cua doanh nghiép (chéng han nhu tién xay
nha cho ngudi lao déng, tién hd tro tién_ thué
nha cho ngudi lao dong...). Tham chi, ¢6
nhitg khodn chi dugc xac dinh chi an sinh
cho"hgufxi lao ddng, do doanh nghiép thuc
hién nhung van khéng dugc tinh, vao chi phi
duge phép trir trong thué thu nhip doanh
nghiép. Khoan 5 Diéu 6 Nghi dinh cta Chinh
phi s§' 24/2007/ND-CP ngay 14/2/2007 quy
dinh khéng tinh vao chi phi hep li d6i vai
khoan chi khéng lién quan dén doanh thu va
thu nhap chiu thué nhu chi dau tr xay dung
co ban, chi ing h$ céc dia phuong va cac
khoan chi khac khéng lién quan dén doanh
thu va thu nhép chju thué. Chang t5i cho ring
c6 rat nhifu cac khoan chi nam trong khai
niém "chi phi khong lién quan dén doanh thu
va thu nhap" nhung gan chat véi doi séng cua
ngudi lao dong tai co s& kinh doanh. Chi xay
dung nha ¢ cho nguti lao dong thué vai gia
ré, chi xdy dung trudng hoc, miu gido va céc
khodn chi khéc phyc vu doi séng tdi thiéu cta
ngudi lao dong khong thé chi duge dap img
bdi cac loai quy cia doanh nghiép nhu quy
khen thudng, quy phic lgi. Mat khac, dbi
v@i cac doanh nghiép moét thanh. lap, két qua
kinh doanh trong giai doan dau thuong han
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ché, trong khi do chi phi thu hat lao déng
dic biét tang cao, néu quy dinh tit ca cac
khoan chi cho ngudi lao dong mang tinh chat
an sinh déu tir cac loai qu¥ hinh thanh tir loi
nhudn rong cua doanh nghiép 14 khéng thoa
dang. Néu khong dimg lai & goc do phap luat
thué, chiing t6i con cho rang cin phdi quy
dinh day du diéu kién dbi véi cac chu thé bit
d4u tién hanh kinh doanh, trong d6 c6 su
phén loai don vi san xuét, don vi thuong mai
dich vy. Khi ¢é du diéu kién, cac chi thé nay
moi duge phép tién hanh kinh doanh va cac
khoan chi d6 phai dugc tinh vao chi phi cta
doanh nghiép. Nhu viy, chiing téi cho ring
cén loai bd quy dinh lién quan dén wu dai
thué do sir dung nhiéu lao dong nir, cin quy
dinh vu dai cho viéc sir dung lao ddng dia
phuong, cho phép trir d6i v&i cac khoan chi
phi lién quan dén an sinh cia ngudi lao
dong. Gidi quyét duge nhimg vén dé trén 13
gép phin giai quyét yéu ®au phat trién 6n
dinh, vimg chic khéng chi trong linh vuc
kinh té ma con la cac vén dé xa héi.

Thit ba, dé bao dam phat trién kinh té bén
vimg cin xdc dinh co cdu nganh, linh vuc
trong d6 wu tién dén nhimg nganh, linh vuc
phuc vu trudc hét cho doi séng déan sinh, thic
dy phat trién khoa hoc céng nghé cao. Cac
nrdc dang phét trién hién nay c6 lgi thé vé
ngudn lao dong doi dao (nhung chét lugng
lao dong khong cao), thi tnrong bét dong san
dang & muc do hip din vé gi4 ca khi déu tu,
diéu kién thuc hién diu tv & mic do thip
(thdm chi cé qudc gia trong d6 ¢ Viét Nam
di trai qua giai doan dudng nhu kéu goi déu
tu ma bod qua cic diéu kién v& moi truomg).
Thoi ki 1987 dén nay, thue ¥ hé théng phap
luat thué cling véi cac bd phan phap ludt co
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lién quan mdi chi dimg lai & mirc d6 khuyén
khich moi ngudn lyc dé ddu tu ma chua quan
tdm t&i nhimg vén dé thuc té s& phét sinh khi
thue hién cac chuong trinh dhu tu, ké ca trung
uong va dia phuong. Phap lugt thué hién hanh
da quan tdm khuyén khich déi v6i hoat dong
déu tu c6 chit luong cao hoac nhimg finh vuc
khoa hoc c¢éng nghé & muc dé khéc nhau va
cén duoc chu trong trong qué trinh thyc hién.
Chang han, diém p khoan 2 Piéu 8 Luét thué
gia trj gia ting nadm 2008 ap dung muc thué
suft 5% db1 vai "dich vu khoa hoc, cong nghé
theo quy dinh cua Ludt khoa hoc va céng
nghé" 1a bude tién méi so véi cac quy dinh
hién hanh, tuy nhién, diéu kién dé xac dinh ap
dung mirc thué suit nay lai hoan toan khéng
d& dang, déin 107 co ché "xin cho" hodc lai tré
nén hinh thirc. So sanh gifra nhimg quy dinh
chi tiét vé wu gai thué trong thué thu nhap
doanh nghiép (Dieu 13, 14 Luat thué thu nhap
doanh nghiép ndm 2008) va quy dinh chung
trong Luét thué gia trj gia ting cho chiing t6i
nhimg khang dinh nay. Tuy nhién, nhimg wu
dai vé ban chat chi khuyén khich cho ngudi
tiéu dung vi day la loai thué gian thu, Vi vay,
vat tu cach 1a van ban quy dinh loai thué truc
thu dién hinh, Lugt thué thu nhip doanh
nghiép nim 2008 cé nhifu diém méi, trong
d6 nhimg wu ddi dbi véi hoat dong kinh
doanh thudc cac nganh khoa hoc cong nghé
duge xem 13 ndi dung d6i mdi quan trong.
Nhimg du an thudc linh vuc céng nghé cao,
khoa hoc ki thugt dugc mién thué trong 4 nam
va duoc giam thué t5i da 9 nam, hudng mirc
thué suét 10% so voi mirc thué sult phd théng
25% trong I'S nam. Chiing t6i cho ring nhimg
vu dii nay hd tro nha diu tu tao ra nén tang
kinh doanh (bén vimg), mat khéc, d6 ciing 1a
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khoang thoi gian cin thiét dé thyc hién duge
tuong dbi tron ven 1 chuong trinh nghién
ciru. Dbi véi linh vuce phuc vu cho nhu chu tbi
thidu ctiia xd hoi va mang tinh phuc vu dén
sinh, phap ludt thué, dac biét 1a Luat thué gia
tri gia tang, Ludt thué xudt nhap khau (véi tu
cach 1a thué tiéu diing) da dam bao co hoi tiéu
dung t6i thiéu déi véi nhitng san phdm, dich
vu mang tinh dai ching nhu y té cong déng,
gido duc, may mic sin... thdng qua viéc quy
dinh mirc thué suit thip (5%) hodc khéng
danh thué gia tri gia téng,m thué nhap khiu
va danh thué véi mire thué suét cao néu d6 12
hang xuét khiu.?

2. Quan diém v& bao vé mdi trrdng va
hé thong phap luat thué

Chu d& quan trong va dang cé tinh thoi
sur tai cac dién dan trong nude, qudc té hién
nay déu lién quan dén bao vé méi truong. Dé
kinh té-xa hdi co diéu kién phat trién on
dinh, vitng chic, cac yéu t& méi truomg sbng
va ngudn tai nguyén c6 y nghia qu'dﬁ trong.
Chung t6i dé cap 2 ndi dung: mét la van dé
bao vé mbi trudmg théng qua phap luat thué;
hai l1a bao v& ngudn tai nguyén thorig qua
phap luat thué.

* Thie nhdt, 3 thuc hién bao vé moi
truémg sinh thai, can coi trong cac nghia vu
tai chinh ma dac biét 1a ban hanh Ludt thué
moi truong. Van dé khai thac, kinh doanh va
hé qua la 6 nhiém khong khi, ngudn nudc
khong phai 12 vin @& méi dat ra nhumg dudmg
nhu ching ngiy cang trdm trong & Viét
Nam.® Cac két qua phan tich 6 nhiém méi
trudmg cho thiy vén dé nay khong chi dat ra
cho céc vimng kinh 1 16m, cac khu d6 thi ma
con 13 vén d& nghiém trong d6i véi khu vuc
ndng thon. Ti 1€ bui, ti 1& kim loai niing trong
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nudc, ti 1¢ doc 6 trong cac san pham tiéu
dung tang theo cip s& nhan, trong khi d6 ti
trong ting truomg kinh té khong ting dugc
theo cép s§ cong, cho thdy cic co quan ¢6
tham quyé_n cdn xem xét lai viéc cho phép
dau fr va xem xét ki cang cac tiéu chudn san
xuit. Tuy nhién, theo két ludn ciia cac chuyén
gia kinh té, hoat dong diu tu kinh doanh vé
nguyén tic 1a tim kiém thu nhap nén ciing can
sir dung céac bién phap tai chinh thay cho cac
bién phap hanh chinh phi kinh t&. Vi thé,
chl’m|g‘ t6i cho ring cin som ban hanh Luit
thué moéi trudong dé giai quyét van dé néu trén.

Thuc t& hién nay khong phai chua c6
nghia vu tai chinh ndo ap dung déi voi cac
cho thé giy 6 nhidm méi truong nhung
ching duge ghi nhin rai rac & cac luat thué
hoac Vén ban quy dinh vé phi, 1& phi. Quan
trong hon, viéc quy dinh rai rdc d6 chua tao
ra cho nha san xufit ciing nhu ngudi tiéu
ding ¥ thirc duge hanh vi ndp thué hay phi
cua ho )guét phat tir chd san phﬁm ma ho san
xuét hay tiéu dung gy anh huong dén moi
truong. Luat thué tiéu thy dic biét, ngoai
muyc dich dinh hudng tiéu dung va phan phdi
lai mot phin thu nhép cua ngudi chiu thué
cho x3 hdi, & khia canh khac, Luat thué nay
ciing c6 muc dich bao vé mdi truomg. Thué
ap dung ddi voi 6 16, xang dau, thubc 14 co
muc dich bao vé mdi trudng 16 1ét. Cac qube
gia hién nay ap dung thué tidu thy dic biét
ddi voi 6 t6 chd ngudi trén co s dung tich
may (tirc 1a mic do gdy 6 nhiém do khi thai
va mirc d6 tidu hao nguyén liéu - san phim
cua tai nguyén khong tai tao). Tuy nhién, vic
mét loai thué phai giai quyét dong th&i nhiéu
myc tiéu khic nhau din t6i sy phan ng
khéng chi tir ngudi ndp thué ma con tir cac t6
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chic quéc t#. Chiang han Luit thué tiéu thy
dic biét ddng thoi hudng dén nhiéu muc tiéu
nhur diu tiét thu nhaps-dinh huong tiéu ding
(thué tiéu thu dic biét), bao vé moi trudmg
(thué méi trudng) giy ra tim li ganh ning vé
thué tir dan ching. Bén canh do, do khdng
dugc ban hanh thanh dao luét riéng nén
pham vi ap dung, d6i tuong chiu thué cua
loai thué méi truomg ciing khong thé day du,
co sd xac dinh mirc thué phai nép ciing dwa
trén nhimg tiéu chi khong gidng nhau, giy ra

“su mét cong bing trong thué. Céc loai phi 4p

dung dbi voi nudc thai, khi thai, chit thai
ran... dugc quy dinh cu thé tai muc 10, Danh
muc chi tiét phi, 1€ phi ban hanh kém theo
Nghi dinh cta Chinh phu s 24/2006/ND-CP
ngay 6/3/2008 1a nhitng khoén thu 4p dung
d6i voi cac hanh vi giy ra tdn hai méi truomg
nhung khéng phai 1a thué, khéng mang ddy
du cac dac diém cua thué. Cac khoan thu
phi, 1&é phi chua di manh %3 ap dung thu
khong gibng nhau tai cac dia phuong din
dén tinh trang chua du ap lyc dbi véi cac
doanh nghi§p. VOi nhimg lap luén- trén,
ching t6i cho ring cin sém ban hanh Luit
thué méi trudmg,

Thiz hai, dé bao vé& ngudn tai nguyén,
tranh sir dung va lam dyng tai nguyén cin
thay ddi co ban Ludt thué tai nguyén. Tét ca
cac qudc gia déu thura nhan viée khai thac va
sir dung hop 1i ngudn tai nguyén chinh 1 cau
tra 16 cho yéu cu phat trién bén vimg. Viéc
khai thac can kiét vA khéng ¢é quy hoach
cac loai tai nguyén khéng chi din dén hau
qué triét tiéu tai nguyén ma con truc tiép gay
ra tic dong dén mdi truomg sbng cva con -
ngudri. Co thé d& dang nhén thdy viéc khai
thac tai nguyén rimg bira bai tai Viét Nam
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khong chi din dén sy bién mit ctia nhimg
khu rirg nguyén sinh vd cung réng lém ma
con gy ra lii quét, 16¢ xody ngay tai dia ban
ma moi truémg di bi tan phd. Bén canh hiu
qua do viéc khai thac triét dé tat ca cac loai
tai nguyén thi van d& khéc ciing can duoc
can nhic tinh toan, d6 1a ngudn tai nguyén,
tai san du trir qubc gia cAn dé lai cho thé hé
mai sau. Mot s6 qubc gia ma dién hinh la
Hoa Ky cam khai thac mot sb tai nguyén quy
hiém nhu diu mo (mic di Hoa Ky 1a quéc
gia sir dung ddu mo 16n nhét thé giéi), cac tai
nguyén khong c6 kha ning tai tao khéc cling
duoc khai thac ¢o ké hoach va rat thén trong.
Ngudn tai nguyén quy gia nay chinh la “"cua
dé danh" cua thé hé trude cho thé hé mai
sau. Chung t8i hoan toan tng h$ quan diém
nay. Nguyén Thu tuéng V& Van Kiét ciing
da cho ring g i qudc gia khéng phai chi
bao gdm tién trong tai khodn ma con bao
gdm ngudn tai nguyén, gia trj dét dai, sic
manh cua thj truomg lao dong. Péi voi
nhimg loai tai nguyén ¢6 kha ning tai tao
hoéc trit luong 16n, viée khai thac mét cach
bira bai cling chinh la sy phi pham tai san va
gdy ra nhirng hé qua khén ludomg. Ching han,
viéc khai thac vang, minggan, nhom gy ra
6 nhiém méi truong tram trong do cdc hoé
chat dugc sir dung trong qua trinh khai
khoang. Khai thac than 16 thién gdy & nhiém
nghiém trong méi trudong nude va khdong khi.
Vi vay, bén canh yéu t6 gido duc vé& con
ngudi, bén canh nhing quy dinh phap luat
khét khe vé viéc khai théc va sir dung ngudn
tai nguyén, chung t6i nhan thdy cén stra ddi
Luat thué tai nguyén ¢ dam bao tinh bén
vimg cho méi truomg. Co thé chi ra mdt sé
diém co ban cin sira d6i sau déy:
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- Quy dinh v& ddi tugng tinh thué cin
xac dinh rd rang tiéu chi nhin dang tai
nguyén. Viéc xac dinh nay giup cho co quan
¢ thim quyén nhén dién ddu la d6i tugng
phai nop thué tai nguyén va dau 1 dbi tuong
khong phai ndp thué tai nguyén.

- Quy dinh 1§ trinh xac dinh nghia vu
thué cho cac loai tai nguyén din nim trong
dién cAm khai thac. Tai nguyén la diu mo,
than da hién nay da va dang dugc khai thac
voi san lugng 16m, nguén thu tir viée khai
thac nay chiém ti trong lém trong tong thu
ngén sich nha nudc. Tuy nhién, ngudn tai-
nguyén ndy ngdy cang tr& nén can kiét, cin
phai han ché khai thac. Luat thué tai nguyén
phai thé hién duoc nhitng néi dung do.

- Quy dinh vé muc thué sudt. Chung t6i
cho ring cin quy dinh mirc thué suét cao dbi
véi hoat ddng khai thac tai nguyén, trir viéc
4p dung di véi tai nguyén nude ding cho
nhu ciu sinh hoat. Bén canh d6 ciing ¢én luu
¥ viéc khai thac tai nguyén da phéi chiu mét
s& nghia vu tai chinh khac nhw phi khai thac
tai nguyén, phi va thué méi trudong, thué gia
tri gia tdng danh trén tai nguyén khai thic...

Thir ba, dé dam bao yéu ciu phat trién
bén vimg, ciing cén tinh t¢i viéc ban hanh
dbng bd Ludt thué tai san. Nhiéu két qua
nghién ciru khoa hoc phap li da chd:ng minh
viéc kién toan hé thong phap luat thué tai san
& Viét Nam 1a cbng viéc can thiét. Luat thué
tai san dugc ban hanh trong thoi gian toi
ngoai nhimg yéu chu vé tinh théng nhét
trong viéc xac dinh nghia vu tai chinh déi
véi cac loai tai san ¢6 dang ki, cn quan tdm
dung mirc dén déi twong nim giir cac loai tai
san 1a dat dai va d6i tugng.nim giir tai san
c6 nguy co gdy t6n hai dén méi truomg.
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Déi véi chu thé nim giir tai san 1a dét dai,
cén quan tdm dén viéc sir dung hiru ich nguén
tai nguyén dic biét nay, bén canh do6 ciing cén
quan tam, h3 trg cho cac chi the nim giir dat
dai c6 thu nhap thip (ngudi ndng dén). Thué
tai san ap dung dbi voi dét phai tinh toan va
diéu tiét thu nhap cua nhimg d6i twgng nim
gitr d4t dai nhumg chua (hodc khong) sir dung
dit trong thyc té. Tinh trang tich tu va diu co
dit dai trong thdi gian vira qua co thé mang
lai nhilng khoan thu nhép khong nho cho giti
kinh doanh bit déng san nhumg xét & khia
canh st dung ngudn tai nguyén, hoat déng
ndy lam gia ting nguy co thidu dat va sir dung
dit kém hiéu qua. Nhimg bai hoc vé viéc
danh thué voi thué sudt luy tién déi véi chi
thé ndm giir dit dai nhung chua sir dung (ap
dung déi v&i ca ca nhan) co thé duge tinh
toan va 4p dung tai Viét Nam. D4i véi hanh
vi khai hoang niam trong dién dugc khuyén
khich theo Luat thué sir dung dét ndéng nghiép
can phai duge lodi bo khi ban hanh Luat thué
tai san nay. DI voi tai san la dat ndng
nghiép, hién nay Luat thué sir dung dét nong
nghiép quy dinh danh thué di véi truomg hop
"vugt han dién". Chiing t6i cho rang cin loai
bo nhimg quy dinh nay vi v6i nhu cdu dam
bao an ninh luong thuc trong nudc ciing nhu
gop phén giir vimg an ninh luong thuc toan
céu (d6 chinh 12 mot yéu t& dé dam bao phat
trién bén vimg), cén khuyén khich cac hoat
dong tich tu dét dai va lam gidu tr hanh vi
tich tu dat dai, truc tiép sir dung ngudn tai
nguyén dé vao san xudt néng nghidp (cé hoat
dong truc canh).

Vé dbi tuong nam gifr tai san co nguy co
gdy tac hai cho méi truéong nhu cha xe 6 6,
can tinh toan dén hé qua cua viéc sir dung
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loai tai san giy 6 nhiém nay. Mic 3o va
phuong thirc xac dinh cén xem xét kha nang
chi tra, mirc d6 gay 6 nhiém va thoi gian t6i
da thu thué déi voi loai tai san nay (song
song v&i viéc cho phép thoi han tdi da sir
dung tai san).

f_)é thye hién duge cac loai thué dé xudt
néu trén, ching t6i hoan toan y thirc duge gia
tri ciia cac chinh sach phi thué cé lién quan
dén vén d& phat trién bén vimg khac. Hang
loat cac chinh sach c6 thé chi ra nhu chinh

sach nim giit va sir dung dat dai voi yéu cau

sir dung hiéu qua ngudn tai nguyén, chinh
sach vé& cho phép, clp phép khai thac va sir
dung cic loai tdi nguyén cé kha nang tai tao
va khong c6 kha nang tai tao, chinh sach phéan
bd ngén sach, phan bd nganh va linh vuc kinh
doanh... Bén canh d6, dé dam bao hé théng
phap lut, chinh sach ¢6 hiéu qua, van dé thuc
thi phap luat nghiém minh va du manh ciing
cin dugc x4c dinh ding vi 1ri®ua ching.

3. Tinh 6n dinh va twong thich caa hé
thong phap luit thué - mét trong nhimng
di¢u Ki¢n phap li cia phat trién Kinh té-xa
h{i vilng chic®

Xét & khia canh kinh t phap }i, dé phat
trién, truée hét cin phai 6n dinh co s& phap
li cho cac giao dich kinh € va cac quan hé¢
x4 hoi. Vai lap luin nay, chung t6i cho ring
hé théng phap luat thué cn phai dam bao
cac yéu t6 sau déy: phai thé hién dugc cac
nguyén tic co ban cla thué trong timg luat
thué; luit thué dugc ban hanh cin phai c6
tinh 6n dinh 13u dai, tao tién d& phat trién
cho chu thé nop thué; c¢6 16 trinh 1 rang vé
viéc thuc hién cam két quéc té lién quan dén
nghia vu thué.

Thir nhdt, vé viée thé ché hoa cac nguyén

TAP CHi LUAT HOC S& 4/2009



tic co ban cia thué, Nguyén tic cdng bing
khéng chi la yéu cAu ma-con 1a muc tidu
huémg t6i ciia hé théng phap lut Viét Nam
n6i chung, h¢ thong phap luat thué néi riéng.
Pidu d6 doi hdi phap lut thué Viét Nam phai
dap vmg dugc hé thdng phap luit thé hién su
cong bing, binh ding gitra cac dbi tugng ndp
thué trong timg luat thué ciing nhu trong ca
hé thong phap ludt. Giai quyét yéu ciu nay,
nhimg v4n d& phat sinh trong céng tac hanh
thu nhu khai man tién thué, trbn 13u thué sé
duge giam thiéu; hé théng phap luat thué dé
dugc ngudi dan chép nhén, tu gidc tuln th,
dam bao ngudn thu cho ngén sach nha nudc.
Khi do, tinh bén vimg cé co s¢ thyc hi¢n, tao
budc dém cho sy phat trién.

Thuc hién t6t nguyén tdc minh bach,
cong khai. Minh bach cta hé théng phap lujt
thué yéu cdu cac quy pharri phap luit thué
phai & rang,’giam thidu nhimg quy dinh din
chiéu tir van ban phap lust ndy sang van béan
phap ludt khac hosc han ché din chiéu
nhimg quy dinh chung. P& dam bao sy minh
bach, cac quy dinh trong dao lujt thué lién
quan dén pham vi ap dung, d6i tugng ndp
thué, dbi tugng tinh thué, cach xac dinh muc
thué phai ndp, thoi han ndp thué, cach thirc
ndp thué, cac co quan thu, hanh vi ndo bj coi
ld vi pham, thim quyén phat va mirc phat
can phai duge quy dinh cu thé, 16 rang, d&
hidu d& da sb dan chung déu ¢6 thé hidu
duge quyén va nghia vu vé thué ctia minh.

Thit hai, vé tinh én dinh cia wmg luat
thué. Tinh én dinh ciia hé théng phap luat
thué thuc chét ciing thé hién su cong béng,
minh bach ciia phap luit. Tinh én dinh cta
hé théng phap luat thué yéu ciu nha hoach
dinh chinh séch ciing nhir co quan 1dp phap
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cin c6 du bao vé xu hudng phat trién va
nhitng vin dé phat sinh, cin diéu chinh bing
phap ludt d6i véi nhitng ndi dung gin véi
pham vi diéu chinh cta luat thué d6. Pam
bao tinh 6n dinh cta hé théng phéap lust thué
s& dé dang hon trong viéc thuc hién, 6n dinh
va thu hut diu tu, ting truomg kinh té. Xét &
khia canh tai chinh, n dinh hé thong phap
luat thué 12 can cir quan trong dé thuc hién
cén di ngan sach nha nudc, tao sy chu dong
thyc sy cho ca ki én dinh ngén sach. Tuy
véy, cling cin phai chi ra ring & cic nudc co

nén kinh 1 thi truong n dinh va phat trién, .

tinh on djnh ctia hé thong phap lut thué noi
chung ciing nhu timg luit thué néi riéng cao
hon nhiéu so vdi hé thdng phap luat thué
twong (mg cla cac nudc dang c6 nén kinh
chuyén déi. Viét Nam vira la quic gia c6 nén
kinh té chuyén déi, vira 1a nudc c6 nén kinh
té dang phat trién nhung & mirc d6 thap, tinh
én dinh cda hé théng phap luat thué bi han
ché. On dinh la yu ciu quan trong déi véi
quy dinh phap luat v& thué vi chl’lhg: giup cho
nha diu tu yén tdm bo vén diu tu vao linh
vuc lua chon. Piéu nay hoan toan phu hop ca
vé yéu céu li ludn cling nhu thyc tién. Hoat
dong diu tr chi c6 thé tinh toan va xac dinh
kha nang sinh 1 thue t€ cia ngudn vén dau
tu sau thoi gian tdi thiéu ma nha ddu tur du
tinh. Thoi gian dau tu thudng 13 trung han
hoiic dai han (d4y chinh la diém khac biét khi
cAn thiét phai danh gia giira hanh vi dau tu
v&i hanh vi ddu co). Néu hé thong phap lust
thué khong 6n dinh, hoat déng dhu tur s& gép
nhiéu khé khin, chua noi dén viée xac dinh
két qua dau tu. Tuy nhién, diém chung cua
cac qubc gia co nén kinh té chuyén déi 1a hé
théng phap luat thuong xuyén bi bién dong.
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C6 nhiéu li do khac nhau dugc dua ra dé li
giai cho thuc té ndy nhung su bat 6n dinh
nhu vy khéng dugce cac nha déu tu ung ho.
Dé dam bao tinh én dinh cho ca hé théng
phap ludt thué ciing nhu timg luat thué cén
xac dinh tinh dinh huong dén dau cua tién
trinh phat trién kinh té-xa héi trong nudc,
hoi nhdp kinh t&¢ quéc té va nhimg anh
huéng ciing nhu yéu clu cia ching ddi voi
hé théng phap luat thué. Déi voi timg luit
thué cu thé phai tinh toan dén nhimg quy
dinh mang tinh chét 1au dai vé ddi tuong,
pham vi diéu chinh, thué suft ap dung trong
thasi ki nhét dinh. Trong qua trinh ap dung ¢6
thé c6 nhimg di¢u chinh chinh sach phap luat
thué ciing nhu timg ludt thué cu thé nhung
su diéu chinh d6 phai tuan thi ding 1§ trinh
d4 dur lidu, hoach dinh nhim giam thiéu tac
dong tiéu cuc coa ching. Cing nhu céc
nudc, Viét Nam cén phai than trong trong
viée hoach dinh va ban hanh luat thué ciing
nhu thuc hién qua trinh cai cach hé thdng
phap luat thué, xuét phat tir yéu cu én dinh
hé théng phap luat caa dit nudce c6 nén kinh
t¢ chuyén dobi voi diéu kién cua nén kinh té
con ¢ trinh dd chua cao. Xac dinh d_uqc yéu
ciu cu thé nay ¢o y nghia quan trong trong
qua trinh x4y dyng, ban hanh phap luét thué.
Thit ba, v& viéc dam bao mirc d6 twong
thich cua luat thué véi cac didu udc québc té
ma Viét Nam da ki két hoac tham gia. Véin
dé tuong thich giita hé théng phap luat thué
ciia Viét Nam v6i cac didu ude qudc té ma
Viét Nam ki két va tham gia ndy sinh nhu
nhu cdu tit yéu khéng chi trong giai doan
hién tai ma xuat hién tir cudi nhimg niam
1990. Vé mirc 46 twong thich véi hé théng
phép ludt thué cia cic quéc gia ki két diéu
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ude qubc té, yéu cdu co ban dit ra 13 phai
dam bao tinh twong ddéng vé nguyén tic,
dinh huong. Nguyén tic co ban nhit vé thué
theo thoa thuin vdi cac qubc gia khac
thudng duoc dat ra nhu yéu ciu tién quyét la
nguyén tac khong phén biét dbi xtr, nguyén
tac rang budc va cat giam thué quan, nguyén
tic cong khai minh bach./.

(1). Theo Bj lao dong, tharong binh va x3 hdi, ca nudc
¢ hon 1 trigu lao ddng lam viéc trong cac khu cong
nghiép. Tai TP HCM, Déng Nai, Binh Duong, Ha Ngi,
Hai Phong, Hai Duong c6 t¢i 70% cong nhén 1a ngudi
ngoai tinh. Nhém lao ddng di cu chii yéu lam viéc
trong cic doanh nghiép may mic va da gidy, vi viy
trén 80% la lao ddng ni¥. Hiu hét sé cong nhan nay déu
di thué nha v&i gia dién, mrée sinh hoat cao. Xem:hup://
www.vnexpress.net/GL/Xahoi/2008/08/3BA0601 7/
{2). C6 thé chi ra chinh sach ddi véi hoat dong dao tao
[am vi dy. Céc trudng cao ding, dai hoc tu thuc nhu
Dai hoc Mekong, Pai hoc dén 1ap Hai Phong... ngodi
nhimng hd trg dac biét tir phi nha nudéc nhu giao dét,
nghia vu thué hiu nhy ciing ki®ng phai 12 mbi quan
tAm cua cac doanh nghi¢p dac biét nay vi Ludt thué gia
tri gia tang quy dinh khdng danh thué dbi voi day hec
va day nghé, Luat thué thu nhip doanh nghiép quy
dinh hoat dong nay dugc mién thué téi 4 nam, giam
50% thué t&i 9 nam tiép theo va mire thué sudt ap dung
dimg lai & mirc 10% so véi mire thdng thurdmg 13 25%.
(3). Chinh sach vé& xudt khiu gao trong giai doan tir
thang 4/2008 dén nay 12 vi du cy thé. Néu trudc day,
Chinh phu khuyén khich xuét khiu gao théng qua quy
dinh vé mirc thué xudt 0% trong thué gia trj gia tang
(c6 nghia 12 doanh nghiép dugc hoan thué & cac khiu
trude), khong danh thué xuit khdu déi véi gao thi
hién nay, dé dam bao an ninh luong thyc thué tuyét
d6i da dugc ap dung d6i voi mat hang nay.

(4).Vu xa thai lam & nhiém séng Thj Vai cua Vedan
v cac vu viéc tuong ty.

(5).Xem: Pham Thj Giang Thu, Nhitng yéu cdu va
muc tiéu co ban cua vige hoan thién hé thong phédp
lugt thué & Viét Nam, Tap chi Nha nutc va phap luat,
s6 3/2008, tr. 63-70.
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