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NHONG VAN BE PAT RA KHI THYC THI
LUAT THUE THU NHAP CA NHAN & VIET NAM

Trén thé gioi, thué thu nhip c4 nhan da
c0 lich sir hang tram nam (dugc ap dung
dau tién & Ha Lan nam 1797). Ddi vdi cac
québc gia phat trién, hién thué nay la ngudn
thu chi yéu cia ngén sach nha nuée (& My
mire thu nay chiém tdi 56,11% tdng thu ngén
"sach cua toan lién bang). Tuy nhién, & Viét
Nam hién nay mirc thu tir thué nay hoan toan
khong dang k& (chiém khoang 4,1% trong
téng thu ngan sach).!"” Vay lam thé nao dé
ting thu ngan sach tu loai thué trie thu nay
ma van dam bae dugc cong bang x3 hoi, phi
hop véi théng 1é qudc té trong van dé nay?
Ciu trd 1 duge thé hién chinh bing viée
thue thi Ludt thué thu nhép ca nhan (TNCN)
& Viét Nam. Luat nay duge Qudc hoi khoa
XII, ki hop thir 2 thdng qua ngay 21/11/2007
va co hi¢u luc tlr ngay 1/1/2009.

Trong bdi canh nudc ta da la thanh vién
cia WTO, hudng téi muc tidu sau ngdy
31/12/2018 thyc sy tr& thanh nudce ¢ nén
kinh té thj truong voi nhitng cam két vé
giam ti trong thué gian thu, ting ti trong thué
true thu thi co thé khéng dinh déy 1a dao luat
tién b, 1a co s& quan trong dé d6i méi co
céu thu ngin sach, hoi nhap kinh té qubc .
Dic biét, Luat nay danh diu budc ngoit
trong viéc hoan thién hé théng thué thu nhap
0 Viét Nam: thu nha_'lp cuia c4 nhan (ké ca ca
nhan kinh doanh) dugc didu chinh bdi Luat
thué TNCN, thu nhip ciia doanh nghiép
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dugc diéu chinh bdi Ludt thué thu nhip
doanh nghiép. Ngoai ra, muc tiéu cia Luét
thué nay cling nhim tién t6i dam bao céng
béng x4 hdi, tao diéu kién cho moi ngudi
binh ding v& nghia vy thué dbi véi dét nudc,
thu hep khoang cach giau ngheo, diéu tiét
thu nhap trong xi hdi. Tuy nhién, van dé
dam bio tinh kha thi cta Ludt thué TNCN
trong thuc tién ludn 1a didu kho, bai xuit
phat tir tinh dic thi cia thué TNCN - thué
true thu, danh truc tiép vao thu nhip cia mdi
c4 nhan, kho thu va kho kiém soat. Bai viét
nay dé cap mot sb van dé dat ra khi thue thi
Luat thué TNCN & Viét Nam. '

1. V& nguyén tac cong bing

C6 thé noi thué TNCN ra doi bat ngudn
tir yéu cidu va nguyén tic dam bao su cong
bing trong phan phéi thu nhap. Nguditco thu
nhip cao phai ndp thué nhiéu hon ngudi cé
thu nhdp trung binh, ¢é thu nhip nhu nhau
nhung ngudi ¢ hoan cdnh khoé khan hon thi
ndp thué it hon. Tinh thin nay lu6n/duge
quan triét khi xdy dung Luft thué TNCN,
treéc hét théng qua cac quy dinh vé ddi
tuong ndp thué. C4 nhdn di 13 ngudi nude
ngoai hay trong nudc, du 1a kinh doanh hay
khéng kinh doanh déu phai chiu sy diéu
chinh cia cing dao luat thué. Hon nita dao
luat khi cé hidu luc s& din dén viéc bai bo

* Giang vién Khoa ludt
Pai hoc quic gia Ha Noi
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cac quy dinh vé thué chuyén quyén sir dung
dit déi v&i ca nhan tai Luft thué chuyén
quyén sir dung dat. Ngoai ra, theo Luat thué
TNCN (Diéu 19), chi nhimg ngudi c6 thu
nhap 1én hon téng s6 tién duge giam trir gia
canh méi phai chiu thué. Mirc giam trir voi
ngudi nép thué 13 4 triéu déng/thang, véi
mdi dbi twong phy thudc ngudi ndp thué s&
duge trir thém 1,6 triéu dong/thang Quy
dinh pay nhim dem lai syr cong bang cho cac
dbi twong ndp thué nhung trén thuc té c6 thé
c6 mdt sé van dé cdn phai xem xét lai vi né
tao ra su “phan cam” cho chinh nhimg déi
tuong ndy va nhiéu khi tao tim H mudn trén
thué. Vi dy. Hai gia dinh déu nudi mot con
nhé (dudi 18 tudi), c6 tdng thu nhdp nhu
nhau (10 triéu ddng/thing), mic thué thu
nhdp c4 nhan phai ndp ¢ gidng nhau khéng?

- Giia. st gia dinh thir nhat: chdng 6 thu
nhap 4 triéu dong/thang, vo ¢6 thu nhap 6
triéu déng/thang. Theo Luat thué TNCN dira
con s€ giam trir cho ngudi vg. Thu nhép tinh
thué cua ngudi vo 1a 400.000 ddng, mic
thué thu nhdp gia dinh nay phai déng mdi
thang 12 20.000 dong.

- Gia sir gia dinh thir hai: chdng cé thu
nhdp 9 triéu ddng/thang, vo ¢6 thu nhap 1 triéu
déng/thang. Theo Lujt thué TNCN, dtra con
s& giam trir cho ngudi chdng. Thu nhép tinh
thué cua chdng sau khi giam trir gia canh la
3,4 triéu déng. Khi d6 mirc thué thu nhép gia
dinh nay phai déng mbi thang la 170. 000
déng, gip 8,5 lan gia dinh thir nhét.

Véy v&i thu nhdp nhu nhau, hoan canh
nhu nhau nhung trong trudng hop. trén cac
mirc thué TNCN phai nop lai vénh nhau qua
lom. V& vén @& ndy, phép ludt cac nuée thudng
quy dinh cho phép ngudi ndp thué lua chon,
tinh thu nhap chung cho ci vo 14n chdng hay
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tinh riéng timg ngudi. Méi truong hop s& 4p
mirc thué svit khac nhau dé dam bao cong
bang. Hon nira, cin phén biét mirc giam trir

d6i v6i ngudi phy thude c6 sire khoé binh

thuéng va nhimg ngudi bj mic chimg bénh
hiém nghéo, tir d6 giam duoc su bit cong
bang khi x4c dinh thu nhap tinh thué.

‘Ngoai ra, vé giam trir gia canh Luat thué
TNCN ciing con ¢6 nhimg quy dinh cén
hwdng din cy thé khi trién khai thi hanh. Theo
diém a khoan 1 Pidu 19: Mirc giam trir d6i voi
dbi twong ndp thué 1a 4 triéu ddng/thang (48
triéu ddng/nam). Quy dinh ndy vo hinh trung
da dénh ddng tit ca cac ddi tugng nop thué du
Ja méi thudc dién ndp thué trong méy thang
cudi nam hay 1 thudc dién ndp thué tir dau
nam. Theo diéu nay, c4 nhan c6 thé khong phai
ndp thué thu nhip tham chi ho c¢é thu nhip binh
quén hon 4 triéu ddng/thdng nhung nho hon 48
triéu ddng/nam. DAy 14 k& ho cua Luat, gy that
thu cho ngén sach nha nudceHoac Luat quy
dinh: “Mirc gidm trir ddi v6i mbi ngudi phu
thugc ma. nguodi ngp thué c6 nghia vu nudi
duomg la 1,6 triéu dong/théng”. Tuy nhién,
thoi diém phat sinh va thoi diém chim dirt
nghia vu nudi dudmg la théi diém nao? Cé cin
x4c nhin cua co quan chinh quyén khéng?
Pay 1a van dé ciing tuong d6i nan giai, bai 18
s€ phat sinh rat nhiéu truomg hop ké khai, gian
lan thué khi ngudi nuéi dudng da chét hosc da
chuyén di noi khéc sinh séng nhung vin thudc
dién dugc giam trir gia canh.

Bén canh vén dé néu trén, viéc xdc dinh
mic giam trir gia cinh ddi voi nguodi phu
thude thuc hién theo nguyén tic mdi ngudi
phu thudc chi dugc tinh gidm trir mét lan vao
mdt di twong ndp thué (khoan 2 Piéu 19).
Diéu nay c6 nghia la khi cac dbi tuong ndp

TAP CHI LUAT HOC SO 4/2009




thué ¢6 chung ngudi nudi dudmg thi nguyén
tic thoa thuan duoc 4p dung dé xac dinh ding
ki giam trir gia canh cho mét dbi tuong nop
thué. Viy co thé xay ra trudmg hop mét ca
nhén trong gia dinh ¢o thu nhip dén hon chuc
triéu/thang-cao hom hin ngudi khée (mirc thu
nhap chi hon 4 triéu/thang) nhung hai ngudn
thoa thuan ddn hét s6 nguoi phai nudi dudng
cho ngudi thir nhit dé duge dang ki xét giam
trir gia canh thi ¢6 thé ngudi nay khéng phai
ndp thué thu nhdp. Téng cong gia dinh do
phai ndp rét it thué cho Nha nudc. Vi viy,
doi hoi quy dinh phai that chat ché, tranh
tinh trang chung chung, néu khéﬁg muc tiéu
ctia dao lut 13 tao ngudn thu va céng bing
xa hoi s€ khong dat duoc.

2. V@ cdc chi phi khiu trir dé tinh thu
nhap chiu thué

Theo théng 1¢ ¢ cac nudce va ciing 1a hop
li khi xdc dinh cac khoan dugc khéu trir dé
tinh thu nhap chju thué bao gbm ca: chi phi
nghé nghiép, hoan canh ban thén (c6 nha &,
gia dinh hay chua, chi phi y t, gio duc...
Luat thué TNCN cua Viét Nam khéng c6
quy dinh nhu vdy. Didu nay la bt cdp bai I8
mudn dong gop thué cho Nha nude thi ngudi
dan phai ¢6 thu nhdp nhung dé tao ra thu
nhip va déng gép mét phin chi ngan sach
nha nudc thi ban thdn hg phai khoé manh,
nghé nghiép, noi & phai dang hoang, khang
trang... Thé nhung trong trudomg hop ém dau,
bénh tat thi nhimg khoan chi phi dé chita
bénh, diéu tri lai khong duge khéu trir.

Ngoai ra, do dic thu nghé nghiép vi du
dbi voi ca si, chu tha bong da... thudmg co
tudi tho nghé nghiép ngén, hay gap rui ro,
nhitng ngudi lam nghé nay phai ty bo ra
nhimng khoan chi phi nhét dinh dé nang cao
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tay nghé, dé hoc héi kinh nghiém, duy tri su
tbn tai va phat trién, tham chi dé han ché rii
ro do nghé nghiép gy ra. Nén chang cin c6
nhitng huéng din bd sung vé vin dé nay dé
tao sy dong vién, khich 1€ nguodi dan yéu
nghé, tham gia tich cuc vao sy nghiép xay

- dyng va phat trién dit nudec.

3. V& quy dinh thu nhip mién thué

Piéu 4 Luat thué TNCN quy dinh thu
nhdp tir chuyén nhuong nha &, quyén sir dung
dit & va tai san gén lién voi dat ¢ cua ca nhan
trong truémg hop c4 nhan chi c6 mét nha o, dét
& duy nhét 13 thu nhp dugc mién thué TNCN.
Diéu nay cho thiy tinh nhén dao ciia Luat tuy
nhién hiu qua thuc thi ¢ thé rt nang né vi day
13 co s& dé cac ca nhan “lach Tuat”, trdn thué
théng qua viéc ké khai mot nha ¢ duy nhét
nhumg trén thuc € lai khong phai nhu vay.
Ngoai ra, viéc hién nay cho phép chuyén
nhuong nha rigng, dit riéng, tham chi nha co
thé “di doi” duoce thi viéc quy dinh nhwr trén I3
bét hop li, rat kho kiém sodt, thé hién sy bao
chp ciia Nha nude khong cén thiét, gay ra su bt
cong trong nghla vu thué. Bén canh do, cling
cin nhén manh rang hé théng cong nghe thong
tin dé theo d5i véan dé s& hiru nha dit, “sé do” &
Viét Nam ciling chua phai 1a tién tién, van dé
minh bach hoa tai san ¢ nhéan lai khong duge
cdng khai va phirc tap, do vy viée thug thi dicu
luat trén d& din dén hién tuong tiéu Eu,rc, [am
that thu ngin sach nha nudc.

Bén canh viéc quy dinh nhu trén, thu
nhép tir nhan thira ké, qua ting la bat dong
san gifra v v6i chong; cha dé, me dé véi con
dé; cha nubi, me nudi véi con nubi; cha chéng,
me chE‘mg v con diu; cha vg, me vg véi con
1é; 6ng ndi, ba ndi vdi chau ndi; dng ngoai, ba
ngoai v&i chau ngoai; anh, chi, em rudt voi
nhau ciing thudc dién mién thué TNCN. Quy
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dinh nay khong hgp 1i bot 1€ cung 1a thu nhép
nhung thu nhap tir thira ké giira cac ddi tuong
néu trén lai dwoc mién thud. Trong khi do,
ludt thué TNCN nhiéu nude déu c6 quy dinh
khoan thu nhép trén phai chiu thué va tuong
{img timg truomg hop co cac cach tinh thué
khac nhan, Mirc thué & day dira vao gia tri ti
san thira ké (khi né vuot qua gi¢i han nhét
dinh) v ngudi thira ké - nguoi ndp thué thude
hang thira ké nio (v du, theo luat cia Nga,
bic). 0 Bac (khi ddng EURO chua hru
~ hanh), néu gi4 tri tai san tir 50.000 DM, mirc
thué phai ndp 1a 3% trén gia tri tai san do, néu
. 1ai san 16n hon 100 triéu DM thi ngudi thira
ké ndp 35% gié tri tai san.?’

Cé6,;thé thiy ring TNCN quy dinh nhu
trén lam cho Luat thué kho dam bao tinh cong

bang. Ngoai ra, ciing tao tam i y lai, sbng

“nhd” vao ngudi khac boi vi cdc tai san thira
ké nhiéu khi ¢6 gia tri khong nho. Thém vao
do ciing c6 thé tao k& ho cho viée “lach luat”,
trén thué cia nhitng ngudi chuyén nhuong
khi ho s& hitu nhidu bat déng san va 14 diéu
kién cho hién tugng rira tién & Viét Nam.

4. V& quy dinh thué thu nhap déi véi
chirng khoan

Ching khoén 13 loai hang hoa dic biét
trén thj truomg chimg khoan dang déan tré
nén than thudc ddi voi ngudi dan Viét Nam.
Tuy nhién, khong phai vi thé ma di véi cac
loai thué danh vao chimg khoan dé thu (bao
gbém thué dénh vao thu nhip do s& hiru
chimg khoan, thué chuyén nhuong chimg
khoan, thué danh vao giao dich chimg khoan,
thué tai san rong). Loai thué nay mac da da
xudt hién & Anh tir thé ki XVII khi ma viéc
chuyén nhugng ¢d phidu dugc thuc hién trén
gidy to va phai co con ddu cua chinh quyén
nhung & Viét Nam déy la loai thué hoan toan
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moi® Xét vé mit tam i, nha dau tu trong
giai doan hién nay hoan toan khong “tdm
phuc, khiu phuc” khi nép loai thué nay. Diéu
ndy xuadt phat tir nhiéu nguyén nhén nhung
nguyén nhan cht yéu la thi trudng chimg
khoan ¢ Viét Nam hién nay trong thoi ki qua
non tré, s& luong ngudi din tham gia thi
tnudmg ¢on qua it va chi yéu 1a & cac thanh
phd 1ém. Va lai, thj truong chimg khodn ciing
chi thye sy s6i dong vao nam 2006. Con tai
thdi diém hién nay, thj trudmg 1én xubng thét
thuong chira dung nhiéu rdi ro... Hon nira,
thu nhdp hay viéc “giau l€n” & thi trudng
chimg khoan Viét Nam ciing khéng phai dé
dang, bt 1€ thj trudmg ludn chiu su quan li,
diéu tiét chat ch& cia Nha nude, nhiéu lic
dén muc khéng cén thiét. Vi vay, nhimg nha
dau tr chimg khoan “thuc thy” hién rat it ma
chit yéu ho #n theo cac dai gia, luét song
theo timg th&i vu. Thuc té da chimg minh,
“cho1” chimg khoan ¢ Viét Nam khéng phai
lic ndo ciling ¢6 13 nhung Iuat lai khéng cho
phép duge bu 16 (trong khi d6 cac nudec, vi
du M§ cho phép khiu trir 13). Pay Ia diém
bét cap va tao ra tim li khong thoa dang khi
ndp thué thu nhap déi v&i chuyén dich chimg
khoan. Khéng nhimg thé, khé c6 thé danh
thué thu nhap tir cdc giao dich chimg khoan
trao tay va chil yéu bing tién mit trén thi
trudmg tu do, boi 18 rét khé kiém soat. C6 thé
noéi viéc danh thué vao chimg khoan s& anh
hudong truc tiép toi sy phat trién cua thi
trudng chimg khoan, din dén viéc cac nha
diu tu c6 thé s& khong tham gia thj trudng
giao dich tép trung, 1am cho thj trudng bi suy
thodi. Vi vay dé nuéi dudng thi trudng nay,
dé nghi Chinh phi huéng din 15 trinh nhat
dinh dé co thé thu duoc loai thué nay, dam
bao diéu tiét thu nhap hop li.
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5. V& nhirng khé khan cia viée quan li
thué thu nhip c4 nhén

Piém khac biét quan trong trong quan li
thué thu nhap c4 nhan so véi thu nhép cao
trude day la & chd thué thu nhip cao chi yéu
dwa vao don vi chi tra thu nhép, khéng cin
quan tdm dén viéc giam trir gia canh. Nguoc
lai, giam trir gia canh lai 1 ni dung quan li
co ban theo Luét thué TNCN. Dé quan li
duge thu nhap cua ca nhan, phai quan li theo
dia ban cu tru, badi 18, & dia ban cu tr mai
nim duoc gia canh cta ngudi ndp thué. Luat
quy dinh c4 nhén lam céng dn luong cé thu
nhap binh quan tir 4 tridu ddng/thang khong
phai khai thué thang nhumg khi hét nam phai
quyét toan thué va ndp quyét toan thué vai
co quan thué tai noi cu tri chir khong phai
ndp vao noi ngudi d6 lam viéc. Viéc nay
khong phai dé dang boi 1& ¢6 nhimg ngudi
cu trit nhung kiedng co gidy tam tri va khong
séng & noi ding ki ho khiu.

Ngoai ra, vin dé khé khan nhét trong
quan li thué hién nay 13 viéc dang ki thué déi
v6i ngudi lam cong an lwong. S6 luong
ngudi lam cbng dn luong ngay cang nhiéu,
gin véi cac diéu kién dé dang gia nhép thi
trudng cua cac loai hinh doanh nghi¢p. Tuy
nhién, khong phai ai cling nhén thirc dugc
nghia vu dang ki, k& khai, nép thué thu nhép.
Trong thdi gian dau thuc thi, Luat dé& gy
tam i khéng thoai méai cho ngudi thue hién.

Luat thu8 TNCN chi kha thi khi cong
nghé théng tin va cac bién phap quéan li thué
hién dai dugc ap dung. Piéu nay giip nganh
thué khdng bo sét dbi tugng nép thué khi da
dugc cdp mi sb thué. Tuy nhién viéc cip ma
s6 thué cho tat ca cac dbi tuong ndp thué,
cho nhimg ngudi phu thude dén cubi nam
2008 kho ¢6 thé dat duge ¢ Viét Nam. Kinh
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nghiém cic nudc phat trién cho thdy méi
ngudi déu ¢ ma sé cong dan, vi vy viéc
cAp ma sb thué tro nén don gian hon nhiéu.

Bén canh d6, d& quan 1i t6t thué TNCN,
cdn sy hd trg rt 16n cia cac thiét ché trung
gian nhu ngan hang, céng ti ching khoan, co
quan chi tra thu nhép... Tuy nhién, trén thuc
té cac t6 chirc nay khong phai lic nao ciing
sin sang phdi hop vi day khéng phai 1a hoat
dong chu yéu cia ho.

Nén kinh té tién mat & Viét Nam ciing 1a
rdo can rat lén d6i voi viéc thuce thi Ludt nay,

* diin t6i tinh trang khé kiém soat thu nhép, Céc

giao dich lién quan dén chuyén nhugng bét déng
san, cac khoan thu nhap tir thira ké, qua ting
1a rét kho kiém soat néu khéng quan li chat.
Tir nhitg van dé néu trén cho thiy Luat
thué TNCN 12 luét thué hét stirc nhay cém va
rat kho thue thi, tic ddng manh téi tim li,
thu nhip cta moi ngudi dan trong xa héi. Vi
vay doi hoi phai ¢6 sy hop tac cua _t_rit ca cac
cha thé: co quan thué vy, ngudi d_ﬁn. (Ia chu
thé quan trong nhat), cac thiét ché tai chinh,
ngdn hang, co quan chi tra thu nhip, cac 16
chie chinh quyén va phai ¢ 16 trinh dbi véi
mot sb khoan thué thu nhap danh vao dbi
tuong nhit dinh (vi du chimg khoan) thi

-phian ndo mdi co thé dat duge muc tiéu dat ra

cua loai thué nay. Thém vao do, cac ché tai
phap luét ciing cn phai dii manh dé éb dung
d6i v&i nhimg truong hop vi pham phap luét
thué ciia cac chi thé néu trén./,

(1)Y.Xem: Tai figu tuyén truyén vé Duw Ludt thué
TNCN, Nxb. Tai chinh, Ha Néi, 2007, tr. 10.

(2).Xem: G.K. Dmitrieva, Gido trinh ur phap quéc té
(Tiéng Nga), Nxb: Prospect, M. 2000, tr.512,

(3). Luat thué TNCN & Viét Nam chi quy dinh thué
dbi vai chuyén nhugng ching khodn véi mirc thué
sudit toan phin 12 0,1%.
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