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BAN CHAT CUA THUE - SU TIEP CAN
TU CAC HOC THUYET THUE CO DIEN VA HIEN DAI

1. Tiép cdn védn dé ban chit ciia thué
tir cdc hoc thuyét thué c6 dién

Cho dén nay, du da trdi qua dién trinh
lich' str kha lau dai nhung van dé ban chét
cua thué van con la dé tai gay nhiéu tranh
luan. Piéu nay di va dang c6 anh hudng truc
tiép den qua trinh thiét ké, xay dung va thyue
thi cac fut thué ¢ hiu hét cac qudc gla dac
biét 1a & nhing qudc gia dang phat trién nhur
Viét'Nam.

Thf:o quan niém cd dién vé thué, cac hoc
gia ¢b dién cho ring ban chét ciia thué duge
thé hién r3 nhit & bén diém sau:

a) Thué 13 khoan trich nép bang tién cia
td chirc, ¢4 nhan cho nha nudc;

b) Thué.la khoan ddng gop bit budc dra
trén quyén luc nha nudc;

¢) Thué 1a khoan thu khéng ¢6 hoan tra;

d) Thué la khoan thu khong c6 d6i khoan
truc tiép.

Pay chinh la bén dic trung co ban cia
thué theo quan niém cé dién va cac dic diém
nay van tiép tuc dugc thira nhin trong xa hoi
ngay nay, du ring quan niém nay hién tai da
¢ nhiéu thay ddi. C6 thé nhin thiy diém
han ché 1én nhit cna quan niém cb dién vé
thué chinh 1a & chd no da tuyét déi hoa vai
trd cua quyén lyc nhi nudc trong vige xac
lap va hanh thu thué, trén ¢o sé nhdn manh
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TS. NGUYEN VAN TUYEN*

tinh cudng ché va bit budc, tinh khéng hoan
tra cta thué. Nguoc lai, quan diém nay coi
nhe vai trd va dia vi kinh t, thanh phan xa
ho6i cta ngudi ndp thué trong quan hé ndp
thué v6i nha nudc.

" Truomg phai li luan vé thué ra doi sém
nhét trong lich sir hoc thuyét thué, co 18 1a
hoc thuyét khdng twémg vé thué. Hoc thuyét
nay dugc xdy dyng dua trén ¥ tudng cho
ring sit phirc tap hoa chinh sach thué véi
nhiéu loai thué khac nhau 13 khdng cén thiét
va cin hudng 161 xdy dung mét loai thué don
nhit hay duy nhit, vira c6%ha ning dam bao
nguén thu cho ngén sich nha nudc, vira cd
thé thoa min nhu ciu, ddi hoi coa hiu hét
dan chung 1a nguoi dong thué." Cac hoc gia
theo quan diém nay cb ging tim cach xay
dung hoc thuyét thit su thuyét phuc vé thué ’
don nhét, tuy nhién vin khéng tranh khoi co
nhidu quan diém khac nhau vé& cac loai thué
don nhit.?) Noi chung, tinh thin co ban cua
hoc thuyét vé thué don nhét 1a tim cach don
gian hoa dén muc t6i da cac loai thué trong
hé théng thué qudc gia nhdm lam giam ganh
nang thué khod cho dan ching 1a ngudi déng
thué. Vo thoi ki d6, hoc thuyét nay duoc da

* Khoa sau dai hoc
Trudmg Dai hoe Ludt Ha N§i
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s6 dan chung tng hd vi ho chinh 1a nhimg
ngudi dong thué nhiéu nhét va phai chia sé
ganh ning chi tiéu véi quéc gia nhiéu nhit.

Cung chung y tudng véi hoc thuyét
khéng tudng vé thué nhung di xa hon, céc
hoc gia theo trudong phai bai thué da cb
ging x4y dung trong 1dng dan chung hinh
anh vé xa hoi khéng ¢6 thué. Pay chinh 13
tu tuong chu yéu cia hoc thuyét bai thué
hay chéng thué ma nén tang 1i luan cuda
hoc thuyét nay chinh 1a quan diém v kinh
¢ tu do bao thu.”’ Trong thdi gian kha
dai, hoc thuyét baj thué da tro thanh cong
cu sic bén dé cac ding phai chinh tri &
cac nude chau Au st dung nham 16i kéo
sy ung hd cia dan chung dbi véi cac
duong 16i chinh trj cia dang minh. Hau
hét cac hoc g theo truong phai bai thué
déu tim cach khuéch truong cho hoc
thuyét clia minh bang cach lam lu m& hoic
phu nhén vai tro cua chinh pha va nha
nude trong cac hoat ddng kinh té va hoat
déng x& hoéi. N§1 dung co ban cua quan
diém nay 1a néu nha nudc 16 ra bt luc
trudge cac doi hoi cua thj trudong thi mei
véan dé kho khan cua thi truomg phai dé cho
thi truong tu giai quyét va vi thé nha nude
khéong can thiét phai thu nhidu thué nira.

Tuy vay, cubi ciing thi nhimg nd hrc
trong viéc quang ba vai trd cua hoc t_huyét
bai thué da khéng dat duge sy thanh cong
nhu mong mudn, bdi 18 ¢ héu hét cac nude
trén thé giGi, vai tro khéng thé phu nhan cua
thué di dugc hién phap ghi nhin nhu la
nguyén tac hién dinh.

TAP CHi LUAT HOC SO 4/2009

2. Tiép can vin dé ban chit caa thué
tir cic hoc thuyét thué hi¢n dai

Theo quan niém hién dai vé thué, vén dé
ban chit cua thué lai nim & cac muc tidu
kinh t& va x4 hdi cia thué ciing nhu méi
lién h¢ dén dia hat chinh tri cta thué. Tuy
khéng phu nhan hoan toan cac dic trung co
ban cua thué theo quan niém cd dién nhung
cac hoc gia hién dai ]"ai tim cach chi ra
nhimg diém han ché cia quan niém ¢é dién
vé thué, trén co s dé cho rﬁng cdn nhin
thirc lai v& ban chat mdi quan hé gitra nha
nugc vol cong dan (vai tu cach 1a ngudi
ndp thué) trong linh vuc thué vy, dua trén
nén ting y tudéng vé mdt xa héi cong bang
va déan chu: xd hoi dan su.

Ké thira nhimg nhan 4 tinh hoa cua hoc
thuyét ¢ dién vé thué, cac hoc gia cua hoc
thuyét thué hién dai da va dang ¢b ging di
tim nhimg chén li méi cho s tén tai.va phat
trién cua thué trong xa hoi duong dai. Tréi
voi nhimg gi ma cac hoc thuyét ¢b dién chu
truong theo hudng phé phan ché d6 thué, cac
hoc thuyét hién dai vé& thué lai tim cach
khang dinh vai trd khéng thé pht nhan cua
thué trong dia hat kinh & va dia hat xa hoi.
Nhimg vi du dién hinh cho cac hoc!'thuyét
thué hi¢n dai 1a hoc thuyét vé thué-trao déi
va sau d6 1a hoc thuyét vé thué-doan két.

Hoc thuyét vé thué-trao ddi bt dau xudt
hién vao cudi thé ki XVII va di tré nén phd
bién & chéu Au vao nira diu thé ki XVIII va
gén nhur subt thé ki X1x.“Y

Tu tuong cbt 16i cua hoc thuydt nay
dugc xay dymg dya trén chu nghia tu do, coi
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thué 14 cai gi@ ma nguoi ndp thué phai tra
dé doi lay cac dich vu va hang hoa cong
¢Ong do nha nude cung mg. Tir do. cac hoc
gia cua truong phai nay cho rang ludn tdn
tai su “thoa thuin ngdm” hay “hop déng
thué” gilta nha nuoc (ngudi thu thué) véi
cong dén (ngudi dong thué) vé sb tién thué
ma ho phai nop cho nha nudc dé nhan lay
nhimg gi duge coi la dich vu va hang hoa
cOng cong ma ban thén ho khong thé v tao

ra dugc. Cac dai biéu ndi tiéng cho hoc.

thuyét thué-trao ddi vao thé ki XVIIL XIX
la John Locke. Jean - Jacques Rousseau,
Adam Smith va Montesquieu. v&i tu tuong
vé “hop déng thué” hay “khé uoc thué”.
Trén thuc té, hoc thuyét nay da wmg co
nhimg anh hudng rét quan trong dén chinh
sach thué cua cac nudc chiu Au va ké ca
Hoa Ky trong nhiéu nam va diéu nay da kich
ithich sy phat trién cua nén dan chu xa hoi
trong qua trinh xdy dyng va thyce thi chinh
sach thué. Tuy nhién, hoc thuyét thué-trao
déi ciing ¢6 mdt s6 han ché nhat dinh. chang
han nhu viéc khdng thé i giai duoce vi sao ¢o
nhirng ngudt duge hudng thu cac dich vu va
hang hoa céng c¢fng it hon nhung lai phai
ndp thué nhiéu hon va nguoce lai” hay viéc
ngudi nép thué hiu nhu khong cé kha nang
lua chon céac hang hod, dich vu cong cong
ma minh s¢ “nhdn” dugc cling nhu “gia ca”
cua cac hang hod, dich vu do. bai 1€ day la
nhimg vén dé hdu nhu hoan toan do nha
nude quyét dinh. P6i khi, rat kho hinh dung
dugc gia tri thuc ¢ coa cac dich vu cOng

cdng ma nha nude s& cung g cho ngudi

74

ndp thué, chang han nhu van dé quéc phong
va an ninh, vén dé van hoa hay cac hoat
dong vé tu phap. Vi vy ma viéc xac dinh
nghia vy thué cia nhimg ngudi nép thué
cling tr¢ nén khoé khan hon.

Do bat ngudn tir chi nghia tu do nén
nthimg ngudi dé xudng hoc thuyét thué-trac
déi chi truong mei khoan thué do nha nudc
dat ra dé yéu cdu dan ching dong gop phai
dva trén can ban su tu nguyén ung thudn cua
din ching dong thoi phai twong ximg voi
nhimg gi duge goi la hang hoa va dich vu
cong cong ma ngudi ndp thué sé duoc
huéng. Tur twong nay ¢6 wu diém lon la dam
bao cho ngudi ndp thué c¢6 kha nang kiém
soat duge cac khoan thué ma nha nuoc sé
thu doi v6i minh, dya trén nguyén tac dénh
thué phi hop véi kha nang dong gép cla
ngudi nép thué. Mat khac. hoc thuyét nay
ciing doi hoi nha nude phai st dung sb tién
thué do dan chung dong gop mét cach thuc
1é. hi¢u qua, khéng lang phi va cé loi cho
dan. Noi cach khac, tu tuong chu dao cua
hoc thuyét thué-trao ddi chinh 1a huong toi
su cong bang va binh ding vé lgi ich giira
nha nudc (nguoi thu thué) vai cOng déan
(nguoi ndp thué), dua trén nguyén tac trao
doi 1y ich ngang bing.

13én canh hoc thuyét thué-trao déi, con
t6n 1ai hoe thuyét khac vé thué hién dai voi
én goi hoc thuyét thué-doan két'® Hoc
thuyét nay phat trién rdt manh vao cudi thé
ki XIX, dua trén wr tuéng vé chu nghia doan
két cong ddng. Theo nghién citu cua mot sd

hoce gia phuong Tay, so di cd sy xudt hién
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cta hoc thuyét thué-doan két 1a bai vi chinh
viéc chu truong coi quan hé thué ¢4 tinh chat
~song phiang” nhu quan hé thi trudmg (theo
tinh than cua hoc thuyét thué-trao déi) da
dén dén nhitng hau qua vé mjt chinh trj va
xi hoi ma nha nudc khong thé giai quyét
duoc, chang han nhu van dé suy giam quyén
Iyc nha nuée trong thué, vin dé giai quyél
viéc lam va tro cdp xa hoi cho nhig ngudi
khong c6 kha nang tai chinh dé dong thué,
van dé that thu thué va viée cudng ché thi
hanh nghia vy thué... Khic véi chu dé nr
lwong cua hoc thuyét thué-trao déi 1a dua
trén sy trao di ngang gid vé loi ich gitra nha
nude voi ngudi ndp thué, tu tuong cbt 16
cua hoc thuyét vé thué-doan két lai doi hoi
ngudi ndp thué phai chip nhan hi sinh mét
phan lgi ich ctia minh cho nha nudc vi loi
ich chung cﬁg cong dong, bing cach ndp
thué cho nha nudc theo sur 4n dinh thué cua
nha nudc.” Mit khac, hoe thuyét nay ciing
doi hoi nha nudce phai 4n dinh nghia vu thué
cua ngudi dan sao cho phu hop véi kha nang
tai chinh cua ho va khéng day ho vao tinh
trang ban cing sau khi ndp thué. Pidu do6
cling ¢ nghia la nghia vu thué s& iy tién
theo cung vé&i mire dé gia ting cia cac khoan
thu nhép ctia ngudil ndp thué, Hoc thuyét nay
¢6 xu hudng “cao bing” nghia vu cia nhimg
ngudi dong thué néu kha nang ndp thué cua
nhiing ngudi d6 1a gidng nhau. Noi cach
khac, hoc thuyét vé thué-doan két hiu nhu
khdng quan tam dén vdn dé nhu ciu cia
ngudi ndp thué (nghia 1a khong cin biét
ngudi ndp thué mong mudn nhan duge lgi
ich gi sau khi ndp thué) ma chi quan tam dén
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kha nang dong thué cua ho nhu thé nao.
Chinh diéu nay khién cho vai trd cua quyén
luc nha nude trong thué tro nén manh mé
hon va do d6 kha nang cudng ché thi hanh
nghia vu thué ciing tét hon. Mat khac, hoc
thuyét thué-doan két cling gop phan nang
cao y thirc va trach nhiém xa héi cia mdi
ngudi din déi voi nha nudc, voi cong déng
thong qua viéc hoan thanh nghia vu thué
theo quy dijnh cua phap luat. Trong chimg
muc nao do. hoc thuyét thué-doan két duong
nhur phii hop hon véi bdi canh cua nén kinh
té hién dai, khi ma sy phén hoa giau nghé¢o
trong xa hdi ngdy cang trd nén siu sac do su
phat trién manh mé& cua kinh té thj truong,
cing v&i yéu cdu giai quyét nhanh chéng,
triét dé cac hau qua xau vé phuong dién x3
hdi cta cac nén kinh t& ma.

Trong lich sir hoc thuyét thué, ngoai hai
hoc thuyét co ban néi trén vé thué hi¢n dai,
ngudi ta con biét dén mét hoe thuyét khac vé
thué, voi tén goi 1a hoc thuyét vé thué-bu dap.

Thue ra, hoc thuyét nay khéng hén co
nhiéu diém mai so v6i hai hoc thuyéi-co ban
néu trén ma chi 1a su két hop va phat trién
nhitng tinh hoa hop If trong quan diém khoa
hoc cta hoc thuyét thué-trao déi ya hoc
thuyét thué-doan két. Hoc thuyét thué-bu
dip dua trén y tudng “néu nhw nha nudc
khong stea chira nhitng sw bt cong do cdc
co ché thi trwomg vén hanh gy ra thi vén c6
mét 56 luong nhat dinh nhitng nguoi bi logi
khoi thi trucng lao déng ma nha nudce co
nghia vu phai gitip do”.® Noi cach khae, tu
tuong chi dao cta hoc thuyét thué-bu dip la
coi thué nhur sy trao dbi lgi ich gitra nha
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nude va ngudi ndp thué nhung néu su trao
d6i d6 khong dam bao loi ich chinh déng cho
tit ca moi ngudi dan, trong d6 c6 nhimg
ngudi nghéo thi cén thiét phai cé su hi sinh,
tuong trg cua nhitng ngudi ¢6 kha ning déng
thué déi véi nhém ngudi khong c6 kha ning

dong thué, dua trén tinh than doan két va

tuong trg cong dong.

Trong nhitng nam gén ddy, hoc thuyét vé
thué-ba dép nhan dugc sy ung ho cua rat
inhiéu hoc gia thude linh vyc tai chinh cong
va ngay cang cd vai trd quan trong trdng
viéc thuc ddy sy hoan thién cua hé théng
thué quéc gia.

3. Nhirng anh hwéng cua cic hoc
thuyét thué c6 dién va hién dai déi voi qua
trinh phat trién hé thong thué & Viégt Nam
~C6 thé khing dinh ring sy ra doi cua céc
hoc thuyét ¢é dién ciing nhu hién dai vé thué
trén thue té di ¢6 nhimg tac dong quan trong
dén qua trinh hinh thanh, phat trién va vén
hanh cua cac hé théng thué trén thé gidi.

Déi vai Viét Nam, tit ca nhimg gi ching
ta da chimg kién vé& hé théng thué trong thoi
ki nén kinh t& ké hoach hod tdp trung va
nhiing cai cach thué gin day khi chuyén dbi
nén kinh té theo hudng thi truomg da cho
thdy nhimg bing chimg vé su anh hudng cia
cac hoc thuyét thué c¢d dién cling nhu hién
dai dén qua trinh hinh thanh va phat trién hé
théng thué ¢ Viét Nam.,

Mat cach khai quat, du chua ¢6 nhimg
thay d6i lén vé quan diém tiép cén trong
chinh sach thué hién nay nhung nhimg anh
hudng cia cac hoc thuyét thué dén hé théng
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thué hién hanh & Viét Nam 1a diéu khong th
phtl nhin. Sy anh hudng nay dugc thé hiér
trén nhimg khia canh chi yéu sau day:

Thir nhdl, su truyén ba cac hoc thuyé
thué ¢ dién va hién dai da tro thanh hiér
thue & Viét Nam trong hon mudi nam trd la.
déay. Ngay nay, céc tai liéu nghién ciru chint
théng vé linh vy thué ctia nhidu hoc gia nd:
tiéng trén thé gidi di va dang duoc luu hant
rong rai & Viét Nam dudi nhiéu hinh thirx
khac nhau. Pay chinh 13 bing chimg thé hién
sir tac dong cua cAc hoc thuyét thué déi voi

" tién trinh d6i mdi va cai cach toan dién

nhung déy kho khan thir thach cua Viét Nam
sang nén kinh ¥ thj trudng dinh huéng x3a

~ héi chii nghia.

Thir hai, sw anh hudng rd rang nhat cia
cac hoc thuyét thué dén hé thdng thué hién
hanh & Viét Nam c6 1& 14 nhitng anh huong
dbi véi qua trinh cai ®ch thué, dic biét la
cai cach hanh chinh thué theo huéng cai
thién dan méi quan hé nhay cam giita nha
nude voi ngudi ndp thué. Pa tir Jau, ngudi ta
vin quan niém rang thué gidng nhu 1a nghia
vu “bét kha tranh” dbi véi moi cong dan va
t6 chire, ring quan hé thué 1a quan hé hanh
chinh ma & d6 Nha nudc la ngudi co
“quyén” thu thué, con cac td chirc, ca nhan 13
ngudi c6 “nghia vu” dong thué, bat lusn thai
dé va tim li cia ngudi ndp thué ra sao. Quan
niém nay da din dén tinh trang khong binh
thudng cua xd héi dan sy - d6 la tinh trang
khong binh ding gifra Nha nudc voi cong
dan, theo d6 Nha nude c6 thé tur y x4y dung
cac chinh sach thué c6 loi cho minh nhidu
hon va bat loi cho nhimng ngudi déng thué
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nhiéu hon, du réng vé nguyén tic, cac chinh
sich thué cua Chinh phu déu do Qudc héi
v&i tu cach la dai dién nhan dan biéu quyét
théng qua. Ngay nay, nhimg déi mai trong
cach tiép cdn dudi tac ddong cia céc hoc
thuyét thué hién dai da lam cho chinh sach
thué hién hanh & Viét Nam c6 nhiéu diém
tién bg, phit hop hon véi xu hudng phat trién
chung ciia cac chinh sach thué duong dai.
Dang ké nhit d6 12 viéc ban hanh Luat quan
ti thué nam 2006 theo huwdng giam dan tinh
ménh 1énh hanh chinh trong quan hé thué va
trao quyén chi déng nhiéu hon cho nguoi
ndp thué trong viée thi hanh nghia vu thué
v Nha nude. Pic biét, viéc ghi nhan trong
luat phap vé quyén déi khang cua ngudi ndp
thué (bao gdm quyén khiéu nai va khoi kién
vé thué dbi véi co quan thué) ciing nhu
nghia vu bdi thudng cia Nha nuée cho
ngudi ndp thué khi ho bi thiét hai do hanh vi
thu thué khéng dung luft ctia co quan thué
chinh 12 bang chimg thé hién sy anh hudng
ciia hoc thuyét thué-trao d6i d6i voi tién
trinh ¢ai cach hanh chinh thué & Viét Nam.
Thir ba, trong chinh sach thué hién hanh
& Viét Nam, nghia vu thué duge quy dinh
khong phai theo xu huéng “cao bing” ma cé
su phén biét gilta ngudi ¢6 thu nhdp cao voi
ngudi ¢6 thu nhap thap va ngudi khéng co
thu nhép theo huéng ngudi c¢é kha ning tai
chinh 15t hon s& phai dong thué nhiéu hon.®
Quy dinh nay da phéin nao phan anh ding
quan diém chu dao ctia hoe thuyét thué-bu
dap, nghia 14 kéu goi su s¢ chia, gitp d& cia
nhimg ngudi c¢6 kha ning déng thué cho
nhitng ngudi khéng 6 kha ning dong thué
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trén tinh thin doan két xa hoi va tuong trg
cong ddng./.

(1).Xem: Michetl Bouvier, Nhdp mon ludt thué dai
creong v hoc thuyét thué, Nxb, Chinh tri quéc gia, Ha
N&i, 2003, tr. 286.
(2). Vao thé ki thir XVII, XIX, ¢6 nhidu truomg phai
khac nhau vé thué don nhét, chang han nhu quan
diém vé loai thué don nhét danh trén dit dai cua
nhitng ngudi theo trudng phai trong néng; quan diém
vé loai thué don nhét danh trén vén hojc quan diém
vé thué don nhét danh vao hanh vi tiéu ding cua dan
chiang. Xem: Michel Bouvier, Sdd, tr. 288 - 295.
(3).Xem: Michel Bouvier, Sdd, tr.302.
(4).Xem: Miche!l Bouvier, Sdd, tr. 328
(5). Vén dé& nay ciing duoc tac gia Philip E. Taylor
ban dén trong tac phim Tai chink cong, Trung tdm
nghién cru Viét Nam phién dich va xuit ban nam
1963, tr. 269.
(6). Theo Gido su Michel Bouvier, néu nhu hoc
thuyét vé thué-trao d6i coi trong sir can bang lgi ich
gilra nha nudc véi cong dan trong quan hé nop thué,
dua trén nguyén tic trao ddi cong bing gitra hai bén
thi nguge lai, hoc thuyét vé thué-doan két lai coi
trong “su hi sinh™ tir phia ngudi ndp thué dbi vei
cong ddng, dua trén ¥ thire tuong tro lAn ‘mhau va
doan két cong dbng.
Xem: - Michel Bouvier, Nhdp mon lugt thué dai
cuong va hoc !huyél thué, 8dd, tr. 335. N

- Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan,
Jean-Pierre Lassale, Tai chinh céng, Nxb. Chinh tri
qudt gia, Ha N§i 2008, tr. 717.
(7). Tuong tu nhu d6i v&i hoc thuyét vé thué-trao ddi,
quan diém coi thué nhu 1a sy hi sinh bang nghia‘ vy tai
chinh cua ngudi ndp thué cho lgi ich cong dong ciing
dugc tac gia Philip E. Taylor dé cap va phan tich trong
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