XAY DUNG LuATTﬂuﬁ TAI NGUYEN O VIET NAM

huc hién nam Chuong trinh cai cach hé

théng thué dén 2010 va Chuong trinh
xdy dyng luit, phap lénh nam 2009, Bo
truong Bo tai chinh di ra Quyét dinh sé
1867/QD-BTC ngay 26/8/2008 thanh lap
Ban soan thao va T6 bién tap Dy 4n Luat
thué tai nguyén. Luat thué nay dang timg
bude duge xdy dung va du klién s€ d¢ trinh
Quéc hoi théng qua vao nam 2009.
. 1. Vé phap luit thué tai nguyén hign hanh

Thué tai nguyén la khoan tién thu vao
hoat déng khai thac tai nguyén dudi moi
hihh thire, dugc thuc hién dya trén co s¢
phép’ li 1a Phap lénh thué tai nguyén niam
1998, sira dbi, bé sung nam 2008 va céc van
ban hudéng din thi hanh.

Vé co ban, hé théng cac quy dinh hién
hanh vé thué tai nguyén da gép phin vao
viéc khai thac, sir dung tai nguyén mét cach
tiét kiém, hidu qua, gép phdn bao vé modi
truomg, dam bao ngudn thu cho ngin sach
nha nuéc. Murc thué sudt thué tai nguyén
dugc phéan biét theo nhém, loai tai nguyén da
gop phan diéu chinh, dinh huéng hanh vi
khai thac tai nguyén, nhit 13 tai nguyén quy
hiém, tai nguyén khong tai tao. Thong qua
thué tai nguyén, Niid nudc cod thé theo doi,
giam sat hoat dong khai thac tai nguyén theo
cac quy dinh cua phap luat. Vai muc tiéu tao
ngudn thu ngin sach, két cdu ngudn thu cua
thué tai nguyén da dat dugc nhing két qua
nhit dinh véi s thu én dinh, chiém khoang
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1% so vi sb thu ndi dia va 0,5% so vdi tdng

~ thu ngéin sach nha nude.

Bén canh vé nhimg két qua trén, cic quy
dinh hién hanh vé thué t3i nguyén ciing béc
16 nhidu han ché, cin sém duoc diéu chinh
cho phiti hop. Vé dbi tuong chiu thué hién
hanh, c6 nhiéu quy dinh khong trong thich

vé tai nguyén gilta Phap 1énh thué tai nguyén

véi Luat diu khi stta dbi nam 2008. Bén
canh d6, mot s tai nguyén thuc té di va
dang t6n tai nhung chua dua vao dién chiu
thué hoidc duge "gom" vao nhom tai nguyén
khac. Chang han Phép 1énh thué tai nguyén
quy dinh vé "diu mo", "khi dbt", Luat dau
khi quy dinh "du th6'y "khi thién nhién",
"khi than"... V& cidn cu tinh thué, do co sur
thay dbi trong Luat diu khi sira ddi nim
2008 dan chiéu cac quy dinh cua phap luét
thué, trong khi d6 Phap lénh thué tai nguyén
hién nay lai chua quy dinh vin dé nay. Ddj
v6i san luong tai nguyén tinh thué va gia
tinh thué con nhiéu diém bét 6n trong qua
trinh 4p dung ddi v&i timg loai tai nguyén cu
thé... Bén canh nhitng bit c4p néu trén, yéu
ciu tao ngudn thu ngén sach nha nucc ciing
chua dat dugc. Thue té ching ta di va dang
cho phép khai thic tai nguyén trén dién réng,
dic biét la tai nguyén quy hiém va tai
nguyén khong tai tao nhu dau thd, khi thién

* Giang vién chinh Khoa phap ludt kinh té
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nhién, than da, quing... nhung ngudn thu tir
loai thué nay mdi chi dimg lai & mic 1%
16ng thu tir thué 13 chua tuong ximg.

Vi nhimg 1i do trén va yéu céu cén phai
"nang tAm" cac van ban phap ludt thué, Dy
luit thué tai nguyén s& duge trinh ra trude
Qudc hoi trong thoi gian toi day.

2. Nhirng néi dung co ban cia Dy luit
thué tai nguyén '

Vé pham vi ap dung, ciing giéng nhu céc
Ludt thué khac, sau khi Luét quan li thué
duge ban hanh, Luat thué tai nguyén chi quy
dinh nhimg ndi dung nhim xéc dinh nguoi
nép thué, loai tai nguyén phai chiu thué va
cach tinh thué, didu kién mién, giam ddi véi
loai thué nay.

Vé déi tuong chiu thué, Dy tudt thué van
ap danh thué ¢ 8 nhom tai nguyén: khoang
san kim loai, k#oang san khong kim loai, san
pham rimg tu nhién, thay san tu nhién, nuéc
thién nhién. i nguyén thién nhién khac, diu
thd, khi thién nhién va khi than. Tuy nhién
xung quanh van d& nay van con co nhiéu y
kién dat ra: Co nhimg ddi tuong khac hién
nay dugce xac dinh la tai nguyén, vay ¢6 nén
danh thué d6i voi cac loai tai nguyén moi
hodc tai nguyén chuwa danh thué hay khéng?
Nhimg 1ai nguyén chua bi ddnh thué ching
han nhu viing quan li bay, ving bién; nhimg
loai tai nguyén méi nhu kho sé, tin sé chua
nam trong dién chiu thué cia thué tai nguyén.

Vé ngudi nép thué, Dy ludt khang dinh
lai va théng nhit quy dinh chu thé ndp thué
tai nguyén la ngudi khai thac, Dy luat ciing
quy dinh o truong hgp khai thac 1ai nguyén

trén co s& lién doanh, hop tac kinh doanh, .

thué tai nguyén cia doanh nghiép lién doanh
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hay cua bén nudc ngoai xac dinh trong hop
déng hop tac kinh doanh va dugce tinh vao
phén san phim chia cho bén Viét Nam, bén
Viét Nam ¢6 trach nhiém nép thué tai nguyén.

V& san lugng tinh thué dugce xac dinh 1a
san lugng tai nguyén thuc té khai théc,
khong phdn biét muc dich khai thac. Tuy
theo timg loai tdi nguyén Dy ludt quy dinh
phuong phap tinh san luong cu thé. Khi quy
dinh san lugng tinh thué, Dy ludt co tinh dén
loai tai nguyén khai thac xac dinh dugc sé
lwgng, trong luong, khéi lugng; tai nguyén

‘khéng xac dinh duge sé lugng trong luong,

khéi lugng do chira nhiéu chit khac nhau,
tap chit lon; tai nguyén nude thién nhién
ding cho san xuét thay dién...

Vé gia tinh thué tai nguyén co nhiéu diém
mdi so voi quy dinh hién hanh. Do Du luét
quy dinh ca dbi véi ddu mo, khi thién nhién,
khi than nén cach xac dinh gia tinh, thué trén
nguyén tic ap dung théng 1& quéc ¥ va quy
dinh trong Luat ddu khi cling duoc thé hién
cu thé trong Du ludt nay. D41 vai mot sb tai
nguyén khac, gia tinh thué ciing dugc cén
nhic va quy dinh lai phi hop vdi thl,rc té.
Chang han, néu nhu trudc day gid tinh thué
dbi voi san phim gd duoc xac dinh theo
nhiéu "bai" khac nhau thi Dy luit x4 dinh
theo hudng gia xuét ban 1dn dau tién sau khai
thac vi quy dinh nay ph hop véi céc ludt lién
quan. Nhimg quy dinh trudc ddy duoc ghi
nhin trong c4c vin ban hudéng din thi hanh
Phap lénh thué tai nguyén ciing duge xac
dinh ngay trong Du luat. Diéu ndy cho thay
muyc tiéu thé hién tinh céng khai. minh bach
trong thué tai nguyén da kha rd rang.

Vé thué sudt thué tai nguyén ciing duoc
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tinh toan va can nhic. Véi hai phuong 4n co
ban duoc dua ra 1a phuong an quy dinh thué
sudt tuyét déi va phuong 4n quy dinh theo
khung thué. Dy luit thé hién thué suft thué tai
nguyén theo khung thué, riéng dbi v&i diu tho,
khi thién nhién, khi than quy dinh theo thué
sudt tinh trén co s& luy tién theo san lugng i
nguyén khai thac. Thuc té quy dinh vé thué
sua”'l_t trong Du Luat ¢6 tham khdo co s& quan
trong la khung thué va thué suét 4p dung cho
cacinhom tai nguyén hién nay. Bén canh do,

Du lut cling thé hién thai d6 cia Nha nuéc

déi voi hoat dong khai thac i nguyén, trong
do ¢o tinh t6i yéu t6 phat trién bén vimg, bao
v& v han ché khai thac céc loai tai nguyén quy
hiém, tai nguyén khong cé kha ning tai tao.
Voi nhimg loai tai nguyén ndy, xu hudng
khung ;hué duoc quy dinh ting thém, vira dam
bao muc tiéu ndu trén, vira tao ngudn thu thich
hop cho ngén séach nha nude.

V& mién thué, giam thué, Dy luit quy
dinh trén co s& ké thira co chon loc quy dinh
hién hanh. Nhu vdy, nhitng truéng hop khai
thac tai nguyén gip thién tai, truong hop
danh bat xa bo, khai thac tai nguyén phuc vy
nhu céu sinh hoat, khai thac tai nguyén phuc
vu an ninh quéc phong... déu nim trong dién
duge giam hoac mién thué tai nguyén.

V& hiéu lyc thi hanh, do cén ap dung ddng
bo giita phap ludt thué tai nguyén véi Ludt diu
khi, Ludt thué thu nhip doanh nghiép, Luat
diu tr, Dy luat nay du kién dp dung tir ngay
1/1/2010. Dy ludt ciing quy dinh 15 ddi véi du
an dau tu hodc hop ddng dau, khi da ki két
trude ngay Luat thué tai nguyén c6 hiéu lyc thi
thyc hién theo quy dinh tai gidy phép du tu
hosic hop dong dau, khi da ki./.
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Can ctr tinh thué nha dya trén dién tich,
gi4 tinh thué va thué sudt. Co quan nha nuéc
¢6 thAm quyén cén ¢o ki thuat xac dinh dién
tich tinh thué dam bao phli hop véi gia tri,
¢dng nang sur dung cua nha va cac cbng trinh
gin trén dat. Viéc xac dinh gia tinh thué cén
hep li, sat vdi gia thj trudng va phu hop voi
dédc thu cua tirg loai nha cu thé. Thué suit
véi tr cach 12 “linh hdn” cua sic thué nén quy
dinh theo ti 1& phdn trim (%) va & mic thué
sudt thip boi sic thué nay co dbi tugng ndp
thué kha dong dao. Viéc dong vién hop li thu
nhap tir nhidu b phan dan cu thong qua thué
nha s& c6 tac dung khuyén khich ngudi dan
thuc hién nghiém chinh cac quy dinh cua
phéap luit vé nghia vu thué ciing nhu tao diéu
kién cho co quan nha nudc co thdm quyén
quan li ¢6 hidu qua quy nha, dong vién ngudn
thu cho ngén sich va cigg la tao diéu kién
md rong dau tu, xdy dung co s& ha ting,

Phap luat v& thué nha ciing can quy dinh
nhimg trudmg hop s& hiru, st dung nha duge
mién hoac giam thué trong nhimg truong hop
nhat dinh (nha sir dung cho lgi ich c¢Ong cong,,
nha cta cac dbi tuong thudc dién chinh sich,
gap kho khén trong cude séng v.v.) nhim muc
dich khuyén khich. Nhitng quy dinh nay la
can thiét vi bén canh muc dich quan li nha
nudc, tao ngué“m thu cho ngén sach, thué nha
con gép phan dam bdo sy cong bing, giam
bot khoang cach giau ngheéo giira céc ting lop
dan cu trong xd hgi. Pbng thai, do pham vi
chii thé ndp thué nha s& twong déi rong nén
quy dinh cia phap ludt vé thué nha cin dé
hidu, d& thuc hién; cin trién khai timg budc dé
tranh anh huémg 16m déi voi xa hoi./.
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