'NGHIEN CUU - TRAO DO

TOI PHAM TRONG LINH VUC BAO HIEM XA HOI
THEO PHAP LUAT PHILIPPINES VA VIET NAM

Cc}ng hoa Philippines la thanh vién sang
lap Hiép héi an sinh x4 héi Pong Nam
A, c6 dién tich trai dai 1.210 km tr luc dia
chau A, gébm 7.107 déo (nén duoc goi la
quén dao Philippiness), trong d6 gan 700 dao
c6 nguol ¢. Vol trén 86 triéu dan, Philippines
la nuéc dong dan thr hai ¢ khu vuc Pong
Nam A (sau Indonesia). La mot trong nhing
quéc gia ¢c6 muc d Tdy phuong hoa cao vi
da tung la thudc dia cua Tay Ban Nha trong
hon 350 nam va la thudc dia cua Hop ching
quéc Hoa Ky trong gan 50 nam nén hé théng
phap ludt cua Philippines chiu anh huong
nhiéu ctia nhiing nuée nay.

Ciing nhu nhiéu qubc gia khac, Cong
hoa Philippines quy dinh ngudn cua luat
hinh su bao gom BLHS va cac luat chuyén
ngénh.(” Trong céac luat chuyén nganh dé cé
cac luat thudc linh vuc bao hiém xa héi
(BHXH). Hién nay, Philippines cé hai hé
théng thuc hién BHXH cho hai nhom déi
twong khac nhau. d¢ 1a hé théng bao hiém
cho ¢dng chire, vién chirc chinh phu (c6 tén
viét tat 1a GSIS) va hé théng an sinh xa hoi
cho nhém nguoi lao dong lam viée trong khu
vue tu nhan (c6 tén viét tat 1a SSS). Hai hé
théng BHXH nay duoc diéu chinh béi hai
luét riéng biét nhung ca hai luat nay cung co
diém chung 1a déu quy dinh hinh thic xur
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phat déi véi nhitng hanh vi vi pham phép
luat vé BHXH & murc d6 bi coi la t6i pham.
Hai luat do 1a Luat bao hiém cho cong chie,
vién chuc chinh phu va Luat an sinh x& hoi.

1. Luit bao hiém cho c¢ong chirc, vién
chirc chinh phu cia Philippines

Ciing nhu Viét Nam va nhiéu nudc trong
khu vue, Philippines thuc hién bao hiém
theo phuong thirc thu truc tiép tién doéng
BHXH tir cha str dung lao dong di v6i hinh
thie BHXH bt bude (khong thuc hién thu
qua thué nhu mét sé nuée phat trién). Nghia
vu dong gop vao quy GSIS la bat budc dbi
véi tat ca cac chu su dung lao dong (khong
ké luc luong vii trang), bao gdm: Chinh phu,
cac bo nganh, cac co quan thudc Chinh phu,
cac tap doan cua Chinh pht (hay do Chinh
phu kiém soat), cac thé ché tai chinh va toa
an (riéng toa an chi tham gia bao hiém nhan
tho bat budc). Viéc dong goép dé hinh thanh
quy tién té tap trung s& quyét dinh viéc dam
bao quyén loi bao hiém cho cong chuc nha
nudce nén trong khoan ¢ Pidu 5 (quy dinh vé
ngudn cua quy GSIS) da xac dinh: “Ché (i
hinh sw sé& duoc dp dung déi véi nhirng chu

su dung lao dong khong tudn thi viéc dong

* Bao hiém xa hoi Viét Nam
NCS khoa 14 Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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tién bao hiém, dong khéng ding sé tién bao
hiém hodc tri hodn viéc nop khoan tién dé
diing han...”. cc hanh vi vi pham va ché tai
xur phat duoc cu thé hoa trong quy dinh tai
khoan k Diéu 52 Luét bao hiém cho cdng
chic, vién chuc chinh phu. Theo do6, cac
hanh vi vi pham phép luat vé bao hiém co
thé bi hé thong bao hiém cho céng chir,
vién chuc chinh phu hay ngudi bi hai khoi
kién theo quy dinh cua Luét nay hoac theo
B6 luat hinh su (BLHS) sua dbi.

Cén cur vao nguén ma hanh vi pham 41
duoc quy dinh ¢ thé chia cac hanh vi pham
to1 nay thanh hai loai sau:

Thit nhdt, d6i v6i nhig hanh vi vi pham
c6 to1 danh tuong ung trong BLHS, Luat bao
hiém cho cong chic, vién chic chinh phu
x4c dinh r3 diéu khoan trong BLHS duoc ap
dung, d6 la ba dang hanh vi cu thé sau:

- Hanh vi tham gia truc tiép hoac gian
tiép vao viéc gian di, thong dong, gia mao
hodc khai man trong cac giao dich vo1 hé
théng bao hiém cho céng chirc, vién chic
chinh pht dé nham muc dich cho minh hoac
cho ngudi khac hudng trai phap luat cac
quyén loi bao hiém. Hanh vi nay s& phai
chiu hinh phat theo quy dinh tai Diéu 172
BLHS stra doi (quy dinh vé tdi gia mao va
str dung tai liéu gia mao)."”

- Hanh vi ¢b y chiém doat hay sir dung
sai muc dich tién BHXH hodc tai san dé nop
vao hé théng bao hiém cho céng chuec, vién
chitc chinh phu hodc dé ngudi khac chiém
doat hay su dung tién hodc tai san do; hoac
bo mac hoac do cau tha dé ngudi khac chiém
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doat hoac su dung tién hoac tai san do Hanh
vi nay bi xu phat theo quy dinh tai Diéu 217
BLHS sira déi (quy dinh vé o tham 6 tai san
hodc tién cong quy)'” dong thoi bi cAm dam
nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc céng viéc
theo quy dinh cua Chinh phu v6 thoi han.

- Hanh vi sau khi khau trir khoan déng
g6p hang thang hay tién tra no tir tién luong
cla ngudi tham gia bao hiém ma khéng nép
cho hé théng bao hiém cho cdng chirc, vién
chirc chinh phu trong vong 30 ngay ké tir
ngay phai ndp theo quy dinh thi bi col nhu
da chiém doat khoan tién dong gop hay tra
no do6. Hanh vi nay bi xur phat theo quy dinh
tai Diéu 315 BLHS swa doi (quy dinh vé tdi
lra déo)"> ddng thoi bi cdm dam nhiém chirc
vu, cAm hanh nghé hodc cong viéc theo quy
dinh cta Chinh phu v6 thot han.

Thir hai, dbi voi nhitng hanh vi vi pham
chua duoc quy dinh trong BLHS, Luét bao
hiém cho céng chuc, vién chirc chinh phu
quy dinh truc tiép hanh vi va ché tai hinh su
déi v6i nhimg hanh vi nay, cu thé:

- Hanh vi ¢b y nhan bat ki khoan tién
hodc séc lién quan dén cac quy dinh cua Luat
bao hiém cho cong chirc, vién chire chinh phu
bang cach lira déi nguoi tham gia bao hiém,
nguoi st dung lao déng hoac lira déi hé thong
GSIS hay bén thir ba nao do (cua ngudi khong
duogc quyén huong theo quy dinh cua Luat
bao hiém cho cong chirc, vién chirc chinh
phu) bi phat tién tir 5.000 pésd dén 20.000
pésd hoac bi phat tu tir 6 ndm 1 ngay dén 12
nam hodc ca hai (muc xu phat theo Luat bao

hiém cho cong chirc, vién chuc chinh pha
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nam 1977 la tir 500 pésd dén 5.000 pésod
hoac bi phat tu tir 6 thang dén 1 nam).

- Hanh vi khdng tuén theo hoac tu chdi
viéc tuan theo cac quy dinh cla Luat bao
hiém cho céng chuc, vién chic chinh phu hay
cac quy tac, quy dinh do hé thong nay ban
hanh bi phat tién tir 5.000 pésd dén 20.000
pésd hodc bi phat tu tir 6 nam 1 ngay dén 12
nam hodc ca hai (muc xu phat theo Luat bao
hiém cho cong chuc, vién chirc chinh phu
nam 1977 1a tir 500 pésd dén 5.000 pésd hoac
bi bi phat ti tir 6 thang dén 1 nam).

- Hanh vi (cua thu quy, vién chuc thu,
vién chirc bd phan chi tién hoac vién chirc
hay ngudi lao dong nao khéac) khong khau
trir hoac tir chdi khau trir hay dé cham qua
30 ngay méi khiu trlr cac khoan déng gop tir
tién luong hang thang cua céng chirc, vién
chuc theo quy dinh bi phat wi tr 6 thang 1
ngay dén 6 nam va khoan tién phat tir 3.000
pésd dén 6.000 pésd. Dong thoi, ngudi pham
t6i con bi cAm dam nhiém chic vu, cdm
hanh nghé hodc cong viéc theo quy dinh cua
Chinh phu vé thoi han (mae xu phat theo
Luat bao hiém cho cong chirc, vién chuce
chinh phu nam 1977 la phat tién tir 1.000
pésd dén 5.000 pésd hodc bi phat tu tir 1 nam
dén 5 nam hoac ca hai).

- Hanh vi (cua ngudi dung dau co quan
Chinh phu, cac bd, nganh, cac co quan truc
thuéc Chinh phu va céc doanh nghiép thudc
s& hiru nha nudce hoac do Nha nudc kiém
soat, co quan tai chinh cua Chinh phu va
codng chirc cua cac co quan d6 co lién quan

dén viéc thu cac khoan dong gép, cac khoan
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cho vay tra dan va cac khodn tién phai tra
khac déi véi hé théng bao hiém cho cong
chire, vién chuce chinh phu) khéng thuc
hién, tir chéi hodc tri hodn viée ndp tién, gui
tién hodc chuyén tién cho hé théng bao
hiém cho c¢ong chuc, vién chic chinh phu
trong vong 30 ngay ké tir ngay sé tién dén
han ndp hoac theo yéu cau phai trd b1 phat
w ot 1 dén 5 ndm va phat tién tir 10.000
pésd dén 20.000 pésd dong thoi, ngudi
pham td1 con bl cAm dam nhiém chic vu,
cdm hanh nghé hodc cong viéc theo quy
dinh cua Chinh phu vo thoi han.

Luat cling quy dinh hanh vi cua nhitng
nguoi nay khéng nhling phai chiu trach
nhiém vé mat hinh su ma con phai chiu trach
nhiém dan su déi voi hé thdng bao hiém cho
cong chirc, vién chie chinh phi hodc dbi voi
nguoi lao déng hodc thanh vién c6 lién quan
trong viéc bdi thuong thiét hai, bao gom ca
tién phat va tién lai.

- Hanh vi thiéu trach nhiém cua céac
thanh vién (bao gém ca chu tich va pho chu
tich) Hoi dong quan li hé théng bao hiém
cho cdéng chuc, vién chie chinh phu trong
viéc thu hozc thu hdi cac khoan no, céc
khodn phai thu phat sinh tir bat ki 1i do hay
nguyén nhan gi (bao gdm khoan phi bao
hiém hoac cac khoan dong gop theo quy
dinh vao hé théng bao hiém cho cdng chuc,
vién chirc chinh phu) bi phat tu tr 6 thang
dén 1 nam hoac phat tién tir 5.000 pésod dén
10.000 pésd. Nhitng hinh phat nay khong
anh huéng téi trach nhiém hanh chinh hay
trach nhiém dén su phat sinh tr dé (Theo
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quy dinh tai Diéu 41, Hoi ddng quén li sé co
trach nhiém yéu cau thu hoi trong vong 30
ngay ké tir ngay dén han khoan tién no cua
bén no tién BHXH. Néu bén no tir chdi viéc
tra no thi vu viée ¢6 thé bj xu li vé mat hanh
chinh, dan su hodc bi xir Ii hinh su trudc toa
an, Ho1 déng quan li hodc co quan tai phan
thich hop trong vong 30 ngay tinh tir ngay
hét thoi han yéu cau tra no).

2. Luat an sinh xa hgi cua Philippines

Luat an sinh x@ hdi ciing quy dinh cédc
hanh vi vi pham phap ludt vé an sinh x4 hoi
c6 thé bi hé thdng an sinh xa hdi hodc nguoi
co lién quan khot kién theo quy dinh cua
Ludt ndy hoac theo BLHS. Can cir vao ngudn
ma hanh vi pham t6i duoc quy dinh co thé
chia cac hanh vi nay thanh hai loai sau:

Thit nhdt, Luat an sinh x4 hdi xac dinh ro
diéu luat cua BLHS duoc ap dung dbi voi
nhimg hanh vi vi pham d& c6 t6i danh tuong
Ung trong BO ludt nay. Theo do, nhitng hanh
vi sau déy bi xét xir theo BLHS swra doi:

- Hanh vi ¢6 y lam sai léch hé so, tai liéu
lién quan dén yéu cdu chi tra dé nhan bat ki
khoan trg cdp nao theo quy dinh cta Ludt an
sinh x4 hoi (hodc dé xin vay tir hé théng an
sinh xd hoi theo quy dinh). Hanh vi nay s&
phai chiu hinh phat quy dinh tai Diéu 172
cuia BLHS sira doi.

- Hanh vi ¢ y chiém doat hay sir dung
sai muc dich tién BHXH hoac tai san nop
vao hé lhéng an sinh x& hoi hoac dé ngudoi
khac chiém doat hodc bo mac hoac do céu
tha ma dé ngudi khac chiém doat toan bo

hodc mot phén tién hoac tai san dé. Hanh vi
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nay s€ phai chiu hinh phat theo quy dinh tai
Diéu 217 BLHS sua déi.

- Hanh vi sau khi khau trir khoan déng
gép hang thang hay tién tra no tur tién luong
clia ngudi tham gia bao hiém ma khdng nop
cho hé théng an sinh x4 hdi trong vong 30
ngay ké tir ngay phai nop theo quy dinh thi
bi coi nhu da bién thu khoan tién déng gop
hay tra n¢g d6. Hanh vi nay bi xi phat theo
quy dinh tai Diéu 315 BLHS sura doi.

Thir hai, Ludt an sinh xa hoi quy dinh
ché tai hinh su cho nhiing hanh vi vi pham bi
coi la 161 pham ma chua dugc quy dinh trong
BLHS. Cu thé:

- Hanh vi ¢ y nhan bat ki khoan tién
hodc séc theo quy dinh cua Luat an sinh xa
hoéi bang cach lua doi nguoi tham gia béo
hiém, nguoi su dung lao déng hay lua dbi he
théng an sinh xa hdi hodc bén thir ba nao dé.
Hanh vi nay s& bi phat tién tir 5.000 pésd
dén 20.000 pésd va bi phat tu tir 6 nam 1
ngay dén 12 nam.

- Hanh vi st dung sai muc dich (mua,
ban, chio ban, str dung, chuyén nhuong hoac
trao doi...) cac loai tem, phiéu, trai phiéu,
gidy to c6 gia hay phuong tién thanh toan
nao khac'® duoc sir dung dé ndp cac khoan
dong gop theo quy dinh cua Luét an sinh xa
hoi. Hanh vi nay s& bi phat tién tir 5.000
pé&sd dén 20.000 pésé va bi phat tu tir 6 nim
I ngay dén 12 nam hoac ca hai theo phan
quyét cua toa an.

- Hanh vi ¢é y 1am thay d6i hoac lam gia
bat ki loai tem, phiéu, trai phiéu, gidy & co
gia hay phuong tién thanh toan nao khac (ma
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Hoi ddng quan li hé théng an sinh xa hoi da
quy dinh dé thu nop mot khoan tién déng
bao hiém) hodc sir dung, ban, cho vay hodc
dang s& hiru bt ki loai phuong tién thanh
toan nao da bj thay dbi hay lam gia; hanh vi
nay sé& bi phat tién tir 5.000 pésé dén 20.000
pésd va bi phat tu tir 6 nam 1 ngay dén 12
nam hodc ca hai.

- Hanh vi khéng tudn theo hodc tir chdi
viéc tuan thu nhiing diéu khoan cua Luat an
sinh x& hoi hodc nhiing quy dinh do H&i
ddng quan li hé théng an sinh x& hdi ban
hanh (vi pham vé viéc dang ki - hodc tir chdi
thuc hién dang ki tham gia bao hiém cho
nguol lao dong hodc chinh ban thdn minh
(trong truong hop nguoi lao ddng tu tao viéc
lam) hozc khau trir nhing khoan déng gop tir
tién lwong cia nguoi lao ddng va chuyén cho
hé théng an sinh xa hoi); hanh vi nay s& bi
phat tién tir 5.000 pésd dén 20.000 pésd va b
phat ti tir 6 nam 1 ngay dén 12 niam hodc ca
hai theo phan quyét cla toa an.

Ngoai ra, Ludt an sinh x& hoi con quy
dinh: Hanh vi vi pham bi xir phat theo quy
dinh cua Luat an sinh x@ hoi ¢6 lién quan
dén cong ti, hiép hoi, tdp doan hodc bat ki
thé ché nao khéc thi nguoi ding dau, ngusi
quan li hodc nhiing ngudi gop von s& lién
doi chiu trach nhiém phap li dbi véi nhing
hinh thirc xur phat dugc quy dinh trong Luat
nay d6i v6i vi pham do.

Trén thuc t& nhimg nam gén day, hé
théng an sinh xa hoi Philippines da day
manh céng tac thanh tra, kiém tra nhdm tang
cuong su tudn thu phap luat BHXH va tich
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cuc theo dudi cac thu tuc phép li dé khai td
c4c chu st dung lao ddng vi pham phép luét
BHXH. Dién hinh la vu kién nghi khoi t5
thanh céng Chu tich Cdng ti san xuat gidy
dép Lotus Inc va Cong ti giay Prince, ca hai
cong ti nay déu c6 tru s& tai khu ché xuét
Bataan. Théang 5/2006, Toa an khu vuc
Balanga dd xét x{ hai vu 4n hinh su do hé
théng an sinh xa hdi kién nghi khai t6 va hai
vi chu tich nay da bi toa hinh su tuyén an cé
t6i do vi pham Ludt an sinh xa hoi vi di ¢d
tinh khdng ndp cac khoan déng gop BHXH
cho hé théng an sinh x4 hoi. Sae chae Lee da
bi tuyén phat 6 nam tu giam va ndp phat
20.000 pésd. Ngoai ra, Sae Chae Lee con
phai thanh to4n diy du khoan tién déng goép
BHXH cua cdng nhan Cong ti Lotus la 5,9
triéu pésd (tuong duong 1,7 ti ddng Viét
Nam) cdng véi 3% lai suat phat hang thang.
S tién nay duoc tinh trong khoang thoi gian
trén doéng BHXH tr thang 12/1995 dén
thang 3/1998. Trong vu an lién quan dén
Cong ti giay Prince, chinh Sae Chae Lee mot
lan nira bi tuyén 4n 6 nam td giam va bi phat
20.000 pésd. Bi cdo con phai ndp 8,6 triéu
pésd cong voi tién phat vi da khong ndp cac
khoan dong gép BHXH.

MJot chu sir dung lao dong khac bi toa an
khéi t6 trong nam 2006 la Gabionza, Chu
tich Cong ti xe buyt Manila (MCBC). Trong
ban 4n cla toa an thanh phd Quezon,
Gabionza da bi tuyén an c6 tdi vi “cd tinh,
bat hop phap tir chdi va trén tranh” ndp céc
khoén dong gop BHXH clia nguoi lao dong.

Toa da tuyén 4n 6 nam tu giam ddi véi Chu
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tich Cong ti MCBC va truy ndp 1,6 triéu
pésd (twong duong 480 triéu dong Viét
Nam) tién dong gép BHXH va khoan phat
3% l4i suat ngan hang la 540.000 pésd.

Mot thanh céng phap 1i nlta cua hé
théng an sinh x4 hoi trong nim 2006 1a ban
4n cla toa an thanh phd Quezon két toi
giam dbéc Céng ti MAV Printer - Midldrd
Acena di trén déong BHXH trong ndm 2000
v6i tong sb tién la 150.000 pésd (gin 44
trieu déng Viét Nam). Toa an thanh ph
Quezon d4 tuyén phat Acena 4 nam tu giam
va thu hdi khoan tién 360.000 pésd ké ca
tién phat 3% l4i suat tinh tir nam 2000 dén
thoi diém tuyén an."”’

Trong 101 bién ho cua minh, cac bi céao
déu noi rang ho khéng tham gia truc tiép vao
viéc diéu hanh céng ti. Tuy nhién, toa 4n da
phan quyét rang ho khong bi khoi t6 vé nang
luc ca nhan ma bi khoi t& vé trach nhiém nguoi
dimg dau doanh nghiép vi da tac trach, sao
lang trong viéc thuc hién nghia vu dong gop
bat budc theo Luat an sinh xa héi da duoc
Quédc héi Philippines thong qua nam 1997.

3. Luit hinh sy Viét Nam véi viéc quy
dinh t9i pham trong linh vuc bao hiém xa héi

O Viét Nam, BLHS duoc coi la ngudn
truc tiép duy nhét cua nganh luét hinh su. Do
vay, tAt ca cac toi pham trong do ¢6 t0i pham
trong linh vuc bao hiém xa hoi déu chi duoc
quy dinh trong BLHS. Trong BLHS Viét
Nam, cac t6i pham thudc linh vuc BHXH
khéng duoc quy dinh trong chuong, muc
cing nhu trong cac diéu khoan riéng. Viéc

truy ctru trach nhiém hinh sy céac toi pham
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thudc linh vue BHXH déu dua trén mot s6
diéu luat duoc quy dinh chung cho cac hanh
vi pham tdi cé thé xay ra trong nhing linh
vuc khac nhau trong dé cé linh vuc BHXH.
Nhimng diéu luat chung d6 la:

- Didu 267 - T6i lam gia con déu, tai liéu
clia co quan, t chic quy dinh vé hanh vi
lam gia con déu, tai liéu hoac gidy to khac
cua co quan, t6 chirc hoac str dung con dau,
tai liéu hoac gidy to do nham lua dbi co
quan, td chiic hoac cong dan.

- Didu 278 - T6i tham 6 tai san quy dinh vé
hanh vi loi dung chic v, quyén han chiém
doat tai san ma minh ¢6 trach nhiém quan 1i.

- Didu 139 - Téi lira ddo chiém doat tai
san quy dinh vé hanh vi ding thu doan gian
dbi chiém doat tai san clia nguoi khac.

Voi cac diéu luat chung nay, ching ta
chi co thé truy clru trach nhiém hinh su duoc
mdt sd hanh vi pham tdi xay ra trong linh
vuc BHXH - nhling hanh vi thod man céc
déu hiéu dinh toi cia cac diéu luat nay.

Tuy nhién, bén canh dé con cé nhiéu
hanh vi da duoc Luat BHXH quy dinh c6 thé
bi truy clru trach nhiém hinh sy nhung trén
thuc té khong thé truy ctru trach nhiém hinh
su duoc vi BLHS hién hanh khéng quy dinh .
nhimg hanh vi d6 la t6i pham. Cu thé, theo
céc diéu 134, 135, 136 va 137 cia Luat BHXH,
cac hanh vi sau co thé bi truy clu trach
nhiém hanh chinh hodc trach nhi€m hinh su:

- Cac hanh vi vi pham phap luét vé dong
BHXH nhu khéng dong, dong khong dung
thoi gian quy dinh, déng khong dung mirc
quy dinh, dong khéng dung s6 ngudi thude
dién tham gia BHXH.
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- Cac hanh vi vi pham phap luat vé tha
tuc thue hién BHXH nhu: c6 tinh gy kho
khan hodc can tré viéc huong ché do6 BHXH
cua nguoil lao dong, khong cdp sb BHXH
hoac khéng tra s6 BHXH cho nguoi lao
dong theo quy dinh cua Luat.

- Cac hanh vi vi pham phap lut vé st
dung tién dong vao quy BHXH nhu su
dung tién déng vao quy BHXH trai quy
dinh cua phéap luat; bdo cao sai su that,
cung cép sai léch théng tin, s6 liéu tién
déng vao qui BHXH.

- Cac hanh vi vi pham phép luat vé lap
hé so dé huong ché do BHXH nhu gian 14n,
gia mao hd so; cp gidy chimg nhan, giam
dinh sai.

Cac hanh vi nay da duoc cu thé hoa
trong Nghi dinh vé xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc BHXH® song do thiéu
nhiing quy dinh cu thé vé toi pham trong linh
vuc BHXH nén thuc té ¢6 nhimg hanh vi vi
pham nghiém trong phap ludt BHXH (ma
theo phap ludt ciia nhidu nudc trén thé gidi
phai bi xu li hinh su) chung ta cling khé c6
thé truy ctru trach nhiém hinh sy dugc. Con
s6 thong ké cua Bao hiém xa hdi Viét Nam
cho thdy giai doan tir nam 2003 dén nam
2008, sb luong cac don vi vi pham vé dong
BHXH déu tang qua cic nam, cac doanh
nghiép vi pham van khiu trir khoan tién
dong gop BHXH cua nguoi lao dong nhung
khéng ndp cho quy BHXH, thdm chi rat
nhiéu doanh nghiép khong tham gia BHXH
cho nguoi lao déng thude dbi tuong bat budc
phai tham gia theo quy dinh. Theo danh gia
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sau hai nam thuc hién Ludt BHXH cua B
lao dong, thuong binh va xa hdi, sb tién céc
doanh nghiép “n¢” BHXH tinh dén cubi nim
2008 13 2000 ti ddng tap trung chi yéu & khu
vuc doanh nghiép. Riéng trong ndm 2008, vi
pham trong doanh nghiép ngoai qudc doanh
chiém 35%, doanh nghiép c6 vén du tu
nudgc ngoai chiém 33% tbng s6 tién “chdm
dong”. Viéc BHXH Thanh phé H6 Chi Minh
di tién phong trong viéc khoi kién 8 doanh
nghiép “trbn” déong BHXH ra toa 4n dén su
trong nam 2008 la mot trong nhiing bang
chung cho thiy su “han ché” cua ché tai xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
BHXH. Trong 6 thang d4u nim 2007, con sb
42 doanh nghiép bi khéi kién vé van dé no
dong BHXH tai Thanh phé H6 Chi Minh da
cho thdy phan tng kién quyét cua phia co
quan BHXH trong viéc thuc hién nhiém vu
thu BHXH bét budc va gép phan bao vé
quyén loi ctia nguoi lao dong.

Tuy nhién, qua nghién ctru v& vin dé nay
trong su so sanh vdi phéap ludt ctia mot 36
nuéc, cu thé la phap luat cha Cong hoa
Philippines, chung téi cho réng O Viét Nam
viéc khoi kién ra toa dan su dbi voi nhimg vi
pham vé ché d6 déng BHXH bat bude cho
ngudi lao dong di mang lai nhitng két qua
ban dau dang khich 1& song khi thi hanh 4n
theo phan quyét cua toa lai gap nhimng tré
ngai khién cho hiéu qua coa viéc khoi kién
khéng cao, muc dich thu lai sb tién bi cac
doanh nghiép chiém dung khéng dat duogc
tron ven, quyén loi vé BHXH cua ngudi lao
déng chua dugc dam bao. Chinh vi con ¢6
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nhimg han ché nhét dinh trong cong tac thi

hanh 4n dan su déi voi cac doanh nghiép c6
tinh vi pham nén phuong thuc khéi kién dan
su hién nay cling khong du stc ngan chdn
hanh vi ¢6 tinh chiém doat tién BHXH cua
mdt s6 cht sir dung lao déng. Do vay, di dén
luc chung ta cén dén nhing ché tai hinh su
dé ran de cling nhu néng cao tinh tudn thu
phép ludt cua nguoi quan li doanh nghiép
trong viéc thuc hién nghia vu cua minh déi
véi nguot lao dong ndi riéng va d6i voi xa
hoi n6i chung. Xét vé hau qua nhitng hanh vi
nay vira ¢6 anh huong nghiém trong dén viéc
thuc thi phap luat vé BHXH vira vi pham
nghiém trong quyén va loi ich hop phap cta
nguoi lao dong thude dién tham gia BHXH
bat budc va dé ciing 1a mdt trong nhing
nguyén nhan cta nhiéu cudc dinh cong, gay
mat On dinh xa hoi.

Tu nhiing phéan tich ¢ trén, van dé dat ra
la da dén luc Nha nuéc ta can c6 cong cu
phap li thue su manh dé xur i nghiém minh
nhitng hanh vi vi pham nghiém trong phap
luat bao hiém xa hoi - d6 chinh la phap luat
hinh su. Do do, trong thoi gian t6i, cdc nha
lam Juat cén nghién ctru, nhanh chéng t6i
pham hod mot s6 hanh vi vi pham phap luat
trong linh vue BHXH dé ngin chian mét
cach hiéu qua loai vi pham nay. Péng thoi
cling cin xem xét vAn dé trach nhiém hinh su
ddi voi phap nhan dé tir dé ¢6 co s truy ctu
trach nhi¢m hinh su phdp nhén cing véi viéc
truy ctru trach nhiém hinh su cd nhan nguoi
vi pham (la dai dién theo phap ludt cua
doanh nghiép)./.
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(1). B& luat hinh su sua dbi cua Cong hoa Philippines
ngay 8/12/1930 da thay thé cho BLHS cua T4y Ban
Nha ¢6 hiéu luc & Philippines tor nam 1886 dén
nam 1930.

(2). Hé théng GSIS duoc thanh lap nam 1936, chiu
trdch nhiém dam béao cac ché do: Huu tri, mat sic lao
dong, tro cép thét nghiép, ché d¢ tai nan lao déng va
ché ds tr wat, tro cép mai tang déi voi cong chue,
vién chirc nha nudc va ngudi lao dong lam viéc trong
cdc doanh nghiép nha nudc theo Luat bao hiém cho
cdng chtre, vién chire chinh phu (Ludt da dugc sta doi
ndm 1997). Ngoai ra, GSIS con cé chirc nang thuc hién
bdo hiém nhan tho bat budc va tu nguyén ciing nhu
cung cip dich vu bao hiém tai san va bat dong san.

Hé lhéng SSS duoc thanh 1dp nam 1954 nhung dugc
van hanh trén thuc té tr nam 1957, chju trach nhiém
dam bao cac ché do: Huu tri, mat suc lao dong, ém
dau, thai san, ché do tudt va mai tang phi déi voi
ngudi lao déng lam viée trong khu vuc tu nhan.

(3). Diéu 172 quy dinh khung hinh phat tu tir mc
trung binh dén mic téi da cia hinh phat ti mang tinh
cai tao giao duc (tu 6 thang | ngay dén | nam) va
muc phat tién khong quéa 5.000 péso.

(4). Diéu 217 quy dinh hinh phat dua trén 56 tién
tham ® hodc bién thu: néu khéng qua 200 pésd thi
muc phat ti trong khoang tir mic trung binh dén muc
tdi da cua khung hinh phat cai tac khong giam giir (6
thang | ngay dén 6 nam); néu sé tién tham 6 hoac bién
thd tir trén 200 dén 6.000 pésd thi khung hinh phat ti da
dén 9 nam; néu s tién tham 6 hodc bién tha tir trén
6.000 dén dudi 12.000 pésd thi khung hinh phat téi da
dén 12 nim | ngay; néu sb tién tham 6 tr 12.000 dén
dudi 22.000 pésoé thi muirc phat t6i da & 20 nam.

(5). Didu 315 quy dinh tir mic hinh phat céai tao
khdng giam gilr, mic phat ti ¢6 thoi han can cu vao
s6 tién do hanh vi lra d6i ma c6 (xem: The Revised
Penal Code of Philippinees).

(6). Didu 23 Luat an sinh xa hoi quy dinh vé phuong
thirc thu, chi bao hiém.

(7). Bao hiém x3 hoi Viét Nam, Kinh nghiém thuc
hién BHXH cia cdc nude trong khy vuc va (rén thé
gidi, thang 12/2006. ’

(8). Nghi dinh cua Chinh phu s6 135/2007/ND-CP
ngay 16,8/2007.
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