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LICH SU HE THONG CHiNH QUYEN DIA PHUONG NHAT BAN
VAMOT 50 VAN BE VE CAI CACH CHINH QUYEN BIA PHUONG NHAT BAN HIEN NAY

1. Lich sit hé thong chinh quyén dja
phuwong Nhit Ban

1.1 Hé lhdng chinh quyén dia phuong
Nhdit Ban truieée Chién tranh thé gidi lan thir Il

Hé théng chinh quyén dia phuong hién
dai cia Nhat Ban dugce thanh 1ap sau thoi ki
phuc hung cua Hoang dé Minh Tri nam
1868. Viéc ban hanh ba luit méi (Luat to
chic va hoat ddng cia cac co quan hanh
chinh cdp quan, huyén, thi trdn; Luat t6 chirc
hoi ddng cép tinh; Ludt thué dia phuong) vao
nam 1878 da danh déu su ra doi cua hé
thdng chinh quyén dia phuong hién dai.

Theo Luét 16 chuce va hoat déng cua cac
co quan hanh chinh cép quan, huyén, thj
trdn, don vi hanh chinh cép tinh (Ken -
Prefectures) dugc chia thanh gun (huyén, thi
xd) va ku (quan), shi (thanh phd thudc tinh);
gun duoc chia thanh cho va son (phudng,
xd). Ku. cho va son ¢6 nhitng dac diém cua
chinh quyén dia phuong ciing nhu la don vi
hanh chinh quéc gia.

Theo Luét t6 chie hoi dong cap tinh, cac
hoi dong chinh quyén dia phuong cap tinh
duge thanh lap theo sd lugng cua cu tri,
ching han véi cac tinh ¢6 rén 3 triéu cu tri
¢6 thé thanh lap hai hdi dong dia phuong.

Theo Luat thué dia phuong. héi dong
dia phuong (bao gdbm ca cép tinh va cép
quan, huyén) da c¢6 hinh anh cua co quan
cong quyén ¢ dia phuong. ¢6 thdm quyén thu
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thué va ap dung cac bién phap cudng ché khi
cén thiét, budce dau cé quyén dat ra cac quy
dinh vé thdm quyén, trinh tu, thu tuc thu thué
mot cach nhanh gon. hiéu qua.

Nhing luat nay da quy dinh co ban vé
chinh quyén dia phuong, tuy nhién né ciing
chi dung lai mac d6 so khai va & budce
chuyén déi. Khi Nghi dinh cua Hoang gia
quy dinh viéc thanh 1ap Nghi vién Qudc gia
nam 1880, Chinh phu trung uong da c6 gang
bé sung hé théng chinh quyén dia phuong
day du v6i muc dich lam quen déan voi viéc
tiép can nén dan chu hién dai.

Nam 1888, Luét vé t6 chuc chinh quyén
dia phuong cdp quan, huyén da duoc ban
hanh. Luat nay tuy dua vao ludt chinh quyén
dia phuong ctia nuéc Phd nhung van gilr
duoc nét truyén théng mang dam vin hod
Nhat Ban. Theo do, hoi déng cap quan, huyén
dugc thanh ldp vé tu cach la co quan lap
phap ¢ dia phuong. bao gém nhimg thanh
vién ¢ nghé nghiép duoc dn trong va duoc
bau ra boi cu dan dia phuong. Ngoai ra, Luat
cling quy dinh viéc thanh ldp co quan hanh
phap cua cép quén, huyén ma nguoi dimg dau
co quan nay duoc bau ra trong sd nhiing dai
biéu cua hdi dong (trong truong hop cla cho
va son) hodc dugc chi dinh boi Bo truong Bo
ndi vu tur danh sach dugc dé nghi boi HO!

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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dong (trong truong hop cia shi). Trude khi
hé théng nay ra doi, da c¢6 nhiéu su hop nhét
cua cac don vi quén, huyén va sb luong cac
chinh quyén dia phuong da giam xudng la
1/5. Nam 1890. Luat vé t6 chie chinh quyén
chp tinh va Luat vé td chire chinh quyén cap
thi xa da duoc ban hanh. C6 46 don vi cép
tinh (3 Fu va 43 Ken) vao thoi diém ban
hanh Luat nay, con s6 nay van duy tri cho
dén ngay nay. Khoang thoi gian ké tir khi
cac ludt trén duoc ban hanh dén nam 1919
danh dau mét ki nguyén phat trién cua hé
thdng chinh quyén dia phuong ¢ Nhat Ban.

Qué trinh cai cach hé thdng bau ctr chinh
quyén dia phuong Nhat Ban duoc bat dau tir
nam 1921 va kéo dai dén nam 1926. Quyén
ban hanh cac quy dinh lap phap chinh thic
duoc trao cho cip tinh nam 1929 va quyén
luc duoc trao ngay cang tang cho céac hoi
dong cap tinh. Tham quyén cua hoi dong cép
tinh cling tré nén phu hop déi véi tham
quyén cdp quan, huyén. Chic nang cua cép
huyén, thi xa (gun) tréd nén khong pht hop
va cudi ciing da bi huy bé ndm 1926.

Sau nam 1929, khi viéc ap dung cac bién
phap khén cép nhdm phuc vu cho chién tranh
cd su gia tang dot bién, cac co quan dia phuong
da loai bo ngay cang nhiéu cac quyén cua ho
trong viéc tu quan li dia phuong. Céc quyén
luc dé tré nén tap trung hon nhim dap ung
cac yéu cau chién tranh cia qubc gia. Tap
trung hoa dic biét duoc nhin manh sau nam
1943 va chi c6 mot sb it cac quyén tu quan
con dugc duy tri ¢ chinh quyén dia phuong.

1.2, Hé thong chinh quyén dia phwong
Nhdét Ban tir néim 1946 dén nay

a. Giai doan tir nam 1946 dén nam 1956

Day la giai doan xo4 bo hé théng chinh
quyén dia phuong cli va thiét lap hé thong
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chinh quyén dia phuong méi ¢ Nhat Ban. Su
thay ddi diu tién cua hé théng chinh quyén
dia phuong bat dau tir nam 1946 véi su ra doi
clia Hién phéap hau chién nam 1947 cung vdi
Luat tu tri dia phuong dugc ban hanh phu
hop voi nguyén tac do Hién phap quy dinh.
Viéc ban hanh Luét tu tri dia phuong da danh
du su thanh 1ap cua hé théng chinh quyén
dia phuong méi. Diém dang luu y la trong
gial doan nay, phdp luat cua Nhat Ban chiu
nhiéu anh huéng cua phap luat Anh - My dac
biét trong linh vuc dan su, hinh su, kinh
doanh. Tuy nhién, trong linh vuc luat hanh
chinh va t tung hanh chinh, Nhét Ban vén
gitt duoc nét truyén théng riéng biét va diéu
nay da duoc luat gia Sugai va tham phén Toa
an tbi cao Sonobe danh gia la su that bai cta
qud trinh M§ hoa Luét hanh chinh Nhéat Ban
trong giai doan nay.""

So sanh voi hé théng cii, hé théng chinh
quyén dia phuong theo quy dinh cua Luat tu
tri dia phwong c6 nhiing dac diém sau day:

Thir nhat, pham vi quyén luc cta chinh
quyén dia phuong méi duge mo rong hon,
cu thé la da trao nhiéu quyén hon cho héi
dong dia phuong va giam thiéu viéc giam st
va chi dao cua chinh quyén trung uong.

Thit hai, hé théng chinh quyén dia phuong
moi duoc bau cir truc tiép bdi cu déan, chéng
han céac cu dan duoc truc tiép bdu cac chuc
danh nhu chu tich cép tinh, cép quan, huyén,
truc tiép bau cac thanh vién cta hoi dong dia
phuong va cac chirc danh khac.

Thit ba, && dam bao cho viéc bau cir va
quan 1 hanh chinh dia phuong céng bang va
hi¢u qua hon, céac dia phuong da thanh lap
cac uy ban quan li bau cr va uy ban kiém toan.

Ludt canh sat, Ludt phong chay chira
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chay va Luét vé uy ban gi4o duc da dugc ban
hanh nam 1947 va 1948. Theo do, cc vén
dé vé canh sat, phong chéy, gido duc tru6e
ddy hoan toan duoc xem la nhiém vu cua
chinh quyén trung wong da duogc chuyén
giao thim quyén cho co quan dia phuong,

Luét tai chinh dia phuong ban hanh nam
1948 quy dinh rd rang nguyén tic tai chinh
cong & dia phuong va nhiing gidi han cua
trach nhiém vé tai chinh giita chinh quyén
trung vong va chinh quyén dia phuong. Nam
1949, cai cach 16n vé hé théng thué cua dia
phuong da duoc thuc hién va hé théng phan
bd ngan sach binh dang dbi véi chinh quyén
dia phuong da duoc tao ra.

Vén dé hanh chinh céng da bat dau duoc
quan tdm va thao ludn trong cac chuong
trinh nghi su va trinh du an luat, két qua la
su ra doi cua Luat dich vu cong ¢ dia
phuong nam 1950 va Luét' vé doanh nghiép
cOng & dia phuong nam 1952.

Tuy nhién, diém dang luu y 1a hé thong
canh sat da duoc thay déi nam 1954, theo
d6 hé thong canh sat cap quan, huyén bi huy
bo va thay vao dé la hé théng canh sat cap
tinh. Nam 1956 da cé su sira dbi hé thong uy
ban gido duc, trong d6 quy dinh viéc huy bo
hé thong bau clr cong cong dbi voi cac thanh
vi€n ctia uy ban gido duc.

Nam 1953, Luét vé thic day su phat trién
cua cac lang, x4 dugc ban hanh va trong do
c6 cac quy dinh vé t& chuc lai cac don vi
quén, huyén. Két qua la s6 lugng cac don vi
quan, huyén da giam di 1/3 (tr 400 thanh
phd, 3.477 thi trin va ling da giam xudng
con 286 thanh phé, 2.582 thi trdn va lang)

b. Giai doan tir nam 1957 dén nam 1974

Giai doan tir nam 1955 dén 1960 dugc
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xem la giai doan swa d6i van dé tai chinh
cong ¢ dia phuong. Giai doan tir nam 1961
dén nam 1964 |a giai doan phat trién khu vuc
va tang trudng kinh té nhanh, giai doan tir
nam 1965 dén nam 1974 la giai doan cua
cude sdbng hung thinh cua cu dan.

Niam 1954, khi tinh hinh tai chinh cua
chinh quyén dia phuong giam sut voi khoang
1/3 co quan dia phuong bi thdm hut ngan
sach, dé giai quyét tinh trang nay, Luét vé
céc giai phap dac biét doi véi viee xay dung
lai ché do tai chinh & dia phuong da duoc
ban hanh vao nam 1955. Pén cudi nam
1960, viéc xdy dung lai hé thong tai chinh
cong da co bude phat trién t6t. Nho su phat
trién kinh té, tang doanh thu va cac ngudn
thu thué, cac co quan dia phuong bi tham hut
ngén sach da giam di dang ké.

Giai doan tir 1961 dén nam 1964 la giai
doan phat trién kinh t manh mé & Nhat Ban.
Su tip trung céng nghiép hoa va dan s6 &
thanh phé 16n tang mot cach dang ké. Dé
dam bao su phét trién can bang, can phai
diéu chinh su vuot troi & nhitng khu d6 thi
|6n ddng thoi thic ddy su phat trién cla
nhirng khu vuc khac nham khuyén khich su
phat trien dong déu gitra cac vung, dia
phuong. V& muc dich nay, Luat vé xay
dung cac thanh phd cong nghiép dugc ban
hanh nam 1964. Cac chinh quyén dia phuong
da chu trong t6i viée phat trién cac trung tam
cong nghiép dong thai chi trong viéc hop
tac trong quan li hanh chinh gitra cac dia
phuong, m& rong sahg nhidu linh vue. Dé
dap img nhu cau quan Ii ¢ dién rong, cac co
quan hop tac khu vuc cua cac quén, huyén
da duoc thanh lap theo céc linh vuc quan li
hanh chinh tir thanh thi cho dén ndng thon.

59



| NHA NUGC VA PHAP LUAT NUGC NGOAI

Giai doan tir nam 1965 dén nam 1974 la
giai doan ma nhimg van dé vé 6 nhiém mai
truong duge quan tim dac biét boi su tang
truong kinh té nhanh kéo theo nhiing mat
han ché déi voi chat luong séng va moi truomg
da tro thanh nhitng vdn dé mang tinh qudc
gia. Piéu nay dat ra tinh cip thiét phai thay
ddi chinh sach trong viéc phat trién kinh té
két hop v6i vin dé bao vé mdi truong va
nang cao chat luong cude séng cua nguoi dan.

c. Giai doan tir nam 1974 dén nam 1993

Sau nam 1975, kinh té cua Nhat Ban phat
trién chdm hon boi cudc khung hoang dau
khi nam 1973. Piéu nay da gay ra lam phat
tai chinh 16n ¢ chinh quyén trung uong va
dia phuong tir nam 1975. Dé giai quyét van
dé khung hoang, Chinh phu da vay khoan
tién khong 16 tir nude ngoai va diéu nay da
gay ra su suy giam vé cdu truc tai chinh.

Giai doan tir nam 1975 dén nam 1980 la
giai doan chinh quyén dia phuong phai déi
mét véi nhimng van dé 16n nhu tang truong
kinh té cham va lam phat tai chinh 16n. Tuy
nhién, giai doan nay lai danh ddu su khéi dau
ki nguyén phat trién cua dia phuong khi ma
vai tro clia chinh quyén dia phuong ngay
cang tr¢ nén quan trong. Muc tiéu chu yéu
ctia chinh sach déi néi la hudng t&1 chinh sach
cu dan hop nhat, tap trung phét trién khu
vue, ké hoach phat trién thanh phé déng déu
v&i mire séng cao hon ctia cu dan dia phuong.

Dé dap (mg véi su thay d6i va su da
dang xét v& mat ban chit cua cac quyén luc
cong, chinh quyén dja phuong da chuyén ur
viéc phat trién dich vu tr sé luong sang chat
luong, tir phan cimg sang phan mém. Béng
thot, cac co quan dia phuong da bat dau cb
géng thuc day su phét trién vin hoa khu vuc
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vlra mang tinh hop nhit vira mang ban séc
riéng. Van dé quan trong dbi véi ca chinh
quyén trung uong va dia phuong trong nhimg
nam 80 la viéc xay dung lai ché do tai chinh
va cai cach hanh chinh. Chinh quyén trung
wong da thanh lap céc hoi ddng tu van dac
biét déi véi viée thi hanh cai cach hanh chinh
(lan 1, 14n 2, 14n 3) & dia phuong, dac biét la
su hop tac tich cuc cta chinh quyén trung
uong va dia phuong trong viéc tién hanh téng
thé qua trinh cai cach hanh chinh va tai chinh.

d. Giai doan tir nam 1994 dén nay

Theo dudi chinh sach phan quyén cua
Chinh phi dugc xem la van dé quan trong tir
sau Chién tranh thé gi6i lan thu 11 va su phan
quyén nay ngay cang nhédn duoc nhiéu su
quan tdm cua chinh quyén trung wong va dia
phuong ké tir nam 1993.

Nam 1995, Ludt vé phan quyén cua
Chinh phu da dugc ban hanh va theo d6, Uy
ban phan quyén Chinh phu di duoc thanh
lap. Theo Luat nay, mdi quan hé giita chinh
quyén trung uong va dia phuong di thay doi
mot cach déng ké. Luat vé thuc ddy su phat
trién thi tran va lang x4 da duoc swa ddi nam
1995. Trong lan stra dbi nay, vén dé danh gi4
chat luong cua cac hoi dong dia phuong da
duoc dat ra, cing véi d6 su tro gitp vé tai
chinh tir Chinh phl trung wong da duoc bd
sung. Thong qua viéc thic ddy su phat trién
cta thi trdn va lang x4, céc yéu cau vé quan
Ii hanh chinh cua lién thanh phé da duoc quy
dinh lai va qua trinh phan quyén duoc thuc
day ngay mot manh mé hon.

2. Mt s van dé cai cach chinh quyén
dia phuong nhit ban hién nay

Hién nay, Nhat Ban van dang trong qué
trinh cai cdch hé thong chinh quyén dia
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phuong. Dy la cudc cai cach 1on thir ba sau
cai cach 1an thu nhat ké tr thoi ki Phuc hung
ctia Hoang dé Minh Tri nam 1868 va cai
cach lan thtr 2 sau thoi ki hau Chién tranh
thé giéi lan thir 11 nhu da dé cap o trén.

2.1. Thuc trang chinh quyén dia phitong
Nhdt Ban hién nay

Chinh quyén dia phuong cia Nhat Ban
duogce td chirc va hoat dong theo nguyén thc tu
tri dia phuong. Pay duoc xem la nguyén tic
phép li co ban va ndi dung cua nguyén thc nay
dugc quy dinh trong chuong VIII tir Diéu 92
dén Piéu 95 Hién phap Nhat Ban nam 1947.

Theo GS. Muroi Tsutomu, chinh quyén
dia phuong la cac t6 chac dugc thanh lap ¢
cac khu vuc dac biét trong pham vi lanh tho
quéc gia, s luong cac thanh vién duoc
quyét dinh boi cu dan ¢ trong ving va co
chic ning co ban la diéu hanh hoat dong
hanh chinh trong pham vi lanh thd minh
quan li, phu hop vai loi ich cua cu dan, dua
trén co s& quyén tu tr1 dia phuong duoc thira
nhan béi Chinh phu trung Lrorng.(z)

Theo Hién phap Nhat Ban, chinh quyén
dia phuong mang nhiing dic diém sau day:

Thir nhdr, chinh quyén dia phuong duoc
th chire dua trén nguyén{téc quyén luc nha
nuoe thudc vé nhan dan. Chinh quyén dia
phuong la hinh thic tuv quan cla cac cong
dong dan cu dia phuong.

Thit hai, chinh quyén dia phuong dugc t6
chirc theo nguyén tic tu tri dia phuong, bao
gom hai hinh thire: tu quan cla to chirc va tu
quan cua dan cu. Ty quan cua td chuc la tu
qudn cua cac hoi déng va cac co quan khac &
dia phuong mang tinh déc 1ap véi Chinh phu
trung uwong, quan hé gitra Nha nudc vai cac to
chie tu quan khong phai 1a quan hé cép trén
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v6i cip dudi, quan hé giam sat ma la quan hé
binh ding, hop tac va doc lap. Tu quan cua
cu dan 1a khai niém dé chi su quyét dinh cua
chinh cu dan dia phuong ddi véi cac vén dé
chung cta ving lanh thd nhat dinh.

Thit ba, chinh quyén dia phuong c¢6 quyén
quan li tai san, cdng vi¢c cua dia phuong va
ban hanh cic quy dinh riéng trong khuén
khd phap luat quy dinh.””’

Khi danh gia vé thuc trang chinh quyén
dia phuong Nhat Ban hién nay, cac nha phan
tich da tong két mot sb cac van dé ton tai chu
yéu. Trong pham vi gidi han cla bai viét
nay, tdc gia tap trung néu ra mot vai diém
dang chu y sau day:

Thir nhdr, nguyén tac tu quan dia phuong
trén thuc té bj vi pham dac biét trong linh vuc
thué. Mdi quan hé gitra nha nude véi céc co
quan tu quan dia phuong van la quan hé trén,
dudi, quyén luc phuc tung. Céc chinh quyén
dia phuong (dac biét & cp shi va ku, thanh
phé thudc tinh va quan), trén thuc té thuc hién
chirc nang, nhiém vu ctia nha nuoc chir khdng
chi thuc hién hoat dong tu quan dia phuong.-

Thir hai, hoat dong giai quyét khiéu nai,
td céo, xtr 1i tranh chap cua chinh quyén dia
phuong van chua bao dam phuong thirc thuc
hién dan chu cua cu dan mot cach hiéu qua.
Ngudi dan van e ngai voi cach giai quyét cia
co quan cong quyén dia phuong. voi tam i
mac cam va so sét déi véi quyen luc hanh
chinh. Day c6 thé xem la van dé thuoc tam li
A Dong, c6 thé chia s¢ nhimg diém tuong
dong voi Viét Nam, chang han nhu tam li
ngai va cham v&i cong quyén, tdm 1i cho va
nhan hon la thai do san sang duoc phuc vu
tr phia can bd, cong chuc vén duoc xem la

cong boc cuia nhéan dan.
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Thir ba, quyén tu quan cia cu dan voi tu
cach la phuong thuc thuc hién dan chu truc
tiép khong lién quan dén Nha nuéc trén thuc
té van ludn bi vi pham va chi la khai niém
mang tinh hinh thire. Hoat dong cia mot s6
co quan chinh quyén dia phuong dbi khi chua
phan dnh dung nguyén vong cua cu dén.

Thit 1, xu huéng tap quyén (hé thong
tap quyén theo Hién phap Minh Tri nam
1890) dang dan xuét hién tré lai, xudt phat tir
chd Nha nudc van duy tri nhimg quyén han
rong lén trong viée kiém tra, gidm sat hoat
dong cta chinh quyén dia phuong.

2.2. Mot s6 néi dung vé cdi cach chinh

NHA NUOC VA P

quyén dia phwong hién nay ¢ Nhdt Ban

Uy ban lam thai vé cai cach hanh chinh
lan thtr 2 dugc thanh lap tir nhimg nidm 80
da dua ra nhimng dé xuét
cu thé dua trén hai noi dung chu yéu la tang
cuong chirc nang phdi hop gilra cac co quan
cdng quyén (giita Chinh phu trung uong va
chinh quyén dia phuong, gitta cac co quan
cdng quyén dia phuong véi nhau) va don
gian hoa bd may chinh quyén. Cudc cai cach
theo huong phi tép trung hoa da bat dau dién
ra tu nhirng ndm 80 v&i su tu nhan hoa ba
cong ti nha nude, trong d6 ¢6 Cong ti duong
sat Nhat Ban. bay duoc xem la dédu mébc
quan trong cho su phat trién cta chinh sach
tu nhan hod va phi tap trung hoa. Luat phi
tép trung hod Chinh phu d4 duoc ban hanh
nam 1995, cung nam d6 Uy ban vé phi tap
trung hoa cta Chinh phu ciing d4 duoc thanh

cua thé ki truse”

lap. Luat vé phi tap trung hod toan dién d3 -

duoc thong qua va ¢ hiéu luc vao nam 2000.

Vén dé cai cach chinh quyén dja phuong
0 Nhat Ban hién nay van duoc xem 1 vén dé
thu hat rat nhiéy su quan tdm cua cic nha
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lam luat, cac nha nghién ctru trong va ngo‘éi
Nhat Ban. Noi dung vé cai cach chinh quyén
dia phuong cua Nhat Ban cling rat da dang
va c6 thé xem xét dudi nhiéu goc do. Tac gia
bai viét, v&i cach tiép can cua lut hanh chinh
va tir thue tién Viét Nam, khai quat mot vai
ndi dung co ban vé cai cach chinh quyén dia
phuong ¢ Nhat Ban hién nay nhu sau:

Mot la cac nha cai cach chu trong viée
thic ddy qua trinh phin cong chirc ning,
nhiém vu giita chinh quyén trung wong va
dia phuong voi hai khdu higu: “tir trung
uong vé dia phwong” va “ tir quan chuc vé
ngudi dan”.”) Vai tro cia Nha nude chi g101
han trong cac cong viée lién quan dén su tén
vong cua qudc gia hay cong ddng; cac cong
viéc lién quan dén nhiing hoat dong khéac
nhau cla nguoi dan theo chudn muc qudc
gia, thuc hién cdc chinh sach quan li doanh
nghiép cé quy mé quéc gia.

Hai & co ché chinh quyén dia phuong
thuc hién cac chirc nang quan li vi mo clia
Nha nuéc duge thay thé béng co ché méi
trong dé6 dam bao chinh quyen dia phuong
thuc sy la cac 6 chirc cong quyén mang tinh
tw quan ¢ dia phuong. Céc hoat déng cta co
quan cdng quyén dia phuong chia lam hai
nhom: cc van d& dia phuorng va cac van dé
dugc uy quyén lap phép.

Ba [a nhiing quy dinh méi dugc ban
hanh lién quan dén mdi quan hé gitra cac co
quan chinh quyén dia phuong va Nha nude.
Quyén cta chinh quyén dia phuong trong
viéc ban hanh quy pham phdp luit va giai
thich phap luat da dugc mé rong.

Bén & song song vé&i viée ban hanh va
thue hién Luat phi tdp trung hoa toan dién,
chinh sach hop nhit cac chinh quyén thanh
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phé va sap xép lai cac tinh da duoc Chinh
phu thong qua va ban hanh “Hudng dan vé
viéc déy manh hop nhat” vao nam 1999.
Muc tiéu Chinh phu dé ra la sap nhap 3.200
chinh quyén thanh phd hién cé thanh 2.000
chinh quyén thanh phd trong vong S nam.

Ngay 27/11/2006, Uy ban phi tap trung
hoa da trinh 1én Thu tuéng Nhat Ban bao céao
“Thuc trang va giai phap xdy dung chinh quyén
dia phuong tir nay vé sau”. Thang 3/2007, Uy
ban phi tap trung hod da thao ludn vé cac giai
doan cai cach chinh quyén dia phuong tiép
theo, trong d6 dua mot 56 dé xuét nhu sau:

Thir nhar, sip xép lai cac tinh thanh
nhitng co quan tu quan trén co s& rong rai.
Bdi bo mot sb tinh va thanh ldp cac ving,
céc tiéu bang. Dé xuét dua ra la nén hop nht
céc tinh hién c6 thanh 7 dén 9 tiéu bang.

Thi hai, 1am 18 hon nita mdi quan hé
gitta Chinh phu trung uong va chinh quyén
dia phuong, dac biét la van dé uy quyén lap
phap ddi véi chinh quyén dia phuong, viéc
ngimg chuyén giao c4c hoat dong kinh
doanh cho cac tinh, viéc tach biét gira
chuyén giao cac hoat dong kinh doanh cua
dia phuong voi an ninh tai chinh qubc gia.

Thir bu, cubc cai cach da md rong quyén
tr quan cua td chirc nhung van chua chu
trong dén quyén tr quan cua ngudi dan, do
d6 can cai cach quyén wr quan nay di vao
thuc chat chir khong chi 1 hinh thie.

Thir ne, tiép tuc thuc hién dan chu hoa
nén chinh tri qudc gia, méi quan hé giira
lanh dao dan chi va tip quyén ciia mot s6 co
quan hanh chinh nha nudce can duoc xem xét
va xu li thoa dang.

Thir nam, ddi moi cac co quan tu quan.
Nha nuéc chu truong khuyén khich thi

TAP CHi LUAT HOC SO 4/2010

truong hoa va tu nhan hoa cac chic ning
quan li nha nudc cua co quan tu quan voi
khau hiéu: “Hay dé khu vuc tu nhan lam
nhing gi ho ¢6 thé lam”.

Thir sau, thanh 1ap cac td chuc cdng cong
doc 1ap trong mdi tinh va lién tinh nham xu
Ii cac cOng viéc chung mot cach hiéu qua va
don gian hoa. Chuyén déi ngii can bd quan li
tlr quy ché cong chire sang quy ché ngudi lao
dong trong khu vuc tu nhan.

Thit bay, cai cach chinh quyén dia phuong
dam bao cac nguyén tic, yéu cau cua Hién phap
trong d6 chinh quyén dia phuong phai thuc su
la cac 16 chirc bao vé va thuc thi ¢ hiéu qua
cac quyén con ngudi va quyén tu do co ban
cua nguol dan. Nha nudce ¢ nghia vu dam bao
cude song hung thinh cho nguoi dan, bao dam
t6i thiéu su tdn vong cia nguoi dan dé giai
quyét nhimg han ché cua van dé kinh té, su
phat trién khong dong déu gitra cac dia phuong
va su tach biét gifta cac vang lanh thé ./

(1).Xem: Shuichi Sugai va lisuo Sonobe, Ludt hanh
chinh Nhéi Ban, (Nihon Gyoseihou), 1999, tr. 58.
(2).Xem: Muroi Tsutomu, Gidi thiéu Ludt hanh chinh
Nhdt Ban, (An introduction to administrative law),
1999, tr. 28 .

(3).Xem: Diéu 94 Hién phap Nhat Ban nam 1947.

(4). Uy ban 1am thoi cai cach hanh chinh lan thi nhat
thanh lap khoang cudi nam 1950 dua ra nhimg dé
xudt ddi moi toan dién hé théng chinh quyén trung
uong va dia phuong, néi dung cua dé xuat nay la can
thiét phai hién dai hoa, dén chu hoa bé may chinh
quyén va cong vu sau chién tranh.

(3). "Tu trung uong vé dia phuong” c6 nghia la
chuyén giao cho dia phuong nhiing céng viéc do
trung uong giai quyél va cac doanh nghiép do trung
wong quan li, chuyén t co ché tip quyén sang phan
quyén. “Tl quan chuc vé ngudi dan” C,é nghia la
hudng t6i viée tu nhan hod hay phi diéu tiét cac cong
viéc hanh chinh va quéan i doanh nghiép.
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