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HﬁTAlxt'r PHAT VI PHAM HANH CHINH
NHONG BAT CAP, HAN CHE VA PHUONG HUONG HOAN THIEN

rong hoat dong xir phat vi pham hianh
Tchinh, viéc dé dugc ra hé théng cac
hinh thire xir phat va cac bién phap khic
phuc hdu qua (goi chung la cac ché tai xir
phat hanh chinh'" &5}' du, hop li co hiéu lue
va hiéu qua cao c¢6 y nghia quan trong. Thai
gian qua, cling v&i quéa trinh diy manh va
ting cudng hoat dong xu phat hanh chinh
bao dam cho viéc quan li nha nudc co hiéu
lyc, mot hé thiﬂng cac ché tai xu phat da
duge xdy dung va hoan thién, dic biét di c6
nhimg thay déi thé hién rd tinh gido duc, tinh
thin nhén dao va t6n trong cac quyén tur do
dan chu cua cong dan phi hop vai diéu kién
xdy dung nha nudc phap quyén, hdi nhip
quédc té & nude ta hién nay,

Tuy nhién, trong qua trinh ap dung, hé
théng ché tai nay da va dang bdc 16 nhimg
khiém khuyét, bit cip, han ché nhu con lin
I6n giita cac hinh thire phat chinh, phat bé
sung va cac bién phap khiic phuc hdu qua;
cac diéu kién dé ap dung timg ché tai chua
quy dinh ddy du va théng nhat. Dac biét, chi
v&i hai hinh thice phat chinh (canh céao, phat
tién}, mot hinh thire vira phat chinh vira bd
sung (truc xuét), hai hinh thirc phat bb sung
va bon bién phap khéi phuc co thé noi la
khéng phai lic nao ciing du dé ap dung
twong ximg v&i hanh vi, mic dg, tinh chat
cua vi pham hanh chinh va vi vay vigéc xur
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phat, ngay ca phat tién & mic cao khong
phai bao gi¢r ciing dem lai hiéu qua mong
muén. Tinh hinh dé doi hoi phai co su
nghién ctru dé tiép tuc bd sung, hoan thién
hé théng ché tai nay, néu tét ¢o thé kip dé
thé hién tai Ludt xur phat vi pham hanh chinh
dang duoc xuce tién xdy dung.

Bai viét nay xin duoc néu mét sé v kién
vé viée giai quyét vin dé do.

1. Hé thong ché tai xir phat hanh chinh
qua céc giai doan phat trién

Sau Cach mang thang Tam, Nha nwdc
Viét Nam md&i bén canh nhij;:'m vu khang
chién, kién qudc da bat dau thue hién nhimg
bién phap bao dam an ninh trdt ty. Trong
linh vue hanh chinh, Nha nude ciing bat dau
thi hanh cac bién phap “co tinh cach hanh
chinh” thé hién hﬁng viéc ban hanh cac vin
ban quy dinh cdc hinh thirc xir phat dbi voi
cac hanh vi vi pham céc chinh sach cua Nha
nude. Tir d6 hinh thanh nén hé thong ché tai
xur phat vi pham hanh chinh v&i nhimg nét
diic thu tmg véi mdi giai doan phat trién cua
dit nude. Co thé chia quéa trinh nay theo 3
giai doan sau:

a) Giai doan tir sau Cach mang thang
Tam nim 1945 dén ndm 1954

Trong giai doan nay phap luat quy dinh

* Uy ban trung uong Mt triin To quﬁc Viét Nam
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nhirng bién phap xur 1i rit dac trung dp dung
ddi véi cac vi pham ciing rat dac trung cua
thoi ki do. Céac ché tai duoe quy dinh ngay
trong ciac vin ban theo timg linh vuc quéan
ly. M6t s6 ché tai cha ché do cii duge phép
tam thoi luu gilr (nhu phat giam vi canh).
Hinh thirc quan ché - hinh thirc xir phat
mang tinh nira hanh chinh nwra hinh su ciing
duge 4p dung d6i voi cac hanh vi pham téi
nhung chua dang phat to nhu: lam tay sai
cho dich. chua thue su hdi cai, luu manh
chuyén nghigp...

Tﬁng hop lai, hé théng ché tai xur phat
hanh chinh ¢ giai doan nay kha phong phn
bao gém: phé binh, canh cdo, phat tién, tich
thu tang vit, phuong tién, tuéc quyén sur
dung gidy phép, budc lam thém ngay cong,
budc ndp thué, giai tin héi, phat giam hanh
chinh, quin ché hanh chinh. Thoi ki nay
chua (hay khong) cé su phéin biét phat chinh,
phat bd sung. cac bién phap khic phuc hiu
quéa vi pham va co nhiéu hinh thire xir phat
kha nghiém khic ddp tmg yéu cdu ddu tranh
kién quyét voi vi pham.

b) Giai doan tte ndm 1945 dén nam 1989

Tir nam 1954 dén nam 1989, phap luat
xtr phat hanh chinh vin tiép tuc giir cac
hinh thire ché tai da co tir trude nhu phé
binh, canh cdo, phat tién, tich thu phuong
tién, tudc quyén sir dung gidy phép, cudng
ché nép thué, giai tan hoi. Hinh thic phé
binh vé sau nay thé hién sy kém hiéu qua
nén dén nam 1973 di bi loai bo. Co thém
hinh thic phat vi pham vé lap hoi 1a cdm
hop va hinh thie xir li dbi voi cong trinh
xdy dung trai phép la budc thao d& cong
trinh xdy dung trai phép d6. Hinh thirc budc
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lam thém ngay cong ap dung dbi voi ngudi
khong chju di din cong trude kia nay dugc
ap dung & mirc dd rong rdi hon déi vai
nhimg ngudi trong tudi lao djng co ste lao
déng ma khong chiu lao dong, khéng co
nghé nghiép chinh dang dudi hinh thic
cudng ché lao dong bat budc. Pbi véi céc
hanh vi vi pham vi canh thi ngoai cac hinh
thire phat thudmg nhu phat tién, tich thu,
phép luit tiép tuc giir hinh thirc phat kha
nghiém khic 1a phat giam hanh chinh va
quy dinh thém hinh thirc phat lao déng cong
ich. Hinh thirc phat quan ché khong thiy
nhic dén nhung c6 1& thay vao dé 1a hinh
thirc phat mdi la tdp trung cai tao duge quy
dinh tai Nghi quyét sé 49/NQ-TVQH ngay
20/6/1961 ciia Uy ban thudmg vu Quée hoi
vé tap trung gido duc cai tao nhimg phin tir
co hanh vi nguy hai cho xa hi.

Nhur vdy, hé thong ché tai xir phat hanh
chinh giai doan nay gém: phé binh (dén nam
1973 thi bai bo), canh céo, phat tién, tich thu
tang vét, phuong tién vi pham, tudc quyén
sir dung gidy phép, cudng ché ndp thué, giai
tan héi, cim hop, cudng ché lao dong bat
budc, phat giam hanh chinh, phat lao dong
cong ich, tdp trung cai tao. So vdi giai doan
trude, hé théng nay da trér nén chit ché, day
du va théng nhét hon.

¢) Giai doan tir nam 1989 dén nay

Tir nam 1989 dén nay, phap ludt xir phat
vi pham hanh chinh n6i chung ciing nhu ché
tai xir phat néi riéng da co bude phat trién
méi. Vé hinh thire xir phat, trén co s& ké
thira nhimg hinh thie phii hop da co, tiép
thu nhitng yéu cau mdi cia din chu hoa.
xdy dung nhd nudc phap qu}-én, bao wé
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quyén con ngudri, quyén cong dén, phap luat
da quy dinh lai hé Ihéng cdc hinh thirc xur
phat, bo di nhimg bién phap ché tai khong
con thich hop.

S0 vdi giai doan trude da bo di nhimg
ché tai khéng con thich hop nhu: cudng ché
ndp thué, giai tan hoi, cdm hop, cudng ché
lao ddng bat budc, phat lao ddng cdng ich,
tdp trung cai tao va di dua thém mdt hinh
thire méi la truc xudt,

(Riéng cac bién phap hanh chinh khac
(lae déu 14 5 bién phap nay bo mot con 4)
duge Phap 1énh xtr i vi pham hénh chinh
nam 1995 quy dinh ap dung déi véi nhimg
ca nhan vi pham phap ludt nhung chua dén
mire truy ciu trach nhiém hinh sy hoéc thiéu
cac yéu td ciu thanh vi pham hanh chinh dé
cé thé xir phat hanh chinh 1 gido duc tai x3,
phuemg, thi trin; dua vao trudng gido dudmg;
dua vao co 50 giao duc va dua vao co sd
chita bénh tuy duge quy dinh trong Phap
1énh xtr I vi pham hanh chinh nhung khéng
phai la ché tai xir phat hanh chinh nén khong
thuéc pham vi xem xét & day).

Hé thﬁng ché tai dugc phan ra hinh thirc
xir phat (chinh va bé sung) va cac bién phap
khic phuc hiu qua. Hinh thirc xo phat bao
gom hinh thirc phat chinh 13 canh cdo va
phat tién va hinh thire phat bd sung 1a tude
quyén sur dung gidy phép va tich thu tang vét
phuong tién vi pham. Ngoai hinh thirc phat.
ca nhin, t6 chirc con ¢ thé bi ap dung cac
bién phap khéc phuc hiu qua nhu: budc khéi
phuc lai tinh trang da bi thay déi do vi pham
hianh chinh gidy ra hofic budc thao d& cdng
trinh xdy dung trdi phép; budc bdi thuomg
thiét hai; bude tiéu huy cdc van hoa pham
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ddi truy, vat phdm co thé gdy hai cho sic
khoe con nguoi: dinh chi hoat dong giy &
nhiém méi truomg. giy nao ddng lam mét sy
yén tinh chung.

2. Nhirng bt cip, han ché ciia hé thing
ché tai xir phat hanh chinh hién hanh va
phwong hwimg dbi méi, hoan thién

2.1, Nhiitng hat cdp, han ché ciia hé Ihffng
ché tai xir phat vi pham hanh chinh hién hanh

Céc quy dinh vé hinh thirc ché tai hanh
chinh va thue té thue hién céc quy dinh do
trong hoat dong xur phat vi pham hanh chinh
hi¢n nay dang nay sinh nhimg bit cdp va
vurdng mic lam han ché dén hidu lre va hiéu
qua cua cong tac nay va doi hoi som duge
khac phue do la:

Thir nhdt, vé cac hinh thire phat chinh la
canh cao va phat tién:

Canh c4o duge ap dung d6i vai ca nhan,
to chitc vi pham hanh chinhmho, lin déu co
tinh tiét giam nhe hodc déi véi moi hanh vi
vi pham hanh chinh do nguti chua thanh
nién tir da 14 dén dudi 16 tuéi thue hién
(Diéu 13 Phap lénh). Day la hinh thirc phat
truyén théng." Do trén thuc tién viéc ap
dung hinh thirc phat ndy so vdi phat tién la
rat it cling nhu do nhén thirc coi nhe hinh
thirc nay cho ring no khéng dat muc dich
ciia ché 14i nén co nhiéu v kién dang muén
dua ra khoi hé thong ché tai phat hanh chinh.
Chung téi cho r{lng ché tai canh cdo ap dung
trong xir phat hanh chinh la thich hgp. Muc
dich cua xir phat hanh chinh khéng phai
nhim muc tiéu chinh la trimg tri déi voi
ngudi vi pham ma cai chinh la nhac nho,
gido duc vige ton trong va chap hanh trat tr
quan li nha nudée. Canh cdo l1a hinh thie xu
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phat thich hop déi véi céc vi pham nho, lan
déu va v&i tré vi thanh nién. Viéc ap dung
hinh thirc xir phat nay s& lam cho nguoi vi
pham thay duge su nghiém minh cling nhu
dd lugng cua phap ludt ma tro nén can trong
tw gidc chdp hanh phap luat hon. Nhiéu khi
phat canh cao ¢ hiéu qua hon phat tién tran
lan. Tuy nhién, hién tai viéc quy dinh co so
cung nhu dbi tugng ap dung phat canh cao
trong phap ludt vé xir phat vi pham hanh
chinh chwa rd rang din dén kho vin dung.
Piéu kién ap dung phat canh cdo duogc quy
dinh chung chung trong Phap lénh va cdc
nghi dinh sau d6 déu ghi lai gidng nhu Phap
1énh ma khong quy dinh mét cach chi tiét cu
thé. Vi pham ldn ddu thi cé thé hiéu dugc
nhung thé nao la vi pham nho, ¢6 tinh tiét
giam nhg thi chua dwoe gia thich. Cac quy
dinh chung chung nay din dén su khéng
théng nhit trong viée ap dung truy ciru trach
nhiém hanh chinh tai cac van ban xu phat
trong timg linh vue. Pay 1a chua ké nhiéu
vin ban hudng din thi hanh Phap 1énh lai tu
dira ra diéu kién khac nhu “chwa gdy hdu qua
va chua dén muc cén phai phat tién” cang
lam cho vin dé rdi thém. Hon nira, vé doi
twgng 4p dung, canh cdo ap dung dbi véi ca
16 chire ¢6 18 khéng phu hop. Thure té viée ap
dung trach nhém dudi hinh thire canh cao
d6i vai to chire khéng c6 tac dung dau tranh
phong chéng vi pham hanh chinh. Con viée
chi 4p dung canh cdo déi véi moi vi pham
clia ngudi chua thanh nién tir 14 dén 16 tuéi
thi lai co vé qua mrong nhe.

Phat tién 14 hinh thirc phat chinh dugc ap
dung dbi voi tat ca cac vi pham hanh chinh
con lai. Mire phat hién tai duge Phap lénh
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quy dinh 1a tir 5000 (nim ngan) dong dén
500.000.000 (nim tram triéu) ddng. C6 thé
thdy ngay ring so véi cac mirc phat tién
duge dp dung trurde déy thi cac mirc phat ap
dung cho cac hanh vi vi pham déu cao hon
rit nhiéu (tr 10 dén 20 lan). Viée ting mic
phat tién r& rang thé hién khuynh hudmg
tang tinh trimg tri (nhiéu ngui hién tai van
tiép tuc kéu goi ting mirc phat tién). Song,
nhu da phén tich ¢ trén, phat nang khéng
phai la dic trung cia ché tai hanh chinh ma
chu véu la & tinh nhidc nhd, gido duc. Hon
nira, voi muc phat cao d6 khong phai ai
ciing ¢o kha nang thi hanh quylf*t dinh xir
phat d& din dén xin x0, héi 16 ngudi thi hanh
cong vu. Va nhin chung cac mirc phat tién
cao (nhét la t&i da dén nam tram triéu déng)
cho cam giac nhu la dang ¢6 su hanh chinh
hoa hinh su. Vi v&i mic phat ning nhur vy
phai dugc coi 1a vu an hinh sy va phai duge
xét xir theo thu tuc tu phap chu khéng phai
thii tuc hanh chinh dé bao dam quyén tranh
tung ctia cong dan, t& chirc. Nén ching phai
nghién ciru giam bot.

Trong phat tién, diéu quan trong la phai
phén dinh rd khung tién phat. Cac mirc phat
tién dbi voi cac vi pham hanh chinh cu thé
duogc quy dinh trong Phap lénh v cac nghi
dinh hién tai nhin chung con rat chung
chung, chura cu thé. O Phap 1énh chi méi quy
dinh mtrc phat tién t6i da ap dung cho cac
linh vire quan li nha nude (5 nhom linh vye),
com ¢ cac nghi dinh mac du co ké ra cac
hanh vi vi pham va mic phat nhung mire dé
phin loai ciing chua cu thé va muc phat tir
t6i thiéu dén t6i da la kha xa. Quy dinh nhu
vidy ro rang la gdy kho khan cho viéc ap
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dung khi truy ciru trach nhiém hanh chinh.
Diéu nay dé gy ra su tuy tién trong viéc

quyét dinh mirc xir phat. Cé nhimg hanh vi )

vi pham hanh chinh nhu nhau, cing thii
diém song ¢ cdc dia diém khic nhau va
ngudi xir i khac nhau s& ¢6 mire phat khac
nhau. Cén thiét phai chia nho khung phat tién
dé ap dung thdng nhét va ding dan hon.”’

Piéu kién va dobi tugng ap dung hinh
thirc phat tién ciing chua dugc quy dinh 3
va hop li. Theo quy dinh cua Phéap I1énh thi
phat canh cédo ap dung déi véi vi pham hanh
chinh nho. lin dau, co tinh tiét giam nhe va
moi vi pham cua ngudi vi thanh nién tir 14
dén 16 tudi con lai la phat tién. Viéy phin
biét thé nao gifta cac vi pham hanh chinh
nho va Ién dé ma phat canh cao hay phat
tién? Mot s diém vé tinh tiét tang nang hay
giam nhe cling chua dugce rd va cting khong
théng nhat gira cac viin ban. Viéc khong
coi ngudi vi thanh nién tir 14 dén 16 tudi
khéng phai 1a déi twong ap dung hinh thire
phat tién tuy co thé hién tinh nhan dao va
trach nhiém gido duc d6i vai tré em nhung
c6 vé nhu l1a khéng hiéu qua vi thiéu tinh
ran de. Con d6i tugng phat hanh chinh 1a 16
chirc xét dudi géc do gido duc ciing khong
co tinh hiéu qua.

Thir hai, vé hai hinh thirc phat b sung:
tuée quyén sir dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé va tich thu tang vat, phuong tién
duoe sir dung dé vi pham hanh chinh:

Phap lénh hién hanh quy dinh: “Twdc
quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé co thai han hode khing thoi han duge
dp dung doi voi cd nhdn, 16 chirc vi pham
nghiém trong quy dinh ste dung gidy phép,
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chitng chi hanh nghé " (Diéu 16). Tuy nhién,
vi pham nghiém trong dén muc dé nao thi
tude quyén dé va khi nao thi ¢6 thai han, khi
nao thi khéng thoi han lai chwa duge cac vin
ban cua Chinh phu quy dinh cu thé. Chinh
“diém tréng” nay dang tao ra hanh vi thy
tién va khéng cong bang trong truy ciru trach
nhiém hanh chinh; hinh thire phat bé sung
tich thu tang vit, phuong tién dugce sur dung
dé vi pham hanh chinh ciing cén dugc quy
dinh cu thé va chat ché hon trén tinh thin
cua xir phat hanh chinh la khéng nén ¢6 céc
bién phap thai qua khéng tuong ximg voi
tinh chat va mic do vi pham hanh chinh,
v nguyén tic khong tich thu toan bé, phai
dé cho nguoi vi pham c¢6 didu kién sinh
song dé tranh su ap dung tran lan. déi khi
lam dung, tiy tién nhu van thﬁ}'. O khia
canh khdic, thoi gian qua do yéu cdu ting
cudmg dau tranh ddi véi vi pham hanh chinh
nhét 1a trong linh vue quan li giao théng,
trit tu xdy dung, vin minh d6 thi... Chinh
phu va cac cip chinh quyén dia phuong da
ban hanh nhiéu chinh sach. bién phap Ve XIr
phat hanh chinh, dat ra thém nhiéu hinh
thirc xir phat bé sung, trong dé ¢é hinh thir
thdm chi con trai véi Phap 1énh."®

Thir ba, vé cac bién phap khic phuc
hau qua:

Vé ban chit diy la cac bién phap kém
theo cdc hinh thirc phat chinh va bé sung.
Phap 1énh quy dinh 4 bién phap khéc phuc
va trao cho Chinh phu kha niang quy dinh
nhirng bién phap khac. Ban thian cac bién
phap trong Phap lénh nay da la rit chung can
duge cu thé hon nira. Song nhiéu van ban
huéng dan thi hanh nhir nghi dinh, théng tu
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khéng nhimg khong quy dinh cu thé ma con
quy dinh chung chung hon va vé néi dung
ddi khi con trai Phap 1énh. Ngoai ra, nhom
cdc bién phap khéc phuc nay con thiéu nhiéu
bién phap ma mdt thoi da ap dung nay thiét
nghi s& co hiéu qua khi ap dung trd lai nhu:
bude ndp thué, phu thu do da trén tranh, giai
tan cac hoi. phai, gido phai, dao, huy bo cac
quy dinh (quy ché, néi quy, 1€) trai phap ludt.

Thir tw, vé& so luong va hinh thite cace
ché tai:

Hé thfmg hinh thire xir phat vi pham
hanh chinh hién tai con qua hep vé sb luong
va loai hinh chua du dé co thé dau tranh co
hiéu qua dbi voi cac vi pham hanh chinh.
Trong cac hinh thire duge quy dinh tai
Chuong I ctia Phap 1énh (gdm 9 hinh thirc,
bién phap) thi chi ¢6 5 hinh thic la mang
tinh chdt xt phat con cac bién phap khic
phuc hdu qua (4 bién phap) chi mang y nghia
giai quyét hiu qua. Can thiét phai mo rong
cac hinh thie ché tai dé. Kinh nghiém nude
ta va kinh nghiém cac nude cho thiy con co
nhiéu hinh thire xir phat hanh chinh hi¢u qua
mé ta can nghién ctru vin dung. Theo ching
toi, viéc phap ludt xuo phat vi pham hanh
chinh nude ta tir nAm 1995 dua vao ap dung
cac bién phap xir li hanh chinh khac néi o
trén (bao gém: gido duc tai xa, phuong, thi
tran; dwa vao truémg gido dudng; dua vao co
50 gido duc; dua vao co so chita bénh; quan
ché hanh chinh) chinh la bat nguén tir su
thiéu hut céc hinh thire xir phat, khéng du dé
xir li cac vi pham ngay cang trd nén da dang.
Tuy nhién, viéc m& rdng nay, xét trén goc do
xtr phat vi pham hanh chinh lai da va dang
boc 16 nhiéu khiém khuyét doi hoi phai
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chinh sira,

Thir nédm, vé viée quy dinh hai hinh thixe
phat b sung:

Hai hinh thirc phat bé sung: tude quyén
sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé va
tich thu tang vét, phuong tién dugce su dung
dé vi pham hanh chinh chi duge dp dung
cting voi hinh thire phat chinh trén thuc té la
khong phit hgp. Nhiéu truomg hop, ddi tugng
vi pham bo chay nén khong ap dung dugc
hinh phat chinh, tir d6 ciing khong thé ap
dung hinh thirc phat bd sung duge.

3.2. Phwong heomg doi mdi, hoan thién
hé théng ché 1ai xie phat vi pham hanh chinh

Mgt & cin mé rong hé théng cac hinh
thirc xir phat vi pham hanh chinh

Theo chiing t6i, can nghién ciru 4p dung
tré lai nhimg hinh thirc x0r phat hanh chinh
nhu phat giam hanh chinh, phat lao ddng
cong fch ddi véi nhitng hanh vi vi pham trit
tir an toan x4 hdi; nghién ciru ap dung nhimg
hinh thirc phat m&i cho phu hop vaéi diéu
ki¢n hién nay nhu cam dam nhin trach
nhiém d6i v&i nhitng hanh vi tham nhiing,
quan liéu hién nay dang la quéc nan, cac
hanh vi lam dung. vi pham dao dirc nghé
nghiép. Viéc mo rong thém cac hinh thirc xir
phat nay o khia canh khac, theo/ ching t6i
con la dé thay thé, bu dip hitu higu cho cic
bi¢n phap xur li hanh chinh khac dang co ¥
kién cén phai loai bo vi tinh khéng phi hop
cua ching trong xu li vi pham phap ludt theo
kiéu hanh chinh (hién mdi bo bién phap
quan ché hanh chinh).

Hai la phan dinh lai tinh chit va cach dp
dung céc hinh thire xir phat

Viéc phin biét hinh thirc phat chinh, hinh
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thirc phat bé sung va hinh thire vira phat
chinh vira phat bé sung nhw hién nay la phu
hop. Vin dé dit ra 1a can xac dinh lai hinh
thirc nao chi ap dung phat chinh, hinh thirc
nao chi ap dung phat bo sung va hinh thire
nao vira ap dung nhur la phat chinh vira cé thé
ap dung nhir 14 phat bd sung ciing nhur viéc
phat bé sung cé nhit thiét phai gfm vin phat
chinh hay khong? Hién tai ¢ 5 hinh thirc xir
phat. Gia du Luét xir phat vi pham hanh chinh
s¢ quy dinh thém cac hinh thirc phat mdai
duge dé nghi & trén thi luc do s& co 8 hinh
thirc phat 1a: canh cao, phat tién, phat giam
hanh chinh, phat lao déng cong ich, cim dam
nhan trach nhiém, truc XUdt, tudc quyén SLr
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, tich
thu tang vit, phuong tién duge sir dung dé vi
pham hanh chinh. Trong s6 cac hinh thire do,
theo ching t6i, cac hinh thirc phat canh cao,
phat tién, phat giam hanh chinh, phat lao
dong cong ich, cam dam nhén trach nhiém chi
dap dung nhu la hinh thire phat chinh:; hinh
thire twée quyén sir dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé (hién chi la hinh thirc phat bé
sung), truc xuit duge ap dung nhu la phat
chinh vira ¢6 thé dp dung nhu 14 phat b6 sung;
tich thu tang vit, phuong tién dugc sir dung
dé vi pham hanh chinh 14 hinh thirc chi phat
bé sung. Viéc ap dung cac hinh thirc phat b
sung khéng nhét thiét phai di kém voi phat
chinh. Co6 nhu vay méi dam bao dau tranh kip
thiri va hiéu qua déi véi vi pham hanh chinh.
Ba Ia cin quy dinh théng nhit cic hinh
thire xir phat va bién phép khéc phuc hiu qua,
pham vi va diéu kién ap dung ching vao mét
vdn ban ludt (phap lénh, b luit), tranh tinh
trang quy dinh ron rac, tring lfip trong cac
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nghi dinh cua Chinh phu nhu hién nay.

Phai dé van ban luat (phap lénh, b6 luat)
quy dinh tat ca cac van dé lién quan dén xur
phat vi pham hanh chinh tir viéc quy dinh
cdu thanh vi pham hanh chinh, hé thong ché
tai hanh chinh, cac nguyén tic xu phat vi
pham hanh chinh, thim quyén, thu tuc xu
phat vi pham (phin chung) dén viéc quy
dinh cac hanh vi vi pham va hinh thire xur
phat d6i véi cac hanh vi do trong cac linh
viuc quan li nha nudc ( phﬁn cac vi pham va
ché tai xur phat). Cach lam nay s& bao dam
nguyén tic hién dinh vé quy dinh cic quyén
va nghia vu cua céng din va khiac phuc
nhimg khiém khuyét, han ché vé tinh thong
nhat, tinh bao quat, tinh phap ché khi dé cho
Chinh phu va thiam chi ca cac uy ban nhén
dan tinh quy dinh. Déi voi mdi qube gia,
trong giai doan ddu cua qua trinh lap qunfu;
viéc dé cho nhiéu co quan quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh (ké ca xir phat hinh
su va cac linh vire khac) la diéu hoan toan dé
hiéu. Song cing véi viée su 6n dinh di 1én
cua dat nude, cac nguyén tic din cha va dac
biét la nhimg nguyén tac cua chu nghia lap
hién cang ngay cang phai dugc dé cao. Mot
trong nhimg nguyén tic do la: nhimg van dé
vé quyén va nghia vu cong dan phai duge
ludt - do co quan dai dién qu}ff:n lie nha
nude cao nhat hodc co cdu twong duong ban
hanh - quy dinh."” O nuéc ta, nhu da dé cap
& trén, thoi ki dau viéc quy dinh Ve Xir phat
hanh chinh do nhiéu co quan thyuc hién, dén
Phap lénh xir phat vi pham hanh chinh niam
1989 chi c6 Hoi déng bo trudmg va hji dfmg
nhén dan cap tinh dugc quy dinh. Hién phap
nim 1992 tai Piéu 51 da ghi nhan nguyén
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lac “quyén va nghia vu céng ddn do hién
phdp va ludt quy dink”. Tt Phap lénh xir li
vi pham hanh chinh nim 1995 da bude diu
tudn thu nguyén tac nay khi xac dinh chi con
Chinh phu duge quyén quy dinh. Viéc ban
hinh B¢ luit xir phat hanh chinh, tirc van
ban luat do Quéc hdi ban hanh quy dinh toan
bé cac van dé xir phat vi pham hanh chinh la
hoan toan phu hop véi xu thé chung va
nguyén tic hién dinh do./.

(1). Che tai xir phat hanh chinh la mét trong hai b
phin co ban ciu thanh ché tai hanh chinh bao gdm
ché tai khuyén khich (khen thudng) va ché tai xir
phat. Mot s6 tac gia xem xét ché tai hanh chinh chi o
khia canh xir phat (vi vy nhu: Vi Thu, Ché i hankh
chink: Ii lugn va thwe tién. Nxb. Chinh trj quic gia,
Ha Ngi, 2000), theo ching tdi 1a chua diy di.

(4). Trong tit ca cic viin ban vé xir phat hanh chinh tir
nam 1945 démwnay déu quy dinh hinh thirc phat nay.
(5). Ciing c6 ¥ kién cho ridng trong xir phat hanh
chinh rit khé dé quy dinh dinh luong chi li cac mirc
phat. Diéu nay 13 ding nhung muén thé phai quy dinh
mitc phat thip cé tinh dai tri chir quy dinh mic phat
cao nhu hién nay ma khéng chia nho khung phat thi
sé dé lam thiét hai dén céng dén, to chic.

(6). ¥i du, Phap 1&nh xur phat vi pham hanh chinh
khéng quy dinh hinh thirc phat bé sung tam giir xe
dén 15 ngay va 30 ngay (ma chi coi tam gilt phuang
tién la bién phip ngin chin v&i thai han 10 ngay,
trwémg hop cin kéo dai thi t6i da khing qua 60 ngay)
va bdm 16 danh diu sé lin vi pham 1én gidy phép lai
xe nhung tai Nghi dinh sé 15/2003/ND-CP ngay
19/2/2003 coa Chinh phu (Bidu 15) da quy dinh hai
hinh thirc phat bo sung nay.

(7). U Lién X6 trude diy va Lién bang Nga hién nay
da co quy dinh tryc tiép ngay trong B ludt vé vi
pham hanh chinh ring: nhitng hinh thirc xir phat chi
do ludt cua Lién bang X6 viét va ludt coa Lién bang
Mga quy dinh (Xem: Diéu 24 B ludt vé vi pham hanh
chinh niam 1984 voéi nhitng sia doi bé sung dén ndm
1998. Tap chi Dao ludt, 9/1998, tiéng Nga).
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QUY DPINH CUA PHAP LUAT POI VOI
DOANH NGHIEP... (tiép theo trang 7)

Thir ba, cin quy dinh cu thé vé lién két
dio tao nghé va mdi lién hé gita doanh
nghiép va co s& déo tao nghé. Sur lién két day
nghé giira doanh nghiép vai co s& day nghé
déu xuét phat tir lgi ich cac bén dong thoi déu
huémg té1 muc tiéu chung trong phit trién su
nghiép day nghé. Tuy nhién hién nay, viéc
lién két dao tao giira doanh nghiép véi co so
day nghé & nudc ta chit yéu 1a tr phéat nén con
nhiéu han ché, long léo ca vé trach nhiém va
quyén logi. Vi thé, trong co ché thi truomg, do
yéu cau cta canh tranh va héi nhép, su lién
két nay phai duge thé ché hoa bang nhimg
van ban phap quy. Trong d6 ciling cin thiét
quy dinh cu thé cac linh vuc chinh trong médi
quan hé gilra doanh nghiép véi co so dao tao
nghé. Coé nhu vy thi mdi quan hé nay mai
¢6 thé phat trién nhanh chong va bén vimg dé
gbp phan nang cao chit lugng va hiéu qua
dao tao trong béi canh hién nay.

Thir tu, ting cudmg hgp tac qubc té giira
doanh nghiép vai cac co sé dao tac va doanh
nghiép nude ngoai. Hop tac quéc té 1a con
duémg ngan nhat va hiéu qua nhét dé tiép cén
v khoa hoc, cong nghé cac nudce tién tién.
Vi thé doanh nghiép cin xdy dung mdi lién
hé chat ch& vdi cac co si dao tao nghé va cc
doanh nghiép & nuéc ngoai dé dua nguoi lao
dong di dao tao, boi dudng ning cao ki nang
nghé & nudc ngoai hodc dao tao tai chd vai
su huémg dan ctia cac chuyén gia nude ngoai.
Co nhu thé, doanh nghiép mdi c6 thé co
duge déi ngii lao dong dap tmg duge yéu cdu
ki thudt hién dai, theo kip trinh dd phat trién
céng nghé cao cia thé gidn./.
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