VE CAC TOA AN DO HOI DONG BAO AN LIEN HOP QUOC THANH LAP

Ca‘zc tod an danh cho Rwanda (ICTR) va
Nam Tu cii (ICTY) la nhimg toa an dau
tién do Haoi dﬁng bao an (HDBA) thanh lap
dang vao giai doan két thuc hoat dong. Cing
vGi viée thanh 1ap Toa an hinh sy qubc té
theo Quy ché Rome, tuong nhu viée HDBA
thanh lap toa an hinh sy dac biét da di vao di
ving, viy ma HDBA vén tiép tuc thanh ldp
toa an danh cho Sierra Leone va toa an vé
L.ebanon. Tuy cé nhimg sic thai khic nhau
nhung céc toa an nay déu cho thiay xu hudng
tang cuong sir dung cac toa an qudc té va
luat hinh sy quéc té vao quan hé chinh tri va
HDBA gidng nhu dién dan trung tdm thé
hién xu hudng nay.

Bai viét nay gidi thiéu mat so nét chinh
vé toa an hinh sy quéc té danh cho Sierra
Leone va toa an dic biét vé Lebanon, trén co
50 phén tich, so sanh v&i cac toa an danh cho
Rwanda, Nam Tu cil.

1. Toa @n vé Sierra Leone

a. Boi canh thanh ldp toa dn

Nam 1991, ndi chién & Sierra Leone
biing nd gitra nhom chong do6i vii trang Mat
trin doan két cach mang (Revolutionary
United Front - RUF) va quan Chinh phu.
Nam 1996, sau khi Téng théng Kabah dic
cir dd ki hoa wde Abidjan véi RUF nhung
RUF vin tiép tuc chéng dbi, cé luc bude
Téng thong Kabah phai lanh ra nude ngoai.
Nam 1998, vai sy giop d& cua nhom quan
sét quin sy ctia Cong ddng kinh té cic qude
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gia Tay Phi, Tong thong Kabah tro lai vi tri
lanh dao nhung ndi chién van tiép tuc leo
thang. Hang loat té1 pham nghiém trong
nhim vao dan thuong da xay ra vi phan lon
cac cao budc hudng vao RUF. Thang
6/1999, cac bén va Lién hop quﬁc (LHQ) ki
Hiép dinh Lomé."" Hiép dinh nay hira hen 4n
x4 cho toan bd thanh vién cia RUF déi vai
cac hanh vi véi tu cach thanh vién cia luc
lugng nay. xay ra tir thang 3/1991 tai thoi
diém Hiép dinh Lomé dugc ki két. dé doi
liy hoa binh & Sierra Leone.”’ Tuy nhién,
sau d6 nhimg hanh vi vi pham céc diéu
khoan cta Hiép dinh Lomé van tiép tuc dién
ra. Ngay 22/10/1999, HDBAshdng qua Nghi
quyét s6 1270 trén co s Chuong VII Hién
chuong LHQ vé viéc thanh lip lyc luong
UNAMSIL vé&i mue dich dam bao an ninh
va fir do di lai caa thanh vién luc luong gin
gilr hoa binh, bao vé thudmg déin trudc moi
de doa bao luc, dam bao sy tuan thu Hiép
dinh Lomé.

Bat chip Hiép dinh Lomé va viée trién
khai lyc lugng gin gilr hoa binh LHQ céc tdi
ac van tiép tuc xay ra & Sierra Leone. Hiép
dinh Lomé yéu cau ca hai bén xung dot giai
giap nhung viéc d6 da khéng duge bén nao
thue hién. RUF bi cdo budc tin céng lue
lugng gin giir hoa binh. Cang thing giira luc
luong gin gilr hoa binh va RUF lén t&i dinh

* Vu phap ludt guéc té
B& ngoai giao
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diém. Thang 5/2000, Foday Sankoh - mét
trong nhitng lanh dao tich cuc nhit cia RUF
bi bat va giam giir tai mdt noi bi mat.

Viéc bat giir Sankoh lam xuét hién ¥
tuomg vé viée thanh lap toa an hinh sy quéc
té dé xét xir Sankoh. Thang 6/2000, Chinh
phu Sierra Leone yéu cau LHQ giap do
thanh 1ap toa 4n dé xét xir cac 161 pham chién
tranh. Chinh phi Sierra Leone da soan du
thao nghi quyél ciia HDBA vé viée yéu cau
Téng thu ki LHQ thanh I4p to 4n hinh su.

- Neav 14/8/2008, HDBA nhat tri vai 15
phiéu thuin thong qua Nghi quyét sd 1315
dé nghi Tong thu ki LHQ dam phan mdt
thoa thudn v&i Sierra Leone dé thiét lap toa
an dic biét phi hop vai Nghi quyét nay.
Téng thu ki cling cé nhiém vu soan va trinh
bao cao co khuyén nghi vé viéc thanh lap toa
an. HDBA yéu cdu toa an nay phai ¢o tham
quyen "xét xu nhitng ngudi chiv trach nhiém
nhiéu nhat vé 16i pham L‘hdng nhédn loai, t6i
pham chién tranh va cde 1di pham vi pham
fudi nhein dao qurfc 1é, cting nhie cdc 161 hinh
sie theo ludt phap cua Sierra Leone, xay ra
trén lanh thi Sierra Leone”. HDBA cling
nhin manh yéu cdu toa an nay pEéi cong
bang, doc lap va dang tin cay. Nghi quyét
nay khoéng néu viée HDBA hanh déng theo
tham quyén duge quy dinh trong Chuong
VII Hién chuong LHQ.

- Neay 4/10/2000, Tong thu ki bao cdo
HPBA vé cac vin dé thue tién lién quan dén
viée thanh ldp toa an dac biét (thanh phén,
ngan sach hoat ddng cua toa), gidi han quyén
tai phan vé vu viéc, vé ca nhan va vé thoi
gian. Bao cao cua Tdng thu ki kém theo
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Thoa thuan gitra LHQ va Chinh phu Sierra
Leone vé viée thanh ldp toa an, trong dé cé
du thao Quy ché tod an dac biét danh cho
Sierra Leone. Bén canh cdac quy dinh pham
vi quyén tai phan cua Toa d6i vai ca nhén,
vu viéc va trén pham vi linh thé nhu trong
Nghi quyét s6 1315 cia HPBA, Quy ché toa
an dic biét danh cho Sierra Leone quy dinh
quyén tai phan vé mat thoi gian cua toa 4n
bét ddu tir ngay 30/11/1996.

b. Mt sé vin dé phdp li xung quanh
viéc thanh lap roa an ddc biét danh cho
Sierra Leone

Ciing giéng nhu cdc tod an danh cho
Rwanda va Nam T cii. toa an dac biét danh
cho Sierra Leone dugce coi la toa an do
HPBA thinh ldp. Nhimg dac diém cua toa
an nay la:

.- Tod 4n Sierra Leone duoc thanh ldp
theo dé nghi cua Sierra Leone, Dy thao Nghi
qu}-'ét vé viéc thanh lap toa an do Sierra
Leone soan thao. Trong khi d6 ICTR va
ICTY duge thanh ldp hoan toan theo nghi
quyét cua HDBA.

- Quy ché toa 4n Sierra Leone do LHQ va
Sierra Leone thoa thuén, trong khi Quy ché
ICTR va ICTY do HDBA én dinh. Do do, vé
nguyén tic, cic qube gia khéng c6 nghia vu
giao nép ca nhan cho toa an Sierra Leone.

- Nghi quyét cia HDBA thanh lap toa én
ICTR va ICTY déu vién dan dén tham quyén
ciia HPBA theo Chwong VII Hién chuong
LHQ, trong khi Nghi quyét 1315 khong vién
din Chuong nay va ciing khong néu tinh
trang pha v& hodc de doa pha v& hoa binh,
hodc chién tranh xadm luoe.
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- Tod 4n Sierra Leone xét xur ca nhimg
toi pham quéc té va toi pham hinh sy théng
thuomg theo phap ludt Sierra Leone, trong
khi ICTR va ICTY chi xét xir cac t§i pham
quéc té.

- Toa an danh cho Sierra Leone ¢ qu}fén
tai phan déi véi mot s6 loai 16i pham dic thi
trong béi canh néi chién & Sierra Leone.
Nhimg t6i pham dic tha nay bao gom toi
pham chién tranh nhu toi s dung tré em
trong xung ddt vl trang bang cach gdy
nghién ma tuy va bude tré em tham gia vao
xung dot vii trang; ti pham hinh sy trong
nude nhir téi lam dung tré em nir, gdy nghién
cho phu nir "vi muc dich vé dao dic”...

- Toa an danh cho Sierra Leone c6 quyén
tai phan doi voi ngudi dudi 18 tudi. Pay
ciing 14 diém dic thi trong bbi canh ndi
chién & Sierra Leone. noi ngudi dud 18 tudi
tham gia rong rdi vao quan phién loan va
truc tiép gdy ra nhimg 5i 4c tan bao. Mot li
do nira la toa an nay cé thim quyén xét xur
v ca cac tdi pham hinh sy théng thudmg ma
ca nhan dudi 18 tudi cé thé phai chiu trich
nhiém theo ludt hinh sy Sierra Leone.V

Cude tranh luin cing thing di diy lén
xung quanh mau thuin giira viéc thanh lap toa
an Sierra Leone va diéu khoan 4n xa trong
Hiép dinh Lomé. Khi ki Hiép dinh hoa binh
Lomé, vii tu cach ngudi lam chimg cua Hiép
dinh, Dac phai vién cua Téng thar ki LHQ da
bao Iuu diéu khoan 4n xa trong Hiép dinh doi
vGi 101 pham chdng nhan loai, 16i pham chién
tranh va cac vi pham nghiém trong ludt nhin
dao quée 16" M6t sé ¥ kién cho ring bao huu
nay rat quan trong trong viéc thanh lap toa an
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Sierra Leone, nod cho phép toa an thanh lap
bt chép diéu khoan an x4, Néu thiéu bao luu
nay. LHQ va Sierra Leone s€ phai bao vé su
ra doi cia toa 4n bing cach vién din dén tap
quan qudc té, theo dé an x4 s& khong anh
hudmg 161 viée truy t& cac t6i pham quée té
nhu diét ching, chéng nhan loai, t6i pham
chién tranh. Bao luu nay ciing tao diéu kién
thuan loi cho viée dua vao Quy ché toa an
Sierra Leone Diéu 10: "dn xd cho bdt ki
ngudi ndo thugc quyén tai phan cia toa doi
véi mhitng hanh vi néu trong cdc diéu tir 2
dén -F cua Quy ché fede 161 pham q:tffc* fé:} 5é
khéng can tro viéc truy 6"

Tir goe do ludt diéu uée thudn tuy, bao
luu nay eua LHQ) dudmg nhu khéng c6 gia tn
phap li day du cua bao luu trong viée giy ra
hau qua phap li cho tit ca cac bén ki Hiép
dinh. V& ban chit, Hiép dinh Lomé 12 thoa
thuan da phuong. trong dé hai bén quan
trong nhit 12 Chinh pha Sierra Leone va
RUF. Dat sang mdt bén van dé tu cach chu
thé cua RUF co hai céu hoi dit ra la: Bao luu
ciia LHQ dua ra vao nhimg phit cudi trude
khi cac bén ki Hiép dinh ¢6 phi hop vai muc
dich va d6i tuong cha Hiép dinh hay khéng
va néu phit hgp, ¢6 duge RUF thira nhén la
phat sinh hau qua phap li trong quan hé giira
RUF véi LHQ hay khéng, xét dén thuc té 1a
RUF duimg nhu chua ¢6 co hii dﬁ}' du dé
chép nhan hay phan d6i bao luu nay.

Lap ludn nira ¢6 thé bao vé viée 10a 4n
Sierra Leone truy t6 cac t6i pham qudc té la
Hiép dinh Lomé di bi cac bén vi pham
nghiém trong va do d6, viée truy t6 céac tdi
pham c¢6 thé coi la bién phap tra diia. Tham
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chi, trong truong hgp vi pham nghiém trong
tol mire anh hudmg to1 muce dich, déi trong
cia Hiép dinh, LHQ va chinh phu Sierra
Leone co thé vién din chim din Hiép dinh
theo Diéu 60 Cong udc Vién nim 1969, Lap
luén nay chi thuin tuy 1i thuyét vi LHQ va
Chinh phu Sierra Leone chua bao gio tuyén
bé chim dit Hiép dinh Lomé.

Bao luu cua LHQ ciling nhu quy dinh tip
quan qudc té, theo dé dn x4 s& khong anh
huéng t&i vide truy 16 cac 1di pham qudc té,
khéng dé cip cic tdi pham hinh su thong
thuong. Viy diéu khoan 4n x4 cua Hiép dinh
. Lomé c6 han ché Quy ché toa 4n Sierra
Leone xét xur cac toi pham hinh sy thong
thuomg hay khong? Cau tra 16i la c6, diéu
khoan nay s& han ché viéc truy td cdc toi
pham dugcmé ta & Piéu 5 Quy ché tod an
Sierra Leone mit cach déng ké.

¢. Hoat dong

Toa an Sierra Leone da thu li xét xur
khoang 10 ca nhan. Pang cha ¥ nhit trong
hoat dong cua toa an Sierra Leone la viéc
truy t6 cuu tong théng Liberia Charles
Taylor, mét trong nhimg ngudi ki Hiép dinh
Lomé, bi cao budc vi nhimg lre lugng dudi
guyén dinh liu vao hd trg va tham gia vi
pham nhan quyén nghiém trong tai Sierra
Leone. Thang 6/2003, toa an Sierra Leone
tuyén bé truy té Charles Taylor (tdng théng
duong nhiém Liberia vao thoi diém dé). Sau
khi tir chire, Charles Taylor da dugc cho
phép ti nan ¢ Nigieria tir thang 8/2003. Térng
théng Nigieria to ra sin sang dan do Charles
Taylor cho Liberia nhung mién cudng déi
vl viée giao ndp cho toa an dac biét Sierra
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Leone. Sau cudc gap g& v Téng théng My
G. Bush, Nigieria dong y giao nép C. Taylor
cho toa 4n dic biét Sierra Leone. Phién toa
xtr C. Taylor du dinh dién ra & La Haye, (Ha
Lan) do lo ngai nhimg anh hudng tiéu cuc
cuia phién toa ddi véi tinh hinh Sierra Leone.

Du luin cho rang toa an Sierra Leone
duoc hau thuin rit manh mé va chiu sy chi
phdi qua nhiéu cua phuong Tay.

2. Toa an dic biét vé Lebanon

DPéiu nam 2007, Chinh phi Lebanon va
Téng thu ki Lién hop qudc ki thoa thudn
thanh ldp toa an dic biét dé truy t nhimg ké
chiu trach nhiém ddi v&i vu am sat cyu Tha
twéng Lebanon xay ra vao thang 2/2005 va
¢éc vu tin cong lién guan khac. Tuy nhién,
do c6 bit dong trong ndi b Chinh phu
Lebanon Hariri vé thoa thuan nén Chinh phu
Lebanon khong hoan thinh dugc thu tuc
phép li trong nudc can thiét theo quy dinh
cta thoa thudn (phé chuan) dé toa an nay
dugc thanh lap. Trude tinh hinh do, theo yéu
cau cua Thu tuéng Lebanon, HDBA-da vién
din Chwong VII Hién chuong LHQ (hanh
dong doi pho véi hanh vi de doa hoa binh, an
ninh quic 1€) dé théng qua Nghi quyét sb
1517 (2007) nhim mang lai hiéu lyc cho
thoa thudn va giao cho Téng thu ki Lién hop
qudc xic tién viéc thanh lap toa an,

Toa an dac biét vé Lebanon duoc thanh
lip theo Nghi quyét sé 1517 cia HDBA
nham xét xir theo ludt hinh sy Lebanon céc
ca nhén chiu trach nhiém vé viéc am sat cyu
Thu tuéng Hariri. Toa an nay cé cac diém
dic tha sau:

- Xét xu toi pham theo ludt hinh sy
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trong nude (khing bd) nhung mang nhiéu
tinh chat quéc té (xét X\r vu tan cong chrfmg
lai ca nhan duge hudmg sy bao ho quf":rc té,
dat tai La Haye, quy ché, thu tuc va hoat
dong dugc soan thao dbc ldp vai hé lhﬁng
toa an Lebanon).

- Do HBBA thanh ldp, trén co s& vién
din Chwong VII Hién chuong va xuét phat
tir yéu cau ctia Thu tuéng Chinh phu Lebanon.
Pac biét, trong Nghi quyét sé 1517 HDBA
bat bude Hiép dinh giira Lebanon va LHQ vé
viéc thanh 1ap toa 4n, kém theo Quy ché toa
an ¢d hiéu lyc vao ngay 10/6/2007 néu
Lebanon khéng hoan tit tha tue lam cac vin
ban do ¢6 hiéu luc trude ngay do.

- Vigc thanh ldp va xét xur cua toa an
[.ebanon mang dam chit chinh iri: M¥, Anh
va cac nude phuong Tay cao bude Syria can
thiép sdu vao tién trinh chinh tri Lebanon va
de doa cd cdc hanh dong manh néu két qua
diéu tra cho thiy Syria dung ding sau vu am
sat Hariri,

So vai toa an danh cho Rwanda va Nam
Tu ¢, toa 4n dic biét danh cho Sierra Leone
da la bang chimg cho viée m& réng quyén
lue cia HDBA. V&i toa an dic biét vé
Lebanon, HDBA di tién thém mdt bude dai
bing viéc thiét lap toa an xét xur 19i pham
hoan toan khéng phai la t41 diét chung, t6i
chéng nhén loai hay t6i pham chién tranh,
HPBA ciing vién din Chueng VII Hién
chuong cho tinh huéng kho co thé coi la pha
v& hoa binh hodc de doa pha v& hoa binh,
chién tranh xam lugc. Ciing ¢6 thé nhén thiy
HDPBA da ap dung bién phap khong dugc
mod ta trong Hién chuong: "bat budc" diéu
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udée ¢ hidu lue dé thanh lap toa an.

Tom lai. khong thé phi nhin khia canh
tich cuc cua viéc HPDBA thanh ldp cic toa
an hinh sy dic biét dé trimg tri nhimg tdi
pham nghiém trong. Ludt hinh sy quéc té da
dugc ap dung nhiéu hon bao gio hét ké tir
sau Chién tranh thé gi&i thir 1. Cac nha déc
tai, da trén cuong vi ndo clng déu budc
phai ddi dién véi nguy co ra truée vanh
mong ngyua. Tuy nhién, cong li do céac toa
an hinh sy dac biét thanh lip theo nghi
quyét cua HDBA khoé tranh khoi tinh chét
cia thir cong li twong trung, thiéu nhat
quan, bj anh huong chinh tri./.

(1).xem: Higp dinh hoa binh Lomé, tai liéu cua LHQ
U.N. Doc. §/1999/777 (1999)

(2).Xem: Dicu IX Hiép dinh Lomé.

(3). Trong khi dé, Hiép dinh Lomé an xa déi voi
nhiing hanh vi xay ra trong khodng thii gian tir thang
3/1991 toi thang 6/1999.

{(4). Trong khi do, Téa dn hinh sy ICC khing coé
quyén tai phan d6i v&i nhimg nguiri tr 18 tudi tro lén
vao thoi diém pham 16i (Didu 26).

(5). Thuc ra, day la ban viét tay duge éng Francis
Okello, Pac phai vién Téng thu ki LHQ dua ra vio
nhimg phat cudi cing trude khi ki Higp dinh (theo
Simon Chesterman, Chvilians in war, Nxb. Lynne
Rienner, 2001, tr. 155). Tuyén b6 mang tinh chat bao
luu nay da khéng dugc dwa vao phy luc chinh thirc
cua Hiép dinh Lomé nhung dugc nhiéu nha nghién
ciru nhéc t6i. Tong thu ki LHQ ciing da nhic tai Phy
luc nay nhu sau: "dn xd khé ci thé phis hop vdi tha

bing i diét ching, 151 ching nhdn logi va 16i pham
chién tranh. Do dé cé chi thi cho ddc phdi vién bao
T khi ki hidp dinh hda binh, néu rd rcf'ng ddi veri
LHQ, dn xd khing thé bao gom 1gi digt chung, 1gi
Phiam chcfrrg nhdn logi, 161 pham chién tranh" (Seventh
Report of the Secretary-General on the United
Mations Observer Mission in Leone
5/1999/836, 30 July 1999, Para 55),
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