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CHINH PH TRONG 00 CHE UYENLLBNHAMBEVET NAM:
QUA TRINH XAY DUNG, PHAT TRIEN VA NHONG VAN BE TIEP TUC DO MO

I. Qué trinh xdyv dymg va hoan thién
Chinh phu qua cic hién phaip

1.1 Chinh phu theo | fién phdp ndn 1946

Theo quy dinh tai Di¢u 43 Hién phap nam
1946, Chinh phu 1 "co quan hanh chinh cao
nhat ciia toan quoc”. Co ciu cia Chinh phu
gdm ¢6 Chu tich nude, Phd chu tich nuie va
NGI cac. Noi cac b thu tudmg. cac bd truomg.
thir truemg. C6 thé ¢6 Pho Thu wong. Chu uch
nude do Nghj vién nhdn din bau chon trong
Nghi vién véi 2/3 tong sb nghi vién tan thinh
{néu bo phicu lin dau ma khing du sb phiéu thi
lan thir hai s& theo da s6 twong doi) voi thai han
5 ndm. Pho chu tich nuéc duoc chon trong
\.ohi viers nhan dan va bau theo 1é thuromg (qua
nira 16ng sd nghi vién tan thanh). Nhiém ki cua
pha chu tich nurde theo nhiém ki cia Nghi vién
{tre 3 nam). Thu twémg do Cha tich nude chon
trong Nghi vién va dua ra Nghj vién bicu quyét
(phé chuan). 'I'iuf*p dén. thu wromg chon ciac b
truomg trong Nghi vién va dia ra Ngh) vién
bi¢u quyét toan thé danh sich. Thir truomg ¢6
thé chon ngoai Nghi vién va do thu idmg dé cur
ra Hoi dﬁng Chinh pha duvét v. Danh sach
Chinh phu lgp theo ciac quy dinh trén ur
3/11/1946 dén dau nam 1955 gdm: HO Chi
Minh. Chu tich nuée kiém Thu tudng. Pham
Vin Dong, Pho Thu womg (tir 25/7/1949), céc
b truong. quvén bd tnromg (trudmg hop thay
doi hodc khuvet) dime dau 12 bo.
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PGS.TS. BUI XUAN DUC *

T6 chire va hoat dong cua Chinh phu ¢6
nhimg nét dac thi so vai cac Chinh phu sau
niy. thé hién & chd, Chinh phu mic da duge
Nghi vién ldp ra nhung khéng phai la co quan
chap hanh cua Nghi vién ma trong co ciu cua
nd con gom ca Chu tich nure. Chi tich nurde do
Nghi vién biu. 14 ngudi thay mit cho nudc vé
ddi ndi va doi ngoai. Chu tich nudc c6 quyen
han rat 1én nhw Giir quyén tong chi huy quén
ddi toan qude, chi dinh hodc cach chire cac
tuemg sodi quan doi. ki sic 1énh bé nhiém thy
tudmg va céc chire danh cao edp khéc trong cdc
co quan Chinh phu, chi wa Hoi dong Chinh
phu. ban bo cac dao ludt di duoc Nghi vién
thong qua. ¢6 quyén dic xa. tuyén chién hay
dinh chién khi Nghi vién khong hop. Trong khi
d6. Chua tich nuée khong phai chiu mét trich
nhiém nao. trir 161 phan qude. Hon thé nira, Chu
tich nudie con ¢d quyén véu ciu Nghi vién thao
ludn lai cac dao ludt. Khi thio luin lai neu van
duge Nghi vién umg chuan thi mai bit budc
Chis tich nude phai ban bo. Chinh phii c6 quyén
trinh dur an luat (e Quéc hi). sac luat (trude
Ban thuomg trnure) va e tiép ban hanh sic Iénh
( gﬁn nhur Tudt) theo Piéu 53 cua Hién phap. N
cdc 1a mot cor ¢ trong Chinh pha gém thi
tudmg, cac b truomg, thir truomg va cd thé co
phé tha tong. Chi ¢d Néi cée chiu trich nhiém

* Vién nha nurdc va phap ludt
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trudre Nghi vién. Noi tom lai, Chinh phu lc héy

ai¢r hoat dong nhu mt co quan hanh phap cao
nhit. Cé nghia 14, trong co ché nhi nude luc
béy gi¢r, Chinh phu ¢ vi tri kha dic lap voi
nhitmg quyén han lém trong viée dicu hanh dat
nude ma khéng bi 1€ thude qua nhiéu vao MNghi
vién. Bén canh do Chinh phu cling phai chiu sy
giam sat cua Nghi vién - theo nguyén thc tip
r_]u;-'én la mot trong nhitng nguyén tic co ban
cua 1é chire béd may nha nude xa hdi chi nghia.

Phuong thire lam viée cua Chinh phu thin
ki nay nhu da néu trén, chirc trich cua Chinh
phu., Chu tich nude va cac bd trudmg da dugc
xae dinh kha ro. Hinh thie lam viée tap thé da
duoe quy dinh song khéng nhiéu nhu sau nay
mé chu véu thong qua hoat ddng cua Chu tich
nude v cua timg bd trudng. PO cing la déc
trumg cua hoat déng cua Chinh phu mang dang
dép ché do tong théng.

Hién phap cing xac ldp kha 18 rang co ché
trach nhiém cta Chinh phu trude Nghi vién
nhian din: Chu tich nudc khong chiu trach
nhiém ndo trir ti phan qude. Mai khi truy 16
Chu tich, pho cha tich hay mgt nhan vién N
cac vé 1o phan quf*.uc, Nghi vién s& ldp tod én
dac bidt dé xét xur (Diéu 50, 51); bd truémg nao
khéng duge Nghi vién tin nhiém thi phai tr
chire, Thu tweémg phai chiu trich nhiém vé con
dudmg chinh tri cua N&i cac, N1 cac mat tin
nhiém phai tr chire (Didu 54).

MNhu vay, tai Hién phép nam 1946, md hinh
t6 chirc va phuomg thire hoat déng cua Chinh
pht duge xdy dung theo co ché "tan ddn cha",
chua phii la md hinh xa héi chu nghia thuan
uy kiéu xd viét, con ap dung mdt 56 }féu 16
phan quyén pht hop vai diéu kién cia ché dd
dan chi nhan dén (tire din cha réng ré, da dang
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cde loi ich, cac nhom xd héi). Tuy nhién, nhimg
nguyén tic co ban cia mé hinh 1§ chie nha
nude cong nong nhu Chinh phu duge lap ra
trén co s Quéc hoi va chiu su giam sat, chiu
trach nhién trude Qude hoi vin duac bao dam.

1.2, Chinh phii theo Hién phdp nam 1939

Théi ki nay. & mién Bic dd chuyén sang
ché do x3 hoi chu nghia. Chinh pha duge xdy
dung lai theo nhimg nguyén tic chung trong bd
mdy nha nude kiéu x3 hoi chi nghia ma dic
trung 14 dd vin dung manh m& nguyén tic tép
quyén xi héi chi nghia,

Hoi ding Chinh phu trong Hién phap nam
1959 14 "cor quan chdp hinh ciia co quan quyvén
le mha nde cao nhdt v la co guan hanh
chinh nhe mede cao nhdt cua mede Viér Nam
ddn chi cong hod". Hoi déng Chinh phii gdm
¢o: Thu tudmg, cdc phd thu tudng, cac bd
trudmg, cac cha nhiém Uy ban Nha nudc, 1fmg
giam doc Negin hang nha nude. Thi tudng
Chinh phu do Quédc héi cir theo dé nghi cua
Chu tich nuwde; phd Thu tudng va cée thanh
vién khac cvia Hai déng Chinh phi do Quéc héi
cir theo dé nghi ciia Thu wéng Chinh phu.
Trong thai gian Qudc hdi khéng hop, Uy ban
thudng vu Quéc héi quyét dinh vige bd nhiém
hoac bai mién pho Thu twdmg va cac thanh vién
khac cta Hoi ddng Chinh phi. Chu tich nude
cdn cir vio quyét dinh cua Qude hii hodc cia
Uy ban thudmg vu Quéc hdi bb nhiém, bii mién
Thu twéng, phd Thu tudmg va cac thinh vién
khac ciia Hai déng Chinh phi. O ddy, Chu tich
nuée khong trong thanh phin cua Hoi dong
Chinh pht niva. Tuy nhién, Chu tich nuwée van
tham gia lanh dao Chinh pha théng qua ché
dinh bd nhiém Tha tuéng, pho Thi tuéng va
cac thanh vién khac cia Chinh phi; khi xét thé}'
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can thiét ¢o thé tham du va cha toa cic phién
hop cta Hai déng Chinh phu.

Cor ciu t6 chire cua Hi dong Chinh pha ¢é
cic bd va co quan ngang bd (vl so luomg kha
dong - thii ki diu nhimg nam 1960 la 24) do
Hai dong Chinh phu trinh Qudc hdi phé chudn:
gitra hai ki hop Qude hoi thi trinh Uy ban
thuomg vu Qude hdi phé chudn. Tuy su cin
thiét Hoi dong Chinh phu dat nhimg co quan
true thude Hoi iﬂ'rg Chinh phu la cac 16ng cuc.
uy ban do Héi dong Chinh phu trinh Uy ban
thudmg vy Qudc hdi phé chudn.

Phuemg thie lam viée cua Hoi ddng Chinh
phi lic nay vé co ban gin gidng nhu moi
chinh phu cua nha mec xd hdi chu nghia
duong thin khic 1a nang vé lam viée tdp thé.
Hinh thirc lam viéc 1dp thé cua Hoi dong Chinh
phu la cae hdi nghy. C6 hai hinh thice hdi nghi:
Hoi nghj todan thé va hdi nghi thuong vu. Hai
nghi toan thé gdm todn thé cic thanh vién cua
Hai dong Chinh phi. Hoi nghi thuimg vu cua
Hoi dong Chinh phu gdm thu tuéng, cic pho
thu tudmg va bd truomg Phu thu wréng.

Thu twémg Chinh phu lanh dao cong tic cua
Hoi ddng Chinh phu va thay mat Hoi dong
Chinh phu chi dao cdng tac cua cac bj. co quan
ngang bd, co quan true thude Héi dong Chinh
pht va Uy ban hanh chinh cac cap. Thu nong
Chinh phu chu toa Hin d@ng Chinh phu va lanh
dao cong tic cua Hoi ddng Chinh pha. Céc phd
tha tuémg gitp thu tudme. ¢6 thé duoe uy nhiém
thay thu tuomg khi thi twomg vang mit Bo
truong. thi muong co quan ngang bd. thu
truomg co quan truc thude Hoi dong Chinh phu
linh dao wian bd ¢dng tac thude pham vi trach
nhiém cua minh dudi su lanh dao IJ':-E"mg nhét
cia Hoi dong Chinh phu va chiu trich nhiém
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truire Hoi dong Chinh phu,

Hoi ddng Chinh phu ¢hiu trdch nhiém va
béo cdo cong tic trude Qudc hdi va trong théi
gian Quéc hdi khong hop thi chiu trich nhiém
va bao cao cong tac trude Uy ban thuomg vu
Quée hdi. Thi tuéng Chinh phu va mdi thanh
vien cua Héi dﬁng Chinh phu chiju trach
nhiém chung trude Quéce hdi vé toan bo cong
tac cua Chinh phu dfmg thin chiu trach nhiém
riéng trude Qudc hdi vé phin cong téc cua
minh. B truong. thu truémg co quan ngang
bd. thu truéng co quan trye thuge Hoi dong
Chinh phu con chju trich nhiém trude Hoi
déng Chinh phu.

C6 thé thay, so vai Chinh pha tai Hién phap
ndm 1946. mé hinh © chuc va phuong thie
hoat dong cua Chinh phu thin ki nay da chuyén
sang m& hinh x& hdi chu nghia, ¢ do dé cao tinh
chap hanh, tinh chiu trach nhiém triede Qudce
hdi va hinh thire ldm viéc va chiu trach nhiém
tip thé. Tuy nhién, trong co ché quyén luc nha
nudc nay van chua hoan toan la co ché quyén
lyc nha nudce kiéu xa hoi chi nghia thun wy
nén viée 1o chire co quan chip hanh-hanh chinh
cao nht ciing chua hoan toan I thudc viao
Qudc hdi nhu: Mic dii da coi Hoi dong Chinh
phu la co quan chéip hanh cua co quan quyvén
lure nha nude cao nhit song van la co quan hanh
chinh nha nude cao nhat cua nude Viét Nam
din chu cfng hoa, tie a con doc lap tuomg ddi
trong linh vue hanh chinh nha nudc. Ngay nay.
dimg trén quan diém ddi mi ching ta c6 thé
danh gid cao cach 16 chirc nay (va ca cich 16
chirc bd may nha nudc rong Hién phap trude
do - Hién phap nam 1946) vi nd thé hién duoc
st phan cong rinh mach. rd rang, song trén
quan diém lich sur thi d6 |4 nhimg “wut hau”
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thich hop cho co ché nha nude chira hoan toan
la x& hdi chu nghia.

1.3 Chinh phut theo Hién phdp nam 1980

Dén Hién phap nam 1980, bd may nha
murdre 1a di duoc thiét ké theo dung mé hinh b
may nha nudc kiéu xa hoi chu nghia thinh
hanh lic by gio & cic nuoe xad hodi chu nghia
(Lién xd, cac nudc Dong Au, Trung Qude),
Nguyvén tic tap qu}'éll xd hdi chu nghia da
duoe van dung mot cach triét dé. Dén day “ché
d6 dan uv” mude ta da theo ding mé hinh ché
dd x6 vieL

Hoi dong Chinh phu duge dbi thanh Hoi
dong bd truomg do Qudc hoi thanh ldp bang
cich bdu ra tat cd wr chu tich dén cde thanh
vién, chiu trach nhiém trude Qubc hoi. Dén
day. Hoi dong bd truomg - co quan truoc day
von ¢o nhi¢u doc lip da I¢ thudc hoan toan vao
CO quan qu}En lue (vé mat li thuyét).

Vé tinh chat. Hoi dé-ng b truomg duge xiac
dinh "la Chinh phu meoc Cong hoa xa hii chu
nghia Vigt Nam, la co quan chdp himh va hanh
chinh nhé mede cao nhdl cua co quan quyén
hwe nhé medc cao whar" (Diéu 104). Quy dinh
nay phan dnh day du wr trong vé thong nhat
quyén lue: Qude hdi - co quan qu}'én luc nha
nude cao nhat, thong nhit cac guyén lip
phap, hanh phap, tu phap va giam sit - phai
thue sy tra thanh "tdp thé hanh déng". Cac co
quan nha nudc khic do Qudc hoi lap ra la dé
phan cong. phan nhiém thuc hién chirc ning.
nhiém vy cua Quéc hdi. Hoi dong bd truong
duoe 16 chirc theo tinh thin dé la co quan
chap hanh - hanh chinh nha nuée cao nhit
ciia Qude hoi. Chire nang nhiém vu cia no la
thare hién nhimg hoat dong chﬁp hanh - hanh
chinh duoc Ql.lé»c h{i giao.
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Hoi dong bd truomg gdm 6 cha tich Hoi
dong nd truomg, céc phéd chu tich Hoi dérng b
truémg, cac bd truomg va chu nhiém Uy ban
Nhia nuéc. Cha tich, cac phé cha tich va cac
thanh vién khac cua Hai dong bd truimg déu do
Qudc héi bau va bai mién. Trong thoi gian
Quéc hoi khong hop, Hoi dong nha nudc cir va
bai mién cac pho chu tich Hoi dong b truémg,
cdc b trdmg, chu nhiém Uy ban Nha nude.

Héi déng bd tromg thc‘mg nhét quan i viée
thyc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh €. van
hod. X3 hdi, an ninh, qudc phong va dbi ngoai
cua Nha murde; ting cudmg hiéu luce cua b may
nhd nudc tr trung wong dén co s&; bao dam
viée 16n trong va chap hanh phap luat; phat huy
quyén lam chu tp thé cua nhan din; bao dam
xay dung chu nghia xa hdi, khong ngimg ning
mdﬂisﬂrtgr@[chﬁtva\ﬁnhodcﬂanhindﬁm

Hoi dong bo truong quyét dinh tap thé cac
van dé thude thim quyén ciia minh dﬁng thai
dé cao trach nhiém ca nhan cia mdi thanh vién
Hoi déng bd truemg vé phin cong tée duoe giao
vi phin tham gia vao cong viéc chung cua Hai
dﬁng b tnuromg.

Co quan thuomg truc cua Hdi déng bd
truomg Ia thuomg vu Hoi dong bd tnromg.
Thuémg vu Hdi déng bo truomg gém ¢ chi
tich Héi déng bd trueomg, cdce pho chu tich Hai
dong bd trudng trong do ¢6 mot pho chu tich
dugc phan cong lam phoé chu tich thudmg truc
va b trudmg 1dng thu ki Hoi dong bd truong.
Co quan nay dugc coi la hinh thic lam viée
cua Hoi dﬁng bd truomg cé nhiém wvu va
quyén han bio dam viée thye hién cde nghi
quyét, nghi dinh, quyét dinh cua Hdi dong bd
truomg; giira hai ki hop Hoi dong b trudmg
quyét dinh nhimg vin dé thudc quyén han cua
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Hoi dong bd truomg va phai duoc bdo cio vai
Héi dong bd tnromg.

Cha tich Hoi dong bd truomg dimg dau Hoi
dong bd truomg. lanh dao, quan li va chiu trach
nhiém vé moi hoat dong cua Hoi drf':-ng bd
truomg, Tuy nhién, trong co ché dé cao hoat
dong 1dp thé nhiém vy, quvén han cta chu tich
Hoi dong bd truomg ciing chi chi véu xoay
quanh viéc "don déc". kiém ta”. “"chi dao",
"diéu hoa", "phéi hgp" cdng tac cua cac thanh
vién, cac bd, uy ban nha nude chir hau nhu it co
su quyét dinh ca nhin cua ngudi dimg diu
Chinh phu nhu tnrde day va sau nay.

Cac pho chu tich Hji dong bo tnromg gitip
chu uch. duoc chu tich phén cong diéu hoa. phﬁi
hop vi kiém tra, don ddc cong tic mot s nganh
hodc linh vare. Tir ddy hinh thanh co ché phé chi
tich phy trach khéi va doi khi chie danh nay
quyét dinh thay ca chi tich vé linh vue do.

Ché dinh phé chu tich thuémg true duge
Ludt to chic Hoi dong by truomg quy dinh
chinh thirc. Khi chu tich Hoi dong bd truomg
ving mat. pho chu tich thuimg tnrc 1a ngudi
thay ch tich Hai dong bd trudmg.

B¢ truong. chu nhi¢m Uy ban nha nudc
dimg déu bd. Uy ban nha nudc, thue hién chirc
ning quan li nganh hodc linh vue cong tic cua
minh trong ca nudc.

Hoi df:-ng bd truomg chiu trach nhiém va
bido cdo cong tac trude Quﬁc hdi; trong thin
gian Qude hdi khong hop thi chiu trach nhiém
vi bio cio cong tac trude Hoi dong nha nude.
B truong. chi nhiém Uy ban nha nudc chju
rich nhiém e Quoc hédi. Hai dong nha
nudée va Hoi dong bd tuomg vé viée quan li nha
nude doi vai nganh hodc linh vuc duoc phan
cong va cung voi cac thanh vién khéc chiu trach
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nhiém tip thé vé hoat dong cua Hoi dong bd
truomg trude Qudc hdi va Hoi dong nha mude.

Vé phuomg thirc hoat dong, Hoi dong bd
trudmg e nay hoan toan theo cach lam viéc tip
thé, quyét dinh theo da sb, han ché hoat déng co
tinh chét diéu hanh cua ngudi dimg diu. Day
ciing la phuong thie hoat dong chung dé cao
nguyén tic tip thé cua chinh phu cae nude xi
héi chu nghia.

Dénh gia vé vi tri. vai trd ciing nhu mé hinh
10 chirc va phuong thirc hoat dong cua Hoi
dﬁngbélmfmgﬂﬁikilﬁ}' c6 thé thay: Do wp
trung qua nhiéu quyén luc cho Quoc héi va Hoi
dong nha nude (voi muc dich bao dam quvén
lrc nhan din) nhumg vai phuong thic hoat
dong nhur hién nay la chua thé thue hién 1ot
duge. Trong khi dé var trd cua Hii dﬁng bd
truémg bi ha thfip. Mt khdc. thiéu su phin
cong, phdi hop ranh mach gitta cde co quan
trong viée thye hién eac quyén lip phép. hanh
phap. tu phap din dén su thiéu hiéu lhue va hiéu
qua trong hoat dong cua bd méay nha nude. Vin
d& nav di dugc nghién cinu, sia ddi cin ban tai
Hién phap nam 1992,

1.4. Chinh phii theo Hién phdp nam 1992

Hién phap nam 1992 xdy ding lai bd may
nhé nude trén tinh thin déi méi. Nguyén tic tip
quyén xa hdi chu nghia dugc nhin thic lai va
vin dung hop i hon. D6 la: Mt mat vin liép
tuc khang dinh quyén luc nha nude la thong
nhat (tire théng nhat vao Qude héi) chir khong
phan chia cdc quyén, mat khac cin thiét phai c6
sur phan cong, phdi hop gilra céc co quan nha
nuroc trong vige thue hién céc qu:.'én lap phap.
hanh phap. tr phap chir khong chi tap trung vao
Qudc hdi con cic co quan khac lai khong duoc
phan dinh 15 rang lam han ché vai rd va hiéu
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lue clia chimg. Trén co sd do, bd may nha nude
noi chung va Chinh phu ndi riéng duge xdy
dung lai theo hudmg vira bio dam thong nhit
quyén luc vim phin cong, phin nhiém rinh
mach. Viée thiét 1ap tro lai thiét ché Chinh phu
thé hién sur khﬁng dinh quan triét nguvén tic tdp
quvén xi hdi chi nghia va trong chimg muc
nhat dinh di vin dung hat nhin hop li cia
thuvét "phin quyén”, thira nhin tinh déc lip
tuomg ddi ena linh vue hanh chinh nha nude.

Vé tinh chit, Chinh pha duge xac dinh lai
gidng nhur trong Hién phap nam 1959 “Chinh
phut la co quan chap hanh cua co quan qmén
hee nha mede cao nhat va la co guan hanh
chinh nhi mede cao what cia mede Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam" 1 mang hai tinh
chat: tinh chip hanh cua Chinh phu ddi véi co
quan quyen lye nhi nudc cao nhat va tinh chit
co quan hanh chinh nha mrc cao nhit cua
nude ta. Tinh chap hanh trude Quéc hoi thé
hién & ¢chd Chinh phu phai thue hién tit cd cac
quyét dinh (ludt, nghi quyét) ctia Quéc hdi ma
khéng o quyén "phu quyét” nhur Chinh phu o
cac nude tr ban. Tinh co quan hanh chinh nha
nuve cao nhét nghia 1a Chinh phu dimg déu hé
T.hf}ng hanh chinh nha nude. thuc hién hoat
dong thuc thi phap ludt, quan li diéu hanh dat
nuede. Mang hoat dong nay duoc trao cho
Chinh phu thyre hién va hién tai con mang tinh
ddc lip tuong ddi,

Chinh phu gom ¢6 Thu tudng, cac pho thu
trong, cic bd trudmg va thu trudmg co quan
ngang bd. Ngoai Thu tudmg, cic thinh vién
khac cuia Chinh phi khong nhét thiét 1a dai biéu
Q’Lu':ﬂ.: héi. Pay ciing 12 diém mdi so vl trude
do khi quy dinh cac thanh vién cia Chinh phu
phai la dai biéu (Hién phap nim 1946 va 1959)
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hodc chu tich H6i déng bo truomg la dai biéu
Quéc hoi, cac thanh vién khac chi yéu chon
trong so dai bidu Qudc hoi [ij:nplﬁpnam
1980). Thu nrmg do Qudc hdi bau. mién
nhiém. bai nhiém theo dé nghi cia chu tich
nudc. Phé thu tudng, bd truong, thu trudmg co
quan ngang bj (cic thanh vién khac) do thu
nromeg dé nghi Quéc hdi b nhidm. mién nhiém.
cach chirc va cho tir chirc. Cian c¢ir vao nghi
quvét cta Qudc hdi, chi tich nude bd nhiém,
mién nhiém, cach chire, chép thuin viéc tir
chirc d6i véi cac thanh vién khac do cia Chinh
phii. Tnurde ddy giira hai ki hop ctia Quéc héi.
thim quyén phé chudm viéc bo nhiém. mién
nhiém. cach chirc. cho tir chire déi vai cde
thanh vién khac cua Chinh phu duge Hién
phap giao cho Uy ban thuémg vy Qudic hoi.
Sira ddi, bd sung mot s6 diéu cia Hién phap.
bdi bo thim guyén nay ciia Uy ban thuimg vu
Qubc hdi déu dé cho Qude hdi thue hién.
Trutmg hop thit cin thiét thu wéng trinh chu
tich nuée quyét dinh tam dinh chi cong tic cia
céc thanh vién do.

Pham vi nhiém wu, qu}*én han cia Chinh
pht vé co ban gif}ng nhur trude nhung cd mit s0
diéu chinh quan trong thé hién su ting cutmg vi
tri. vai tro cua Chinh phi theo hudng la co quan
hianh chinh nha nude cao nhdt ¢6 tinh doc lip
nhat dinh trong linh viuc ndy. D6 & nhimg
nhiém vy théng nhét quan Ii cac linh vire chinh
tri. kinh 1€, van hod - xa héi: 6 chire thi hanh
Hién phap va phap luat; t6 chirc nén hanh chinh
nha nuéc va phat huy quyén tham gia quan li
nha nude cua nhéin din. Picu dang néi 1a c6 sur
phin dinh ro chirc niang, nhiém vu cua Chinh
phi véi tinh cach la tip thé vai trach nhiém ca
nhén cua thi twong va véi cac bd treomg. Néu
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nhur trong Hién phap nam 1980 héu nhur tit ca
nhiém vy, qugr-'én han déu duge gquy dinh cho
Hi df‘mg b trudmg con chu uch Hi df‘ing b
trwdng thi chi & "“idnh dao come tac cua Hoi
ding bé treomg, don dic, kiém tra viee thi himh
whitng quyér dink cia Qude héi, Hoi ding nha
meere, Hai J{iﬂg bi mvong va thay mdat Hoi
ding b treomg chi dao céng tde doi véi cde b,
cdc cor quan khde thude Hoi dong bé trwemg vé
Ui ban whan ddn cac {'{.::.I'J“ thi nay Hién phap
phin dinh rd nhiém vu, qu}'én han cia Chinh
pht va thu twémg Chinh phi. Diéu 112 quy dinh
vé nhiém Vi, quj,-'f‘:n han cua Chinh phu gém 11
diém va Difu 114 quy dinh nhiém vu, quyén
han cua thu tuémg Chinh phi gém 6 diém. Sw
phén dinh nay duoc cu thé hoa thém trong Ludt
16 chitc Chinh phu dic biét 1i gifa tip thé
Chinh phi va céc thanh vién. Mac da ¢6 vide dé
cao chirc trach ¢a nhin nhung Hién phip vin
coi trong hinh thive lam viée tap thé "Nhimg viin
dé quan trong thude tham guvén cua Chink phi
phai dupe thao ludn 1dp thé va quvét dink theo
det 56" (Diéu 113).

Chinh phu va thu tudéng Chinh phu chiu
trach nhig¢m trude Quic hii va bdo cdo cing tac
véri Québe hot, Uy ban thudng vu Qudc héi va
Chu tich nude. Trude day (¢ Hién phip nam
1959 va 1980) Hoi ddng Chinh phu, Héi déng
bd truomg chiu trach nhiém va bao cao cong tic
trude Qudc hdi va trong théd gian Qudc héi
khong hop thi chiu trach nhiém va bao cao cong
thc trude Uy ban thudmg vy Qudc héi (Hai
déng nha nude). Hién phap nim 1992 guy dinh
rd viéc Chinh phu chiu s giam sat cia Qufm
hoi, Uy ban thutmg vu Quée hdi va cha tich
nuée nhung chi chiu trich nhiém trude Québc
hoi (chi Quic hdi méi cd quyén xem xét vide
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mién nhiém (vei ¥ gial tan) déi véd Chinh phu).
Tai ki hop thir 10 Quéc hai khoa X (thang
2/2001) Quéc hdi da théng qua Nehi quyét
stra déi, bd sung mdt sb didu cua Hién phap
nam 1992, trong do co mit s6 stra d6i vé Chinh
pht nhw: Pa bé viée Uy ban thuémg vu Qude
héi giira hai ki hop Q_uéc héi phé chuin viée bd
nhiém, mién nhiém, cich chirc di véi cac
thanh vién khic cua Chinh phi; bo quyén ban
hinh vin ban quy pham phap luit cua cic co
guan thude Chinh phi v.ov.. Vin nhimg sua doi,
b sung nay, to chirc va hoat déng cia Chinh
phiu duoce hoan thién thém mdt bude,
2. Nhirng véin dé tiép tuc dbi méi va hoan
thién Chinh phii
2.1 Vé nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii
Tuy Chinh phu nuée ta khéng thé co tit ca
nhimg guyén han giéng nhu Chinh phu céc
nude, song trong gial doan hign dai, bén canh
su kidm soat chit ché dbi vai hoat déng hanh
chinh - 1a hoat dong dé xiy ra lam dung, vi
pham qu},-'ffn cong dan la viéc phail phan gao
cho ching day da quyén han tuong xime, doe
lip va chu déng. Dé dép tmg véu céu cia giai
doan mdai, thich (mg voi qua trinh hdi nhép, hop
tac cdn thiét phai trao thém cho Chinh phu
nhimg nhiém vy, qu}'én han twomg Umg v
Chinh phu cac mude, Hién tai, mic di duoc goi
I& cor quan hanh chinh nha nuée cao nhét song
trén thue & Chinh phi chua duoe giao quyén
han tuong ximg v vi tri d6 ca trong d6i ndi va
déi ngoai. Cén tang cudmg hom nita thim quyén
ctia Chinh phu trong céc van dé vé quyét dinh
cic chuong trinh, du 4n quic gia; trong dam
phan, ki két cdc diéu ude qudc té véi chinh phi
cae nude. Ting cuomg thdm quyén cua Chinh
ph trong viée lanh dao nén hanh chinh, t6 chire
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b may, bién ché, tién luomg, ché dé cdng vu.

2.2, Vé co cdu 16 chike va cor edu thinh vién
crict Chinh phu

Hién tai trong Chinh phu, ngoai cac bd va
cor quan ngang b - duge quy dinh la co quan
thanh vién Chinh pht, co quan cia Chinh phu -
¢on cé nhiéu co quan - duge goi la co quan
thudc Chinh phu - ciing ¢ chire nang quan li
nha nude ddi vai nganh hoac linh vire cing tac
nhumg khéng phéi 14 co quan thanh vién Chinh
phi, do d6 khéng duge tham gia mot cach
quvét dinh vao hoat dong chung cia tap thé
Chinh phi. Difu nay anh huémg dén tinh bao
quit trong hoat dong cta Chinh phi. Cén thiét
phii dua vio co cu to chie ctia Chinh phi tat
cd cde co quan thye hién chire ndng quan li nha
muréie vé nganh, linh vue cong tac. Co thé ghép
thanh nhimg co quan da nginh dé giam bét sé
lugmg bd hon nita déng thoi can loal nhimg co
quan khong phai 14 co quan quan i nha nudc ra
khéi cor cdu td chire - thanh vién cia Chinh phu
dé tranh lan 16n gitta cde co quan c6 chite ning
quan i nha nudc v nganh hoac linh vuc cong
tic vl cdc to chire thuin wy chuyén mén, sw
nghiép. Trong ¢o ciu thanh vién cin bao dam
bao quat tt ca cic nganh, linh vue quan li nha
nuére. Giam bét sd lugmg phé thu wéng. Dic
hiét cin xem xét ki lai chirc vu phd thi twéng
thudmg trire. Co vé nhur chire vy nay duge
Chinh phu lap ra tai Quy ché lam wviéc cua
Chinh phu la khéng ding véi tinh thin cua
Hién phap. Viéc Hién phap khéng quy dinh
chire danh nay - vén cd trude déy theo Luét )
chire Hoi ddng b trudmg nam 1981 - nhim dé
cao trach nhiém cua thu tudmg, ddi hén tha
twdmg phai hoat dong thuc s ding vl vi tri
nguin linh dao, diéu hinh Chinh phi. Lién
quan dén diéu nay cin quy dinh 13 hon thim
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quyén cia phd thi tudng duge thi tudmg uy
nhiém thay mat lanh dao cong tic cia Chinh
phii trong thiri gian thu tuéng vang mét va thi
tuc tam quyén thu tuéng khi bi khuyét,

2.3, Vé ca ché chiu trdch nhiém cua Chinh
phii v cuia tmg thémh vién Chinh phit

Péi véi trach nhiém cia Chinh phi trude
Quéc héi, cin xac dinh 16 diy 1 trach nhiém cua
¢a tip thé Chinh phu, chi xay ra khi Chinh phu bi
Qudc hdi bit tin nhiém dan dén phé binh, giai
tan. Trong lich si cac hién phép déu quy dinh
hinh thirc trach nhiém nay song rét chung chung,
trir Hién phap nim 1946 1a wong doi 6 (Diéu
54). Can thiét phai quy dinh 13 hon khi nao, ai cé
quvén néu vin dé bét tin nhiém va thi tue cling
nhu hiu qua cta viée giai tin Chinh phi.

Pi v trich nhiém cia thi tuéng, pho thu
tuong va cac bd trudmg, tha trudng co quan
ngang b, cin quy dinh 13 hon co sé va thu tuc
mién nhiém, bai nhiém ddi véi thi tuémg Chinh
phu; trinh tur tam quyén va bau ngudi thay thé
ciing nhu kha nang thu tudmg mai thay doi céc
thanh vién cia Chinh pht dé tao ékip lam viéc.
P& voi cac thanh vién khic thi can lam 8
truémg hop ndo thi Quéic héi s& tr néu van dé
mién nhiém (bt tin nhiém), khi nao thi do thu
tudmg dé nghi. Néu do th tudng dé nghi thi
tridmg hop nao dé nghi Qude hdi, tuémg hop
néo dé nghi Uy ban thuomg vu Quéc hai'! /.

(1). O day tac gia vin giit quan diém nén dé cho Uy
ban thuémg vu Quéic hdi phé chufin dé nghi coa Tha
tuding vé viéc thay ddi cac thanh vién khac cia Chinh
phit gitra hai ki hop Qufic hidi va xin luu ¥ rdng, vidc
Hién phap quy dinh cho Uy ban thuéng vu Quéc hji
va Chu tich nude tham gia vao qué trinh thay ddi cac
chire danh nay trong thivi gian gitra hai ki hop Quic
hii 14 do dwge Qubc hdi giae thuc hién thay chir
khdng phai su chiu trach nhiém trude cac co quan do.
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