HANMUC BAT NONG NGHIEP THEO QUY BINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH

1. Pit vain dé

Trong ndng nghiép, dit dai 1a tu liéu san
xuét chi yéu, dic biét va khong thé thay thé.
P4t vira 1a dbi tuong lao dong, vira 1a cong
cu lao déng ddng thoi 1a dia ban dién ra qua
trinh san xudt. P&i véi nude di 1én tir nén
kinh té nong nghiép nhu Viét Nam, giai phap
quan trong cho sy thanh cong cua kinh té
ndng nghiép déng thdi nang cao hiéu qua st
dung dat d6 la giai quyét 6t van dé rudng

dat. Dat dai d6i véi mdi quoc gia 13 ¢ han,

dic biét trong tién trinh c6ng nghiép hoa,
hién dai hga dét nuéc, dit nong nghiép dang
dan bi thu hep lai. Chinh vi vay d€ phat trién
nong nghiép, viéc sir dung dit nong nghiép
phai dam bao hop i, tiét kiém trén co sé Nha
nudc c6 chinh sach dat dai dung dén bao
dam cho ngudi ndng dan c6 dat dé san xuit.
Didu 2 Luat dit dai nim 1993 da ghi

nhan: "Nha nudc co chinh sdach bdo dam cho

nguwoi lam néng nghiép, nuéi trong thuy san,
ldm nghiép c6 dat dé san xudt".

Luat dat dai hién hanh (nim 2003) ciing
khang dinh tai khoan 3 Didu 10: "Nha nudc
c6 chinh sdch tao diéu kién cho nguoi truc
tiép san xudt nong nghiép, lém nghiép, nudi
trong thuy san, lam mudi ¢é ddt dé san xudt”.

Tuy nhién, ciing c4n phai thdy ring vdi
vai trd quan li vi m6, Nha nuéce chi dam bao
- vé& mat chinh sach, tao didu kién cho ngudi
san xuit nong nghiép s& duoc giao dét hoic
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nhin quyén st dung dit thong qua ngudi
khac chir Nha nu6e khong thé giao dét trong
moi trudmg hop khi ho yéu cu hay giao, cho
phép nhan quyén véi dién tich khong gidi
han. Viéc Nha nudc giao dit hay cho phép
ngudi sir dung dit dugc nhan dit thong qua
viéc chuyén quyén tir ngudi khac cu thé sé
cin ctr vao von dt tai dia phuong, vao kha
nidng khai thac cua tirng chu su dung va cin
ctir vao chinh sach phéap ludt cua Nha nudc,
dic biét 1a cin cir vao han muc dét theo quy

' dinh cta phap luat. N6i dén han mirc dit do

14 néi dén gi6i han dién tich dét - khoang
bién thién trong pham vi nhit dinh ma diém
t6i da ctia né dugc phap luat quy dinh cu thé.
D6 1a gi6i han dién tich dét duge phép sir
dung trén thyc t& hay gi6i han dién dét duoc
Nha nuéc giao hay giéi han dién tich dét
dugc Nha nuéc cho phép nhin chuyén quyén
sir dung d4t tir ngudi khac.

Vin @ han muc dit ndng nghiép lin
d4u tién dugc quy dinh tai Diéu 44 Luat dit
dai nam 1993. Trén co sé d6 ha@h mirc dat
da dugc quy dinh cu thé dbi véi timg loai
dit, ttmg ving, timg dja phwong tai Diéu 5
Nghi dinh cua Chinh phu s6 64/CP ngay.
27/9/1993 sau d6 dugc sira ddi, bd sung tai
khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh caa Chinh phu sb
85/1999/ND-CP ngay 28/8/1999. Theo do,

* Giang vién Khoa phap luat kinh té
Trudng Dai hoc Luat Ha Noi
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ho gia dinh, c4 nhan chi dugc quyén sir
dung dién tich dit t6i da di véi mot sb loai
dat: d4t ndng nghiép trdng cdy hang niam,
d4t noéng nghiép trdng cdy lau nam, dat c6
mat nuéc nudi trdng thuy san, dit lam
mudi, dit tréng ddi nii troc, dat khai hoang
lin bién d& san xuit nong nghiép, nudi
trdng thuy san, le‘lmAmu(")i.

Theo quy dinh ciia phéap luat dat dai thoi
ki nay c6 thé hidu vé khai niém han murc dit
nhu sa{u: D6 1a gidi han dién tich dat téi da
ma hd gia dinh va ca nhan dugc phép su
dung trén co sé dat dugc Nha nudc gia{o,
nhin chuyén nhugng hop phép tir nguoi
khac va ca trong truong hop dit do khai
hoang phuc hod ma c6. Véi y nghia d6, han
murc dit theo quy dinh cua Luét dit dai nam
1993 ¢6 thé hidu 1a han muc s dung dét
trén thuc té.

Tuy nhién, dén Luat d4t dai nam 2003,
vin d& han mirc d4t nong nghiép dugc nhin
nhén & goc d6 rong hon. Nha nudc quy dinh
2 loai han muc dit d6 1a han mirc giao dét
nong nghiép va han mirc nhan chuyén quyén

str dung dat ndng nghiép.
2. Céc vAn a& phap li cu thé vé han
mirc giao dit va han mirc nhin chuyén
quyén sir dung dit néng nghiép

2.1. Han mitc giao dat néng nghiép

Han mirc giao dit dwoc quy dinh tai
Diéu 70 Lujt dit dai nam 2003 nhim khéng
ché dién tich dit ma co quan nha nudc cé
thim quyén dugc phép giao cho hd gia dinh,
ca nhan st dung, tranh hién tuong giao dét
mdot cach tuy tién voi dién tich 16n ddng thoi
day ciing 1a co s& phap li dé gi6i han dién
tich dat duoc phép st dung cta ho gia dinh,
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c4 nhan ma quyén sur dung dt chi duoc hinh
thanh tir viéc Nha nudc giao dét. Vi vay han
mirc giao dat theo quy dinh tai Piéu 70 Lut
dét dai c6 thé hiéu la: Dién tich dat tbi da ma
ho gia dinh, c4 nhan dugc giao dé sir dung
vao cac muc dich thudc nhom dt ndng nghiép.
Dién tich d6 dugc xac dinh theo timg loai
dit néng nghiép cho timg vung, timg dia
phuong khac nhau. Cu thé:

- D6i voi dit trdng cdy hang nam, dat
nudi trdng thuy san, dat lam mudi cho mdi
h¢ gia dinh, ca nhan la khong qua 3 hecta va
dugc chia theo hai khu vuc (cac tinh thudc
khu vyc Péng Nam B va Ddng bing song
Ciu Long khdéng qué 3 hecta, cac tinh va
thanh phd truc thudc trung wong con lai
khong qua 2 hecta).

- Déi voi dét trdng cdy 1au ndm cho mdi

. ho gia dinh, ca nhan dugc chia theo 2 khu vuec:

+ Pbi voi cac xi, phusng, thi trin &
ddng bing khdng qua 10 hecta.

+ D6i voi cac xd, phuong, thi trdn o
trung du, mién nui khéng qua 30 hecta.

- Déi voi dat rimg phong ho, dit rimg
san xudt cho mdi ho gia dinh, c4 nhan khong
qua 30 hecta voi mdi loai dit, dbi véi nhimg
loai d4t nay khong dua ra tiéu chi dia ban su
dung dit dé phan chia han mirc.

Bén canh d6, Luat cling dua ra han mirc
khbng ché d6i v6i ho gia dinh, ca nhan trong
trudng hop duoc giao nhiu loai dat, day 1a
diéu ma phap luat dit dai truéc day chua quy
dinh. Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 70
Luat dit dai:

- Trudong hop hd gia dinh, ca nhan duoc
giao nhiéu loai dit bao gdm dit trdng cay
hang nim, d4t nubi trdng thuy san, dit lam
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mudi thi tdng han muc giao dit khong qua
5 hecta.

Nhu vy trong truong hop hd gia dinh,
c4 nhan dugc giao doc 1ap timng loai dit dbi
voi dét trdng cdy hang nam, dit nudi tréng
thuy san, dét 1am mudi thi ¢6 thé giao t6i da
cho mbi loai dét 1a khong qua 3 hecta nhung
trong truong hop dugc giao ddng thoi cling
lac nhidu loai dit bao gdém dit trong cay
hang nim, dt nudi trdng thuy san, dat lam
mudi thi phai chiu mirc khéng ché vé tng
han murc giao d6i vdi 3 loai dat nay 1a khong
qua S hecta.

- Truong hop hd gia dinh, c4 nhan dugc
giao thém dit tréng cdy 1au nam thi han mirc
dit tréng cdy lau nam la khong qua 5 hecta
dbi véi cac xa, phuong, thi trin & dong bang;
khong qwé 25 hecta d6i vai cac xa, phudng,
thi trdn & trung du, mién nui. (1)

- Trudng hop hd gia dinh, ca nhan dugc
giao thém dét rumg san xuit thi tong han
mirc giao dit rimg san xuét 13 khong qua
25 hecta. (2)

V6i quy dinh tai (1) va (2) tac gia bai viét
thdy chura c6 su 13 rang va con gy nhiéu tranh
cai, din dén nhiéu cach hiéu khac nhau. Viéc
“giao thém” duoc hiéu nhu thé nao? Vai quy
dinh (1) c6 3 kha nang xay ra:

Thir nhdt, hd gia dinh, ca nhan dang sir dung
nhiéu loai d4t bao gdm dét trdng cdy hang nam,
dat nuéi trong thuy san, dét 1am mudi va duge
giao thém dit trdng cay lau nim?

Thit hai, hy gia dinh, ca nhan dang sir
dung dét trdng cdy lau nam trong han mirc
va duoc giao thém dit trdng cay l4u nam?

" Thit ba, hd gia dinh, ca nhan dang sir
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dung dit rimg phong ho, dat rimg sin xudt
va dugc giao thém dét trong ciy lau ndm?

Tuong ty nhu vdy, dbi véi viée giao
thém theo quy dinh (2) cén phai hiéu nhu
thé nao?

Thir nhdt, ho gia dinh, c4 nhén dang su
dung nhiéu loai dit bao gdm dit trong cay
hang nam, dit nudi trdng thuy san, dat lam
mubi va dugc giao thém dit rimg san xuit?

Thir hai, hd gia dinh, cad nhan dang su
dung dit trong cdy lau nam va dugc giao

thém dit rimg san xuat?

Thiz ba, h gia dinh, c4 nhan dang su
dung dat rimg phong hd, dit rimg san xuét
va duoc giao thém dét rimg san xuét?

Qua nghién ciru Piéu 70 Luat dat dai,
theo tac gia bai viét quy dinh "giao thém" tai
khoan 4 Piéu 70 duoc hiéu nhu sau:

- Véi quy dinh (1): Viéc giao thém dét
trdng cdy lau nam dugc ap dung trong
trudong hop hd gia dinh, c4 nhan dang trong
ciy lau nam trong han muc va dugc giao
thém dit trong cdy lau ndm, trong trudng
hop nay han mirc dit trong cay 14u nam duogc
giao thém khong qua Shecta déi v6i cic x3,
phuong, thi trdn & ddng bang va khong qua
25 hecta d6i véi cac x4, phu'bf;g, thi trdn &
trung du, mién nui.

- Vé6i quy dinh (2): Viéc giao thém dit
rimg san xuét dugc ap dung trong trudng
hgp ho gia dinh, c4 nhin dang st dung dét
rimg san xudt trong han muc va dugc giao
thém dit rimg san xuét. Trong trudng hop
ndy, tong han mirc db6i voi dit rimg san xuét
giao thém khong qué 25 hecta. Quy dinh
"tdng han muc" & ddy duoc hiéu la co thé
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dugc giao thém nhiéu 1in nhung téng cac lan
giao d6 ¢6 han mirc t&i da 1a 25 hecta.

Quy dinh "giao thém" chinh 13 quy dinh
"m&" so v6i han mirc khéng ché ma phap
luat da quy dinh. Piéu nay hoan toan mai so
v6i phép luat dit dai trude ddy. Vi quy dinh
nay, Nha nudc di cho phép ho gia dinh, ca
nhan sir dung dét nong nghiép dugc mé rong
thém quy mo dién tich ddi véi mot sb loai
dAt ngoai han mirc ma Nha nudc di giao dé
phat f'rién san Xudt.

2.2. Han mikc nhdn chuyén quyén sir dung
ddt néng nghiép

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 71 Luét
dat da‘i‘ nim 2003: Han muc nhén chuyén
quyén sir dung dét néng nghiép cia ho gia
dinh, ¢4 nhan do Chinh phu trinh Uy ban
thuéﬁg vu Quéc hoi quyét dinh. Luat dt
dai chi dimg lai & quy dinh d6 va ké tir khi
Luat dAt dai nim 2003 c6 higu lyc thi hanh
(1/7/2004) cho dén ngay 21/6/2007 ching ta
méi c¢6 Nghi quyét cia UBTVQH sb
1126/2007/NQ-UBTVQHI1 quy dinh v&
han mirc nhin chuyén quyén sir dung dét.

Nha nuéc cho phép ngudi sir dung dat
duoc thuc hi¢n nhimg quyén ning trong viéc
chuyén quyén sir dung dit nhu chuyén dbi,
chuyén nhuong, cho thué, thira k& quyén sir
dung dt... kém theo d6 1a viéc duge nhin
chuyén quyén sir dung dét, dugc phép tich
tu, tap trung dat dai & mirc d6 hop li dé phat
trién san xuit, Nha nuéc nghiém cim viéc
tich tu dit dai mot cach vo han dinh-dé rdi
coi dit dai 1a phuong tién kiém 15i trong khi
dAt nong nghiép 1a c¢6 han, Nha nuéc cin c6
chinh sach dam bao cho ngudi dan c6 dat dé
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san xuit, qua d6 c6 viéc lam én dinh cud
sdng, tao nén su cin bing trong xa hoi. V
vay trong linh vuc nhin chuyén quyén st
dung dit nong nghiép, Luat dit dai nan
2003 da dat ra han mirc nhan chuyén quyé
sir ding dit nong nghiép nham khéng ch
dién tich d4t néng nghiép t6i da ma ho gi
dinh, c4 nhan dugc phép nhin quyén st
dung tir ngudi khac thong qua cac hinh thin
nhan chuyén nhuong, nhén ting cho quyéi
sir dung dit, xir 1i no theo thoa thuan tron
hop ddng thé chép, bao lanh bang quyén st
dung dat dbi véi cac loai dét: dét trdng ca;
hang nam, dét trdng cdy lau nam, dit rim
san xuét 1a rimg trdng, d4t nudi trdng thu
san va dit 1am mudi. Cu thé 1a:

- Dbi voi dit trdng cdy hang nim, di
nudi trong thuy san va dat lam mudi, ha
mirc nhin chuyén quyén sir dung duoc chi
theo 2 khu vuc: ¢

+ Pbi véi cac tinh, thanh phé truc thud:
trung uvong thudéc khu vuc Béng Nam B6 v:
khu vure Pdng bing séng Ciru Long han mir
khong qua 6 hecta.

+ Db6i v6i cac tinh, thanh phd try
thudc trung wong con lai han mirc khéng qu:
4 hecta.

- Pbi v6i dit trdng cly lau nam duo
chia theo 2 khu vuc:

+ DPbi voi cac xd, phuong, thi trdn ¢
ddng bing khong qué 20 hecta.

+ Dbi v6i cac x3, phuomg, thi trdn ¢
trung du, mién nai khéng qua 50 hecta.

- D6i v6i dit rimg san xuit 1a rimg tron
duoc chia theo 2 khu vuec:

+ Dbi v6i cac xd, phuong, thi trin ¢

TAP CHI LUAT HOC S& 5/200¢



NGHIEN cUU - TRAO DOI

ddng bang khéng qué 50 hecta.

+ Pbi véi cac xa, phuong, thi trin &
trung du, mién nui khéng qua 100 hecta.

Phép luat cho phép hd gia dinh, cd nhén
duoc nhan chuyén quyén sir dung dit néng
nghiép khéng chi trong mot tinh ma co thé
trén dia ban nhiéu tinh, thanh phé truc thude
trung wong. Trong trudng hop nay tdng dién
tich duoc nhan chuyén quyén trong han mirc
d6i véi mbi loai dét (dat trdng ciy hang nam,
dat trong cdy lau nam, dit rimg san xudt la
rimg trdng, d4t nuéi trong thuy san va dat lam
mubi) bing han mirc nhén chuyén quyén sir
dung dét tai tinh, thanh phd tryc thude trung
wong ¢6 han mirc nhan chuyén quyén sir dung
dit cao nhét. Didu nay cho thy Nha nudc da
tao diéu kién t6i da cho ngudi dan khi ho
nhin chwyén quyén sir dung dét, dugc ning
mire tich tu dit dai nhim phat trién san xuét.

Trong trudong hop hd gia dinh, c4 nhan
nhin chuyén quyén sir dung dit nong nghiép
bao gém nhiéu loai dit (dét tréng ciy hang
nam, dat trong cdy lau nam, dit rimg san
xuit 12 rimg trdng, ¢4t nudi tréng thuy san va
dit 1am mubi) thi han muc nhin chuyén
quyén sir dung dat cuia ho gia dinh, c4 nhén
d6 duoc xac dinh theo timg loai dit da duogc
quy dinh & trén.

3. Mot s6 nhian xét vé cic quy dinh
ciia phap luit hi¢n hanh vé han mirc dit
nong nghiép

Thir nhat, 36i tuong ap dung han mirc giao
d4t ciing nhu han mirc nhén chuyéh quyén sir
dung dat 1 ho gia dinh, c4 nhén st dung dat
néng nghiép. Day la nhimg ngudi dugec Nha
nuée giao dat khong thu tién sir dung dét dé
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canh tac én dinh 1au dai, loai dit bi khong
ché han mirc giao d4t, han mirc nhan chuyén
quyén sir dung dét ciing chi 12 nhimg loai dat
nim trong nhom dit ndng nghiép.

Thir hai, pham vi han mirc d4t dugce tinh
trong 2 truong hop doc 1ap sau:

- Han mirc giao d4t nong nghiép 1a dién
tich dt nong nghiép t6i da ma Nha nuéc giao
cho ho gia dinh, ca nhan sir dung vao muc dich
nong, 1am nghiép (dién tich dét nong nghiép
ciia hd gia dinh, c4 nhin do nhan chuyén
nhuong, nhén thira ké, duoc tang cho, thué,
thué lai, nhin gép vén bing quyén sir dung
d4t, nhan khoan, dugc Nha nudce cho thué dét
khéng tinh vao han mirc nay).

Dién tich d4t dé tinh han mirc khong phu
thudc vao sb 14n nhan giao dét. C6 2 kha ning
xdy ra: C6 thé chi nhan giao dit mot l4n da du
han muc nhung ciing ¢6 thé duoc giao. nhiéu
l4n ma téng cac lan d6 méi da:han muc giao
hodc vin chua di han mic. Trén thuc té hién
nay, can cir vao von dat néng nghiép tai cac
dia phuong thi hiu nhu khong ¢6 dia phuong
nao c6 thé giao mét l4n ma da han mic dién
tich cho h¢ gia dinh, c4 nhén.

- Han mirc nhén chuyén quyén sur dung
d4t nong nghiép 1a giéi han dién tich dat t6i
da ma hé gia dinh, c4 nhan dugc phép nhin
quyén st dung dat tir ngudi khéc thong qua
mdt s6 hinh thirc chuyén quyén ma phap luat
da quy dinh. Viéc nhan chuyén quyén nay
ciing c6 thé duge thue hién nhiéu 1an sao cho
du han mirc dién tich. ‘

Nhu véy, trén thuc té nguodi dan cé thé
tich tu dit ndng nghiép tir nhiéu ngudn nhu
¢ thé duoc giao dit trong han mirc, c6 thé
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nhan quyén sir dung dat tir ngudi khac theo
han mirc, c6 thé thué dit khi c6 nhu ciu sir
dung, hodc c¢6 thé gop vén bing quyén sur
dung dat dé hop tac san xuét kinh doanh vdi
nhau. Pay la co s& cho viéc mé rong quy mo
dién tich dit va nang cao hiéu qua sir dung
d4t cua ngudi s dung dit nong nghiép.
Chinh vi vay, viéc quy dinh han mic dat
néng nghiép vin khong hé can tro dén viéc
phat tri'én kinh té trang trai - mé hinh kinh té
san xdgt hang hoa trong noéng nghi€p ndéng
thon duoc Nha nude khuyén khich phat triér;.

Thiz ba, han muc dit chi thuc sy dung
vGi y nghia va phat huy dugc vai tro cia nd
khi gin két voi cac quy dinh vé déat nong
nghiép. Viéc quy dinh han mirc dAt nong
nghiép fa mét trong nhiing giai phap dé thuc
hién t6t muc tiéu "dam bao cho ngudi sur
dung dit néng nghiép c6 dat dé san xuét".
bay 1a muc tiéu quan trong ma Dang va Nha
nuéc ta di, dang va van s& phai lam trong
giai doan hi¢n nay.

Tém lai, viéc quy dinh han muc dét nong
nghiép dat ra giéi han cén thiét, hanh lang
phap li an toan dé viéc tich tu, tap trung dét
dai phét huy dugc déy_ dua vai tro tich cuc cia
no trén co so han ché tdi da nhimg tac dong
tidéu cuc. Viéc quy dinh han mirc d4t hop li
s& cho phép tich tu, tap trung dit dai ¢ mirc
d6 phu hop voi diéu kién dit dai, cay trong,
khi hau va timg ving san xudt nhim ning
cao hiéu qua sir dung dit ddng thoi khuyén
khich nhimg ngudi lao dong gioi bang khéi
6¢ va ban tay lao dong ctia minh c6 thé 1am
gidu chinh dang trong pham vi han muc dt
ma Nha nudc cho phép sur dung./.
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VAN DPE AP DUNG AN LE O VIET NAM
(tiép theo trang 44)

Kinh nghiém tir cac nuée theo truyén théng
Common Law cho thiy dé tranh sir dung an
1, thdm phén chi cén cho rang tinh tiét nao d6
cia 4n 18 khac co ban véi tinh tiét vu 4n dang
xét xir. Thém vao d6, c6 thé s& c6 tinh hudng 12
clng 4n 1& nhung mdi thim phén lai c6 cach
giai thich khac nhau s& din dén viéc cho ra
phan quyét khac nhau. Pé tranh dugc viéc nay,
yéu cAu dit ra 1a cac phan quyét phai duoc
tuyén mot cach rd rang, tranh dung nhitng tr
ngir ¢6 thé hiéu theo nhiéu nghia, nhimg cau
¢6 thé hiéu theo nhiéu hudng khéac nhau.

'Qua qué trinh xét xu, sd luong an 1é s&
ngly cang gia ting, dé d& dang cho viéc tim
kiém thi ngay tir ddu phai c6 su sap xép va
luu trir mot cach khoa hoc cac ban an. C6 thé
sit dung mot s& cach nhur Iuu trir theo thoi
gian xét xir, theo cip toa, theo foai'vu viéc...

Du 14 thim phan hay luat su thi ciing can
trai qua qua trinh do tao co ban vé luat trorig
cac truong dai hoc vi viy néu mudn ap dung
an 1¢ thi can dua 4n 1¢ vao giang day chinh
thirc tai cac trudng dai hoc dé sinh vién luat
¢6 thé c6 nhimg hidu biét nhét dinh vé 4n 18
phuc vu cho cong viéc sau nay. Ngoai ra, cin
nang cao chit luong dio tao ngoai ngir trong
cac truong dai hoc dé sinh vién c6 thé nghién
ciru nhitng tai liéu nudc ngoai mot cach
thudn lgi va chinh xac.

Cubi clng, dé dua an 18 vao ap dung &
Viét Nam thi cin phai c6 ké hoach cu thé, chi
tiét vé& cac bude thyuc hién va phai c6 su phdi
hop ddng bd giira ba nganh 1ap phap, hanh
phép va tu phap./.
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