NGHIEN CUU - TRAO DO

CACH THUC XAC DINH CAC YEU 70 PHAT TRIEN BEN VING CUA PHAP LUAT
VA LONG GHEP CHUNG VAO QUA TRINH XAY DUNG PHAP LUAT

oat dong xdy dung phap luét & nudc ta
Hhién nay trudc yéu cau bao dam phat
trién bén viing déi voi xi hdi dang dit ra
nhiéu van dé 1 luan va thuc tién can giai
quyét. Mot trong nhiing van dé quan trong
do la lam gi va thé nao dé xac dinh duoc cac
yéu t6 "phat trién bén vimg" can duoc chua
dung trong nodi dung cua phap ludt dé "long
ghép" nhing yéu tb d6 vao qué trinh xay dung
phéap luat nham sang tao ra duoc hé thong céc
quy pham phép ludt chira dung cac yéu tb
phét trién c6 kha nang diéu chinh xa hoi phat
trién theo hudng bén vimng? Trén thé gisi,
khéi niém "phat trién bén vitng" duoc hiéu la
su phét trién vira dap (mg dugc nhimg nhu
céu cua hién tai, via khéng lam anh hudng
x4u 161 viée dap ung nhu cdu cla céc thé hé
tvong lai. Véan dung vao Viét Nam, khai

niém "phat trién bén vimg" duoc nhan thic

la sy phat trién, trong d6 két hop chat chg,
hai hoa gitra phat trién kinh t& (ma chu yéu
la tang truéng kinh té) voi phat trién x3 hoi
(trong do co ban la bao dam tién bd xa hoi,
cong bang xa hoi, xo4 doi ngheo, giai quyét
viéc lam cho nguoi lao ddng) va bao vé moi
truong (ma nhiém vu chinh la xu li. khic
phuc & nhiém; phuc héi va khéng nging cai
thién, nang cao chat luong; phong chbng
chay va chét pha rung; khai thac hop li va su
dung tiét kiém tai nguyén thién nhién).
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Nhu véy, trén phuong dién nhén thuc
chung va & tdim vi md, ching ta théng nhét
voi nhau rang mot x4 hdi phét trién bén vimg
la x4 hoi trong d6'¢céd su phat trién bén vitng

- ddng thoi trén ca ba mat kinh té-xd hoi-moi

truong va ba su phat trién bén viing dé luén
lubn két hop chat ch&, hop li va hai hoa véi
nhau. Thé nhung, nhu chung ta biét, ngoai
kinh té, x4 hdi (theo nghia hep), mdi trudng
chiu su tac déng cua phap luat, trong xa hoi
con ¢6 nhiéu linh vuc quan hé xad héi khac co
quan hé chat chg, tac dong qua lai véi kinh
té, xa hoi, mdi truong duoc diéu chinh bing
phap ludt va ciing doi héi dugc phat trién
bén ving nhu chinh tri, van hoa, gi4o duc,
khoa hoc-cong nghé, an ninh-quéc phong,
ddi ngoai. Mudn xa hoi phat trién bén viing
thi timg linh vuc quan hé xa hoi duoc didu
chinh bing phap ludt phai phat trién bén
vitng, bdi vi cac linh vuc quan hé x@ hoi
ludn ludn gin bo chit ch& véi nhau, tac dong
qua lai va anh huéng 1an nhau; ching vira la
tién dé, diéu kién phaét trién cho nhau, vira la
hé qua cua nhau. Tuy nhién, cling can thdy
duoc [a mdi linh vue quan hé xa hoi chiu su

- tac dong cua phap luat ¢6 ndi dung, tinh

chét, didc diém riéng cho nén cling c6 yéu

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh-nha nuéc
Trudng Dai hoc Luat Ha Nai
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cau riéng vé noi dung, muc tiéu phat trién
bén viing nham dat duge muc tiéu chung
cua phat trién bén vitng. Do vay, khi xay
dung phap luét vé phat trién bén vitng cho
tat ca cac linh vuc quan hé x3 hoi va cho
tung linh vuc quan hé xa hoi can t6i su diéu
chinh cua phap luat thi phai dac biét chu y
t61 ndi dung, tinh chét, dic diém chung cua
tt ca cac linh vuc quan hé xa hdi va ndi
dung, tinh chét, dac diém riéng cla tung
linh vue quan hé x4 hoi do.

Hién nay. ¢6 mdt nhom cac nha khoa hoc
dang tdp trung nghién ctru hoat dong xay
dung phap ludt truoc yéu cau phat tién bén
viing dbi voi cac linh vue duoc phéap luat
diéu chinh 1a quy hoach bhét rién co s¢ ha
tang, kinh té, tai chinh-ngdn hang, dét dai,
lao dong-viéc lam, an.sinh x& hoi, cham soc
y & va bao vé sirc khoe nhan dén, binh dang
gign, van hoad, gido duc, khoa hoc-cong nghe,
mdi trudng. an ninh-quée phong, déi ngoai.
Do do, xac dinh cac yéu 8 "phat trién bén

vitng" can duoc chira dung trong ndi dung

phap luat va "Iong ghép" nhiing yéu td nay-

vao qua trinh xay dung phdp luat dé sang tao
ra dugc mot san pham phap luat du suc diéu
chinh céac linh vuc quan hé xa hdi ndi trén
phét trién theo hudng bén vimg la viéc lam
quan trong va hét strc can thiét.

Pé xac dinh duoc cac yéu td "phat t_rién
bén vimng" cin duoc chira dung trong ndi
dung phap luat vé timg linh vuc quan hé xa
hoi duoc dé cap thi trude hét phai phan tich,
danh gia hién trang ting linh vuc quan hé xa
hoi do trude yéu ciu phat trién bén vimg trén
hai binh dién wu diém, nhuoc diém dong thoi
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néu rd nguyén nhéan cua wu, nhuoce diém dé.
Co so can dua vao dé phén tich, danh gia la
quan diém duoc thira nhin chung cua thé
gidi vé phat trién bén virng va qué_n diém cua
Pang, Nha nudce ta vé phat trién _bén viing
ddi voi dat nudce noi chung, doi véi timg linh
vuc quan hé xa hdi can t6i su diéu chinh cua
phéap luat ndéi riéng; muc ti€u, ndi dung, tinh
chét, dac diém riéng cta linh vuc quan hé xa
hdi can t6i su diéu chinh cua phap luat. Tiéu
chi danh gia la nhitng yéu cau, doi hoi vé
phat trién bén virng clia x4 hoi néi chung va -
clia ban than mdi linh vue quan hé xa hoi
duoc dé cap noi riéng. Viée phan tich, danh

gid ndy c6 y nghia rdt quan trong dbi voi

viéc tiep tuc xac dinh-cac yéu t6 tao nén su

phat trién_bén viing cua linh vuc quan hé xa
hoi duoc diéu chinh bang phap luat trong
thoi gian t6i. Két qua thuc té vira qua cho
thay v'iéc phén tich, danh gia nay thuong don
gian, hoi hot, chung chung, thiéu st thuyét
phuc. Nguyén nhan cua tinh trang do co
nhiéu nhung nguyén nhan chu yéu van la do
vira chua nhan thirc day du cac quan diém
khoa hoc vé phat trién bén v&ng dang duoc
phd cap toan thé gigi, nhiing quan diém co
ban cua Pang va Nha nudc ta vé phat trién
bén vimg & Viét Nam trong diéu kién di
m&i, hoi nhap qudc té; vira con han ché trong
hiéu biét v& muc tiéu, ndi dung, tinh chét,
dac diém va su van dong cta linh vuc quan
hé xa hdi duoc nghién ciru, nhat 1a cac linh
vuc kinh té, tai chinh-ngan hang, an sinh x
hoi... trude su suy thoai kinh té toan cau va
Ung pho cua Viét Nam hién nay. Tinh hinh
do dang doi hoi phai dau tu thoi gian suy
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nghi, phéan tich, danh gia lai thuc trang bao
dam phat trién bén vimng trong mdi linh vyc
quan hé xa hdi duoc nghién clru, gop phan
tao ldp can cu thuc té dé xac dinh md&i cac
yéu t& phat trién bén viing can phap luat hoa
cua tung linh vuc trong thot gian tol.

Xac dinh moi cac yéu td "phat trién bén
viing" cua tung linh vuc dugc nghién cuu
can phap luat hoa trong thoi gian toi la viéc
lam can thiét tiép theo. Can cir dé xac dinh la
cac quan diém khoa hoc vé phét trién bén
vitng mang tinh toan cau; quan diém cua
Pang, Nha nudc ta vé phat trién bén viing
dbi véi xa hoi noi chung, ddi véi linh vue
quan hé xa hdi dugc nghién clru néi riéng;
muc tiéu, nd1 dung, tinh chét, dic diém, su
tong két va danh gia hién trang cling nhu du
bao vé su van dong, phat trién cla linh vuc
dugc nghién ctru. Viée lam nay ¢6 y nghia
dac biét quan trong dbi véi hoat dong xay
dung phdp ludt, boi vi chi trén co s¢ xac
dinh 16 duge nhitng yéu té "phat trién bén
ving" cla linh vuc quan hé x3 hoi duoc
phap luat diéu chinh thi méi c6 can cu dé
dua nhing yéu 16 do vao cac gial doan (cOng
doan. buodc) cua quéa trinh xdy dung phéap
luat (ma vé thuc chat la cac gial doan xay
dung va ban hanh cac van ban quy pham
phap luat theo quy dinh cua phap luat).

Cac yéu t6 "phat trién bén viing" cua mdi
Iinh vuc quan hé xd hdi duoc diéu chinh
bang phap ludt la nhitng nhan t§ cAu thanh
nd1 dung bén trong cua linh vuc quan hé xa
hoi do. giup cho linh vuc quan hé xa hoi 4y
van dong va phat trién mot cach dn dinh, lién

tuc, pht hep v&i nhu cau khach quan cua xi
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héi va quy luat phat trién cua chinh né, dem
Jai ngay cang nhiéu loi ich cho x hdi. Viée
lam nay ciing hét suc khé khan, phic tap,
doi hoi nha khoa hoc phai nghién clru ki va
linh hoi day du cac tri thirc khoa hoc vé phat
trién bén vimg, cac quan diém cua Dang,
Nha nudc ta vé phat trién bén viing cla dét
nude noédi chung, cua linh vue quan hé xa hoi
duoc dé cap noi riéng trong bdi canh hién
nay va nhirng yéu cau, doi héi clia x4 hdi ma
linh vuc quan hé xa hdi do phai dap Ung;
phai quan sat, tim hiéu, phan tich, danh gia
mot cach sau sdc, toan dién, déy du su van
dong va phat trién cua linh vuc quan hé xa
héi duoc nghién clru ¢ giai doan hién nay va
trong tuong lai géﬁ. C6 thé xay ra tinh hudng
ban than noéi dung linh vuc quan hé xa hoi
doi hoi phai c6 cad yéu td nao do dé phat
trién bén vimg nhung xa hoi thi chua ¢6 nhu
cdu do, vay phai giai quyét thé nao? Theo
chung 61, can tién hanh khao sat thuc tién
bang nhiing hinh thirc va phuong phap thich
hop (chang han, bang phat phiéu diéu tra xa
hoi hoc hodc phéng van truc tiép) dé ndm bat
duoc nhu cau cua thuc tidn va cla ban thén
Iinh vuc quan hé xa hd1 dugc nghién ciry, tlr
d6 méi co cach giai quyét mot cach thoa
dang, sao cho két hop dugc mét cach chat
ché, hai hoa, hop Ii giita nhu cau cua xa hoi
va yéu cu cua ban than linh vuc quan hé xa
hoéi duoc dé cap.

Trong thdi gian qua, ching t6i da tién
hanh khao sat, diéu tra x& hdi hoc bang cach
phét phiéu hoi cho nhitng can bg, cong chirc
lam viéc trong c4c co quan quan li nha nude,
cac co quan nghién ctru khoa hoc trong ba
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linh vuc kinh té, x& hdi, moi truong vé
nhitng yéu t6 "phét trién bén ving" can c6
trong nd1 dung ba linh vuc néi trén ma cac
yéu t6 do phai dugc phap lut hoa, két qua
thu duge rat kha quan. Chang han trong linh
vuc kinh té, chung t6i da phat phiéu hoi cho
134 nguol la can bo, cdng chirc cua Uy ban
tu phap cua Qudc hoi, Vu kinh té-ngén sach
Véan phong Quéc hoi, Vu phap luat dan su-
kinh t¢ Bo tu phap, B lao dong, thuong
binh va xa hoi, S¢ ké hoach va dau tu Ha
No6i, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi... va két
qua la da s6 nhiing ngudi duoc hoi déu dong
y v&i ching t8i vé cac yéu t "phat trién bén
viing" trong kinh t& cin duoc phap luat hoa
trong thoi gian téi. Vi du: vé yéu t& "Duy tri
tang truong kinh té nhanh va 6n dinh trén co
so nang cao khong ngung tinh hiéu qua, ham
luong khoa hoc-cong nghé va sir dung tiét
ki€ém tai nguyén thién nhién va cai thién moi
truomg" ¢6 111 nguoi dong vy, chiém 82,8%;
dbi voi yéu 16 "Két hop chat ché, hop li, hai
hoa giita tang truong kinh té voi viéc xoa doi
giam nghéo, giai quyét cong an viéc lam cho
nguol lao dong va cai thién diéu kién lao
ddng. bao dam an sinh xa hdi, néng cao trinh
dd dan tri, tao co héi binh dang cho moi
nguoi duoc thu huong nhing loi ich vat chét
va tinh than trong x& hdi, bao dam su binh
dang gioi, bao vé va cham soc strc khoe nhan
dén, giam muc tang dan s6 va nang cao chét
luong dan sb vé thé chat, tri tué va tinh than,
cdi thién méi truong sdng" ¢6 117 ngudi tan
thanh. chiém 87,3%; vé yéu t6 "Thay d6i md
hinh va cong nghé san xuit, mo hinh tiéu
dung theo hudng sach hon va thén thién voi
mdi truong, dua trén co s¢ st dung tiét kiém
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‘xanh"" ¢6 98 nguoi ing hod, chiém 73,1%.

céc ngudn tai nguyén khong téi tao lai duoc,
giam tbi da chét thai doc hai va kho phén
huy, duy tri 161 séng cua ca nhén va xa hoi,
hai hoa va gan giii voi thién nhién" co 76
ngudi cho la hop li, chiém 56,7%; dbi voi
yéu to "Thuc hién "céng nghiép hoa sach”
bang cach quy hoach su phat trién céng
nghiép vdi co cdu nganh nghé, cong nghé,
thiét bi bao dam nguyén tac than thién voi
moi trudng; ngan ngla va xr li 6 nhiém
cong nghiép, xay dung nén "cong nghiép
()
Sau khi da xac dinh duoc cac yéu t6 tao
nén su phat trién bén viing cua linh vuc quan
hé xa hoi duoc nghién ciru thi bude tiép theo
la qua trinh "phap ludt hoa" cac yéu t6 do.
Noi cach khac, day la qua trinh "khai quat
hod" cac quan hé xa hdi chin mudi, cac nhu
cau, doi hoi chia xa hoi dbi voi phap luat lén
thanh phéap luét. Nha lam luat sé quyét dinh
hinh thac phap li thé hién doi hoi, nhu cau
phat trién bén viing cta linh vuc quan hé xa
hoi duoc dé cdp can clir vao muc tiéu, noi
dung, tinh chét, dac diém, mic d doi hoi
va nhu ciu cin su diéu chinh phap luét cua
linh vuc quan hé xa hdi do, cling nhu kha
nang thuc té thuc hién céac quy pham phap
luat. Két qua ctia qué trinh "phap luat hoa"
cac yéu tb phat trién bén vf\mg cua linh vuc
quan hé xa hoi can toi su"diég chinh cua
phap luat dugc dé cip la moy san phidm
phéap luat ma ndéi1 dung cua né chta dung
day du va toan dién cac quy pham phap luat
¢6 kha nang diéu chinh ¢6 hiéu qua cac mbi
quan hé xa hoi trong linh vuc quan hé xa
hé1 do, bao ddm cho linh vuc quan hé xa
héi dy phat trién bén vitng. Nhu vay, ¢o hai
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cum tir can phén biét: Mot 1a "cac yéu t6
phat trién bén virng cua linh vuc quan hé xa
hdi cén 141 su diéu chinh cua phap luat" va
hai la "cac yéu t6 phat trién bén vimg trong
nd1 dung phép. luat diéu chinh linh vuc quan
hé x4 hdi can to1 su diéu chinh cua phap
luat". "Cac yéu td phat trién bén viting cua
linh vuc ‘quan hé xa héi cin toi su diéu
chinh cua phap luat" la nhiing vin dé moi
nay sinh can duoc giai quy_ét bang phap luét
nham bao dam cho linh vuc quan hé X3 ho1
do van d@ng,.-phét trién nhanh, én dinh l4u
dai va dem lai ngay-cang nhiéu loi ich cho
x& hoi. Con "céc yéu t6 phat trién bén viing
trong ndi dung phap luat didu chinh linh
vuc quan hé x&@ hdi can téi su diéu chinh
cua phap luat" la nhitng quy pham phap-luét
dugc chura dung trong ndi dung phap luét
.nh_ém didu chinh cac quan hé xi hoi trong
[inh vuc quan hé x4-hdi ay. nho d6 ma linh
vuc quan hé xa hdi nay ludn ludn van dong
va phat trién nhanh. 6n dinh lau dai va dem
lai ngay cang nhiéu loi ich cho xa hdi. Cac
yéu td "phat trién bén vitng" cua linh vuc
*‘kinh té da duogc du ludn ddng tinh trong cac
vi du néu trén, khi dugc "phap luat hoa" s&
tr¢ thanh nhitng quy pham phép luat diéu
chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén viéc
bao dam duy tri tang truémg. kinh té nhanh
va 6n dinh trén co so ndng cao khong
ngung tinh hiéu qud, ham lugng khoa hoc-
cong nghé va sir dung tiét kiém tai nguyén
thién nhién va cai thién méi truong; két hop
chat chg, hop li, hai hoa gifra tang truong
kinh té véi viéc xpa doi giam ngheo, giai
quyét cong an viée lam cho nguoi lao dong
©va cai thién diéu kién lao dong, bao dam an
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sinh x& hoi, ndng cao trinh d§ déan tri, tao co
hoi binh dang cho moi nguoi duge thu
hudng nhimng loi ich vat chat va tinh thén
trong xa hdi, bao dam su binh dang gidi,
bao vé va cham séc suc khoe nhén dan,
giam mc ting din sb va nang cao chét
lugng dén s6 vé thé chat, tri tué va tinh
thdn, cai thién moi truong sdng; thay déi
moé hinh va cong nghé san xudt, mé hinh
tiéu dung theo hudng sach hon va than thién
véi moi truong, dua trén co s& si dung tiét
kiém cac nguén tai nguyén khong téi tao lai
duoc, giam ti da chit thai doc hai va kho
phan huy, duy tri 16i Sé)ng cta ca nhan, xa
hoi hai hoa va gan giii voi thién nhién.

Viéce "léng ghép” cac yéu td "phat trién
bén vitng" vao qué trinh x4y dung phap luat
vé thuc chét a su nghién ctru, tinh toan mot
cach toan dién va day du moi yéu t tao nén
su phat trién bén vitng cla linh vuc quan hé
xd hoi cu thé can t6i sy diéu chinh cua phap
ludt; danh gia vé mirc dé bao dam phat trién
bén vitng cua chinh linh vue quan hé xa hoi
dé va su tac ddng cua nd dén kinh té, x hoi
va mdi truong va dua ndi dung ndy vao tung
giai doan (cong doe_in, buéc) cua quy trinh
xady dung, ban hanh cdc van ban quy pham
phép luat da duoc quy dinh trong Ludt ban
hanh van ban quy pham phéap ludt ngay
3/6/2008 va Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat cua hdi dong nhan dén va uy
ban nhén dan ngay 3/4/2004.

Chang han, dbi vdi viée xdy dung va ban
hanh céac ludt c6 lién quan truc tiép dén phat
trién kinh té ciia Quéc hoi, viéc "1dng ghép"
cac yéu td “phét trién bén viimg" can theo
trinh tu sau (qua két qua khéo sat thuc té):
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Mot la dé nghi, kién nghi xay dung luat:
Qua khao sat thuc té, chung t6i théy réng co
khd nhiéu nguoi dugc héi déu cho ring trude
khi gii dén Uy ban thuong vu Québe hoi
thdm tra dé_ nghi, kién nghi xay dung ludt vé
phat trién kinh té dé dua vao chuong trinh
xdy dung luat trinh Qudc hoi thong qua thi
cac chu thé dé nghi, kién nghi phai néu rd su
danh gia vé mac do bao dam phat trién bén
virng ctia nén kinh té va su tac ddng cua nod
dén xa hoi, méi truong (112 neudi tan
thanh/134 ngudi duge héi, chiém 83,6%);"
trong qua trinh thadm tra, Uy ban phap luat,
Uy ban kinh 1€ va ngan sach va cac uy ban
hitu quan khac ciia Qubc hoi phai thim tra ki

ndi dung bao cao vé mic do bao dam phat

trién bén ving cua nén kinh té va su tac
dong cua nd dén xa hdi va méi truong (101
ngudi déng y véi cach lam nay/134 nguoi
duoc hoi, chiém 75.4%).> '

Hui I& soan thao luat: O giai doan nay,
co quan, t6 chuce chi tri soan thao phai to
chure danh gia tac dong cua van ban toi hién
trang nén kinh té. xa hoi, mdi truong va xay
dung bao cao danh gia tac dong cua du thao
luat; t6 chace ldy v kién cua cac co quan, 16
chtie ¢o lién quan va déi tuong chiu su tac
doéng truc tiép cua van ban vé du thao luat;
nghién ctru, tiép thu y kién thdm dinh hoac
y kién tham gia ctua Chinh phu ddi véi du
thao luat khéng do Chinh phu trinh (117
nguodi dong y voi cach lam nay/134 nguoi
dugc hot. chiém 87,3%).(4) Trong giai doan
nay, su tham dinh ctia Bo tu phap la hét suc
can thiét. Bo tu phap tham dinh céc van dé
quan trong nhu: su can thiét phai ban hanh
luat; déi twong, pham vi diéu chinh cua
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luat; su phu hop gitra ndi dung phat trién
bén vimng trong du thao luat véi dudng 151,
chinh sach cua Dang vé phat trién bén viing
nén kinh té; tinh hop hién, hop phap va tinh
théng nhat cua du thao luat véi hé théng
phap luat va tinh tuong thich voi diéu uac
qudc té co lién quan ma Viét Nam la thanh
vién; tinh kha thi cta véan ban, bao gbém su
phu hop gitta quy dinh cua dyu thao luét véi
yéu cau phat trién bén vimg cua thuc té,
trinh do phat trién cua xa hoéi va diéu kién
bao dam thuc hién (104 ngudi cho la can
thiét/134 nguoi dugc hoi, chiém 77,6%).”
Chinh phu ciing ¢6 vai tro quan trong trong
viéc bao dam yéu cau phat trién bén ving
cla du thao luat. Cu thé la Chinh phu
nghién ctru ki ndi dung dy thao luat dé xem

né da chira dung day du cac yéu t phat

trién bén 'vfmg ctia nén kinh té hay chua va

c6 tuong thich vaoi diéu udc qube té cé lién

quan ma Viét Nam la thanh vién hay khdng;

thao luan tdp thé ndi dung phat trién bén

viing trong du thao luat va biéu quyét theo
da sb viéc trinh du thao luat ra trudce Quéc

hdi néu du thao luat dap ung dugc yéu cau

phat trién bén vimg cua nén kinh té (123

ngudi cho la dung/134 nguol duge hoi,

chiém 91,8%).

Bu i tham tra du théo luat trudc khi
trinh Quéc hoi. Viée thim tra du thao luat
thude tham quyén cia Uy ban kinh té va
ngan sach va cac uy ban khac cua Qudc hoi.
Nhitng vAn dé can thdm tra la: Pham vi, doi
tuong diéu chinh ctia du thao luat; nhiing
yéu t& bao dam phat trién bén viing cua du
thao luat; su phu hop giita cac yéu t6 "phat -
trién bén virmg" cia ndi dung du thao luat
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voi dudng 161, chinh sach cia Dang, véi
phéap luat va tinh théng nhat cta du thao luét
véi hé thdng phap luat; tinh kha thi cua cac
quy dinh vé phat trién bén ving trong du
thao luét (118 nguoi dong y/134 ngudi dugc
hoi, chiém 88,1%).”

Bén i Uy ban thudng vu Qudc hdi xem
xét, cho y kién vé du thao luat trudc khi
trinh Qubc hodi: Trude khi trinh Qubce hai
xem xét, thong qua, du thao luédt con dugce
Uy ban thuong vu Qube hdi xem xét, cho y
kién. Néu Uy ban thuong vu Québc hdi co y
kién vé nhitng van dé lién quan dén viéc bao
dam phat trién bén vitng trong du thao luét
thi co quan. t6 chue, dai biéu Qude hdi trinh
du thao luat phai nghién ctu, tiép thu, chinh
li du thao theo y kién cuia Uy ban thuong vu
Quédc hoéi (113 nguoi tan thanh/134 nguoi
duoc hoi, chiém 84,3%).®

Néam la thao luan va théng qua du théo
lut tai Qubc hdi: Luat ban hanh vin ban quy
pham phap ludt nam 2008 quy dinh trinh tu
nghiém ngit va chat ché vé thao ludn va
thong qua du thao luat tai Qudc hdi nhadm
bdo dam yéu cau phat trién bén vitng trong
ndi dung céac ludt co lién quan truc tiép dén
phat trién kinh té duoc théng qua./.

(1).Xem: PGS.TS. Nguyén Van Péng (chu nhiém dé
@i). Dam bao yéu cau phdr trién bén viing trong hoat
dong xdy dung phdp tudi - nhiing viin dé li ludn va thuc
rién, Dé tai khoa hoc cap bé, Ha Noi. 2008, tr. 6 - 7.
(2).Xem: PGS.TS. Nguyén Van Déng. Tldd, tr. I 1.
(3).Xem: PGS.TS. Nguyén Van Béng, Tldd, . 11.
(4).Xem: PGS.TS. Nguyén Van Béng, Tldd, tr. 12.
(5).Xem: PGS.TS. Nguyén Van Déng, Tldd, tr. 12 - 13.
(6).Xem: PGS.TS. Neuyén Van Dong, Tldd, tr. 13.
(7).Xem: PGS.TS. Nguyén Vin Déng, Tldd, tr. 13 - 14,
(8).Xem: PGS.TS. Nguyén Van Dong, Tldd, tr. I5.
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NHUNG NOQI DUNG CO BAN TRONG
LUAT SUA POL,... (tiép theo trang 33)

“1. Nguoi ndo vi pham cac quy dinh vé qudn
li khu bdo 1én thién nhién gdy hdu qud
nghiém trong, thi bi phat tién tie ndm muoi
triéu do”hg dén nam tram triéu a"o”hg, cdi tgo
khéng giam giit dén ba nam hodc bi phat ti
rir sGu thang dén ba nam... 3. Pham (6 thuje
mol trong cdc trwong hop sau ddy, thi bi
phat tii 1 ba ndm dén muoi nam: a) C6 16
chire; b) Sur dung cong cu, phuong tién, bién
phap bi cdm; ¢) Gday hdu qua rdt nghiém
trong hodc ddc biét nghiém trong déi véi
phdn khu bao vé nghiém ngar...”.*> Bb sung
thém ba t6i pham méi vé moi truomg nham
ran de, phong nglra va xu li d6i v&i nhimng
hanh vi vi pham vé& mai trudmg cé kha nang
gdy hdu qua rat 16n cho tinh mang, stc khoe
cua con nguoi, do la: Toi vi pham quy dinh
vé quan i chét thai nguy hai (Piéu 182a) tol
vi pham quy dinh vé phong ngura su ¢b moi
trudng (Didu 182b) va tdi nhap khau, phat
tan cac loai ngoai lai x4m hai (Diéu 191a).%
Nang mtc phat tién ddi véi cac toi pham vé
mdi truong 1én gap S lan so véi quy dinh
hién nay (hién nay hinh phat tién chi “1r hai
triéu dong dén hai muoi triéu dong” nhung
theo Luat sua doi, bd sung mot sb diéu cua
B& luat hinh sy thi hinh phat tién duoc tang
1&n “‘ror mwoi triéu dé\ng dén mér tram triéu
déng”) dé phu hop véi tinh nguy hiém cho xa
hdi cta toi pham, su bién dong cua gia ca va
muc dich phong ngira cua hinh phat./.

(25).Xem thém: Khoan 22 Diéu 1 Luat sb
37/2009/QH12 ngay 19/6/2009 sira ddi, bé sung mot
s6 diéu cua B luat hinh sy.
(26).Xem thém: Khoan 18, 19, 23 Diéu 1 Luat sb
37/2009/QH 12 ngay 19/6/2009 sira déi, bd sung mot
56 diéu cua B6 luat hinh su.
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