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YAC UMW GU TR THONG THUCNG CUA HANG HOA B IEN BAN PHA GA THEO PHAP LUAT WTO

heo quy dinh cta phap ludt vé chéng

ban pha gia hién dai, hang hoa s€ bi co1
la ban pha gia néu nhu giad xuét khau thap
hon gia tri théng thuong ctia cing san pham
va su chénh léch gia gdy thiét hai cho nudce
nhap khau. Khi tién hanh diéu tra mot loai
san phdm nao dé co thuc su ban pha gia vao

nudc minh hay khong, cac quoc gia s& phai

xac dinh gia tri thong thuong cia san phim
d6. Cong doan nay co vai trdo quyét dinh t6i
viéc xac dinh c6 ban pha gi4 hay khong. B6i
I& néu gié tri théng thuong cang thap va gén
voi gid ban tai nuéc nhap khau thi kha nang

ban pha gia cang thap va nguoc lai. Hon nita

viéc xac dinh gié tri thong thudmg phu thude
nhiéu véao cac diéu kién cua nén kinh té xut
khdu ctia san phdm va thuong 1a qua trinh rat
phirc tap. Néu khong ndm vimg cach tinh cé
khi doanh nghiép hoac thdm chi mot nganh
cong nghiép cua nuéc xudt khiu s& bi ap

thué chbng ban pha gia mot cach oan udng. -

Vi vdy céch thire tinh gid tri thong thuong
cua cac nudc nhép khau ludn nhan dugce su
quan tam 1én tir cac nudc xudt khiu. Viéc
hiéu ki vé& co ché xac dinh gia tri thong
thuong & nhimg thi trudng 16 ciing s& giup
céc nudc xudt khau xdy dung cac didu kién
ctia nén kinh t€, vi du nhu cac thanh phén
kinh té hay muc do quan li diéu tiét cta nha
nuéc dbi véi nén kinh té; theo cach thic 6
loi nhét cho cac doanh nghiép ctia minh khi
xay ra viéc kién chéng ban pha gia.
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ThS. VU THI PHUONG LAN *

Nhén thtrc 5 tim quan trong clia vén dé
x4c dinh “gia tri thong thudng” cia hang hod
trong cac vu kién vé chéng béan pha gia, bai
viét nay tap trung nghién cu vé cach thic
xac dinh gia tri thong thudng cua san phim
bi kién ban pha gia theo quy dinh cua T6
chie thuong mai thé giéi - WTO, qua dé it
ra mot s6 két luan va dé xuét nham giup cac
nude ¢6 nén kinh té huéng t6i xuat khau nhu
Viét Nam tranh dugc rii ro c¢é lién quan
trong linh vuc phtrc tap nay.

1. Khai niém “gia trj thong thwong cua
hang hos” trong phap luat thwong mai
quéc té

Theo khéi niém phd bién trong phép luat
thuong mai qudc t& thi ban pha gid duoc
hiéu 1a truomg hop hang hoa & nudc nhap
khau dugc ban véi gia thap hon hang hod &
nuée xudt khau. Hay néi mét cach rong hon
thi do6 la truong hop gid cua hang hoé ban ¢
nuée nhép khiu (gia 1) thip hon gia cua
hang hoa & thi trudng nudc xuit khau hodc
mdt mirc gia ndo d6 dwoc lay lam tiéu chuén
(gia 2). Viéc xé4c dinh c¢6 hanh vi ban pha gia
hay khéng, trén thuc té 1a hoat dong so sanh
gita hai loai gi4 ban nay. Néu gi4 1 thip hon
gia 2 thi ¢6 thé da xay ra hoat ddng ban pha
gia, con trong truong hop gi4 1 cao hon gia 2
thi chic chan khdng c6 viéc ban pha gia xay
ra. Gia 2 vi vay duogc coi la gi4 tiéu chuén dé

* Giang vién Khoa luat quéc té
Truong Dai hoc Luat Ha Néi
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xac dinh viéc ban pha gia va duoc goi vai
thudt nglt “Gia tri thong thudmg cta hang
hod”. “Gia tri thong thudmng ctia hang hod” la
gia ma nudce nhép khiu ding lam cin c so
sanh voi gia nhap khau qua d6 x4c dinh hanh
vi ban phé gid & nudc minh. Viée xéac dinh
murc gid nay ludn la tién dé& dé xé4c dinh lidu
da c6 hanh vi ban ph4 gia xay ra hay khong.
Duong nhién, mic gia nay cao hay thap luén
ludn c6 vai trd quyét dinh t6i viée 4p dung
thué chbng béan pha gia.

Tuy nhién, trong thuc tién kinh t& va
thuong mai quéc té, viéc xé4c dinh duoc gia
tri thong thuong cua hang hoa dé lam tién dé
cho viéc xac dinh hanh vi ban pha gia
thuong hét suc phirc tap. Boi 1& chinh ban
than hang hoa cling dugc ban véi nhitng muc
gia khac nhau va trong nhfmg‘diéu kién kinh
doanh hét stc da dang. Chinh vi véy, cach
thirc dugce sir dung dé xé4c dinh gia tri thong
thuong cua hang hoa da dugc quy dinh kha
cu thé va chi tiét trong luat cia WTO.

2. Nguyén tic va phwong phap xic
dinh gia tri thong thwong theo phap luit
ciaa WTO

2.1. Nguyén tdc xdc dinh gid tri thong thuong

Nhu trén da dé cép, xac dinh gia tri
théng thuong la van dé hét sirc quan trong
dbi véi viée x4c dinh hanh vi ban pha gia.
Day la mot trong nhitng khéu dAu tién trong
toan bd qua trinh xac dinh ban pha gia va
thué chéng ban phd gia. Chinh vi vay, trong
luat 1& ctia WTO, quy dinh v& cdc diéu kién
ap dung thué chdng béan pha gia, trong d6 ¢6
x4c dinh gid tri thdng thuong, ludn duoc dua
vao nhitng diéu khoan dau tién.

Vé nguyén tdc, xac dinh gia tri- thong
thuodng cla san pham bi kién chéng ban phd
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gi4 thuong bao gébm mot trong hai truong
hop. Truong hop thir nhét 1a xac dinh trong
diéu kién thuong mai binh thuong. Trudng
hop thr hai dugc ap dung trong nhimng
truong hop ngoai 18, khi diéu kién thuong
mai binh thudng khéng ton tai hay c6 t6n tai
nhung khong xac dinh dugc gia tri thong
thuong trong bbi canh do.

Theo quy dinh tai doan | Diéu VI cua
GATT, gia trj thong thuomg cua san phdm bi
kién ban phéa gia duoc xac dinh trong diéu
kién binh thuomg 1a “gid ¢6 thé so sdnh diroc
(comparable price) cua san pham teong ti
xdc dinh trong diéu kién thieong mai binh
thuong khi dwa vao tiéu dimg o nudée xudt
khdu”. Pay la cach thirc phd bién dé xac
dinh gia tri thong thuong clia san phdm bi
kién ban pha gia. Trong truong hop khong
xac dinh dugc theo cach thic phd bién thi
gia tri thong thuong s& 1a moét trong hai loai
gia: 1) Gia ban co thé so sanh duoc cao nhit
cla san phim twong tu khi xuit khiu sang
mot nudc thir ba trong diéu kién thuong mai
théng thuong; 2) Chi phi san xudt cua san
phdm & nuéc xuat khau cong thém mot mirc
hop li chi phi ban hang va li.

2.2. Phuong phdp xdc dinh gid tri thong thuong

Dé cu thé hoa hon viéc xé4c dinh gia tri
thong thuong theo cach thic phd bién, B
luat chdng ban pha gia cia WTO quy dinh
gia tri thong thuong la muic gid ban séan
phdm d4p img duoc nam diéu kién sau:

1) Gia c6 thé so sanh duoc véi gia xudt
khiu (comparable price);

2) Gia d6 phai dugc xac dinh trong luu
thong thuong mai théng thudng (ordinary
course of trade);

3) Gia d6 phai la gia ctia san phdm tuong
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tu (like product) voi san phidm dang bj cho la
ban pha gia;

(4) Gia do phai la gia dugce xéc dinh khi
dua san phim ra tiéu dung tai nudc xuat khau.

(5) Sb luong san pham dua vao thuong
mai thong thufmghd nude xudt khiu phai
khéng duoc thép.!”

Piéu kién thir nhét vira ¢6 nhimng thudc
tinh chung vo&i cac diéu kién khac vira c6
nhimg thude tinh riéng. C6 thé thidy mét san
phdm sau khi san xuat ra c6 thé sé trai qua
nhiéu tang phén phdi trude khi dén duge nguoi
tiéu dung. San pham do trude tién co thé duoc
chuyén t6i nha phan phdi chinh (nha ban
bubn), sau d6 duoc chuyén téi cac dai i ban 1é
truéc khi duge ban tdi tay ngudi tiéu dung
cudi cung. Trong nén kinh té hién dai day 1a
chu trinh phan phbi san phdm phd bién, dac
biét la dbi véi cac san pham déan dung. Trong
bdi canh do, yéu cu cta diéu kién nay 1a néu
san pham bi kién ban pha gia ¢ khau nao, tuc
la gia xuat khau cua san phdm duoc xac dinh
& tAng phan phdi néo thi gia ndi dia cua san
pham (gia tri théng thudng) cling phai duoc
xac dinh tuong mg voi tang phan phdi doé &
nude xudt khiu. So sanh gia san phim ¢ cac
tng phan phdi khac nhau s& lam mét di su
¢ong bang cua viée xac dinh ban pha gia.

Diéu kién thu nhat c¢6 lién hé mat thiét
voi diéu kién thu hai va thu ba. Mot mat,
diéu kién nay co nghia la gia ding dé xac
dinh gia tri thong thudomg phai ddp ing duoc
diéu kién thtr hai va thir ba, c6 nghia rang né
phai la gid xac dinh trong luu théng thuong
mai thong thudng cua san pham tuong tu voi
san pham bj kién pha gia. Mat khéc, no ciing
yéu cdu rang gia ban cua san phdm & thi
tru'CyAg trong nudc phai duoc xac dinh &
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cung tang phan phdi voi gia xudt khdu cia
san phdm & thi truong nhép khéu.?

Diéu kién thu hai yéu cau mét cach cu thé
rdng gia tri thong thuomg phai dugce xac dinh
trong “diéu kién thuong mai thong thuong”.
C6 thé giai thich mot cach chung nhét réng
diéu kién thuong mai thong thuong c¢é nghia
la co ché thi truomg van hanh nén kinh t, noi
ma san phidm dugc trao d6i mot cach cong
bang voi tu cach 1a hang hoa va chi chiu su
chi phéi cua cac quy ludt cua nén kinh té thi
trudng; va nhu vdy ¢ cac nude khéng c¢6 nén
kinh té thi truomg thi khong ton tai diéu kién
thuong mai théng thudomg va do d6 gid ban
san pham & thi trudmg nodi dia & cac nudce nay
khéng duoc dung dé xac dinh viéc ban pha
gia. Mot truomg hop cu thé khac ma Bo luat
chéng ban pha gia nam 1994 dé cap nhu 1a vi
du dién hinh vé& diéu kién thwong mai bit
thuomg 14 viéc ban san pham tuong tu tai thi
truong nodi dia hodc nudce thir ba véi muc gia
thap hon téng chi phi ¢b dinh, chi phi bién
d6i, chi phi hanh chinh, ban hang va chi phi
chung cua san phdm d6. Song tiéc l1a ngoai
truomg hop cu thé dé ra, Diéu VI GATT nam
1994 ciing nhu B ludt chéng ban phé gia’
ndm 1994 cua WTO khéng c¢6 hudéng dan
hay giai thich thém.

Diéu kién thir ba yéu ciu gia ban noi dia
ding dé tinh gia trj thong thudng cua san
phim phai 1a gia ban cia san pham tuong tu
véi san phim dang bj kién chéng ban phé
gia. Dy la van dé hét sirc quan trong boi 1€
trong nén kinh té hién dai, mdi khi san phim
duoc san xuét ra huéng t6i thi trudng cu thé
nao d6 déu c6 nhing cai tién riéng bao dam
sw thich hop véi thi hiéu cua thi truong do.
Vi du, con c4 ba sa dugc ché bién theo cach
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ri€ng khi dem tiéu thu ¢ thi truong Viét Nam
s0 v6i thi truomg M§ va nguoc lai, do khau
vi & mdi thi trudng 14 khac nhau. Xac dinh
duoc san phadm tuong tw s& gitp xac dinh
dugc ding gia ndi dia dé lam co so tinh gia
tri thong thuong. Nguoc lai néu khong xac
dinh dugc san phdm tuong tu s& d& din t6i
tinh trang gid tri théng thuong khong xéc
dinh duoc theo cach binh thuong ma phai
theo cach thirc ngoai I8, Diéu nay ciing dong
nghia la kha ning bi coi a2 ban pha gia s&
cao hon binh thuong.

Theo luét 1€ cua WTO thi san pham tuong
tu duoc giai thich la san pham hodc l1a hoan
toan giéng 0 mot khia canh hodc 1a cé nhitng
dac diém rét gén vd1 san phém dang bi xem
xét ban pha gia.”) Nhung WTO chua c6 quy
dinh cu thé vé cach xac dinh mot san pham
twong tw la nhu thé nao va su gidng nhau
gilta cac san pham la bao nhiéu phan tram thi
dugc coi la san pham tuong tu véi nhau,

Piéu kién thu tu yéu cu rang gia cua
san pham tuong tu la gia dua ra tiéu dung tai
nuéc xuit khau san phidm do, tc la thi
truc‘m'g gbc cua san phdm. Noi dung cua didu
kién nay la gia san pham phai duoc xac dinh
tai nudc xudt khdu chir khong phai la tai
nude thr ba nao khac. Thong thudng gia nay
s& duoc xac dinh dua trén co so san pham
duoc doanh nghiép xuét khau san xudt ra va
tiéu thu tai thi truong ndi dia cia minh. Muc
dich cua diéu kién nay la thiét lap nén tang
cong bang dé so sanh giita gia ndi dia va gia
xudt khdu nhdm xéac dinh hanh vi ban pha
gia. Xét tir goc do kinh té, gid tiéu thu & thi
trudmg xudt khau luén cao hon gia tiéu dung
trong nudc do cac chi phi vén chuyén, bao
bi. quan li v.v. déu cao hon. Vi vay néu nha
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san xuit ban san phém cua minh tai thi
trudng trong nudc cao hon gia tiéu thu khi
xudt khiu ra nudc ngoai thi nhiéu kha nang
do la hanh vi ban pha gia.

Diéu kién thtr nim da duoc xac dinh kha
cu thé trong luat cia WTO. DPay cling la diéu
kién m& duge quy dinh trong GATT nam
1994 so v61 céac quy dinh trude dé cua phap
luat thuong mai qudc té. Diéu kién nay yéu
cau rang khi ldy gi4 noi dia cta san phim
lam gi4 tri théng thuong ctia san pham dé thi
khdi luong hang hoa tuong tng véi mic gia
noi dia do phai cé gia tri di 1on dé gia noi
dia d6 mang tinh dai dién cho muc gid ma tai
d6 san pham duoc tiéu thu trong chinh thi
trudong qué huong cua minh. Theo Chu thich
s6 2 clia Diéu VI GATT, khéi lugng hang
hoa sé& bi coi la khong du dé ldy muc gia noi
dia cua nd lam gid tri thong thudng ciua sén
phdm néu khéi luong d6 it hon 5% khbi
luong san pham dang bi kién chéng ban pha
gid & nude nhap khau. Tuy vay, GATT ciing
cho phép st dung gid ndi dia trong trudng
hop khéi luong san phidm tiéu thu ndi dia
thap hon ti 1& 5% néu nhu quy mb dia li cua
thi truong cua san phdm dé du 16n dé c6 thé
thuc hién mot phép so sanh céng bing.
Trong truong hop do, mic do phd bién vé
mat dia li ciia sén pham van cho phép gia ndi
dia cua nd mang tinh dai dién dé dem ra so
sanh véi gia xuat khau.

Nhu véy la khi dap tng duoc tit ca nam
diéu kién trén, gia ban co thé so sanh duoc
trén thi truong ndi dia s& dugc su dung lam
gia tri thong thuong cta san phim va trén co
so do phép so sanh dé xac dinh viéc ban pha
gia duoc tién hanh. Tuy nhién, khong phai
lic nao tat ca cac didu kién trén ciing déu
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duoc thoa man va hiu qua la khong phai luc
nao gia ban ndi dia ciing c6 thé duoc xac
dinh. Co6 hai truong hop khong dat du diéu
kién phd bién nhat thuong gap. Truomg hop
thtr nhét 12 khi san phim bi kién chong bén
phé gia, hay san pham tuong tu véi né, khong
duoc ban & thi truong ndi dia. Pay la thuc
tién dau tu phd bién & cac nuée dang phat
trién, noi duoc coi 1 nhimg céng xudng cua
thé gi6i chuyén san xuét ra cic san phdm dé
xudt khiu sang céc thi truong gidu co hon chir
khdng phai la dé tiéu thu trong nude. Khi san
pham khong duoc tiéu thu & thi truong ndi
dia thi duong nhién khong thé c6 gia ban ndi
dia. Truong hop tha hai 1a khi lugng tiéu thu
ndi dia cua san phim qué thdp so véi luong
xudt khau, cling 14 mot thuc tién phd bién &
cac nudce c6 nén kinh té huéng manh vé xuét
khéu. Luc nay khdi luong tiéu thu ndi dia qua
thap s& lam cho gi4 ban co thé so sanh duoc
ctia san pham khong mang du tinh dai dién dé
tién hanh mot phép so sanh véi gia tri ctia nd
tai thi truomg xuét khau.

Trong cac trudong hop ngoai 1€ nhu trén,
néu khdng thé xac dinh dwoc gia tri thong
thuomg clia san pham thi s& khong thé két
luén duoc liéu da c6 hanh vi ban pha gia hay
khong vi s& thidu co s& so sanh. Vi vay,
WTO da cho phép ap dung cac cach thirc
ngoai 1é nhdm xéc dinh gia tri thong thudng
clia san phdm bao dam cho qué trinh diéu tra
va két luan ban pha gia van c6 thé duoc tién
hanh. Nhu dé cp trén day, ¢6 hai cach thuc
ngoai |€ nhu véy:“”

Céch thic thir nhét la 14y gia co thé so
sanh cao nhat (highest comparable price) cua
san phdm tuong tu duoc xudt khdu sang mot
nudc tht ba thich hop, véi diéu kién 1a phai
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mang tinh dai dién. NOi dung cua cach thirc
nay thuc ra chi khac cach thirc truyén thong &
yéu t6 dia li cta thi truong tiéu thy. Néu cach
thtre truyén thong iy thi trudng ban dia nudc
san xudt ra san pham thi cach thirc nay ciing
ap dung tAt c4 cac diéu kién tuong tu, ké ca
diéu kién vé tinh dai dién nhung & nuée thir
ba bét ki noi san phém tuong tu dugce xudt di.

Céch thire thir hai 1a 14y chi phi san xuét
cua san phém tai nudc XUt xi cong thém
mdt phan hop li chi phi ban hang va lai dé
tinh gia tri thdng thudng. Cach thuc nay 1o
rang duoc du tri cho trudng hop khéng thé
xac dinh duoc gia ban san pham & bét ki dau
khac ngoai chinh thi truong nhép khau san
phdm, noi ma san pham dang bi kién ban pha
gia. Khi d6 co quan ¢6 thdm quyén xem xét
ban pha gi4 s& tw minh x4y dung nén muc gia
trén co sé tu xac dinh chi phi san xuét, chi phi
van chuyén va lai ciia san pham. T4t ca nhimg
s6 lidu dé tinh toan ra chi phi chung, chi phi
hanh chinh, chi phi ban hang ctia san phim
phai la sb liéu thuc té ctia chinh nha san xuat
dang bi kién chéng ban phé gia. Cach thic
xac dinh gié tri thong thuong nay ham y 16
rang réng ngay ca khi san phidm duoc san
xuét ra cho riéng moét thi trudng xuat khu
thdi thi né cling van c6 thé bi kién ban pha
gi va qua d6 n6 thé hién rat 5 ban chét bao
ho clia cac bién phap chdng ban phé gia néi
chung. Cling chinh vi 1& d6 ma viéc xac dinh
gia tri thong thudng theo cach thirc nay ham
chira rii ro cao nhat d6i voi doanh nghiép bi
kién chéng ban pha gia. Boi 1& gi tri thong
thuong trong truong hop nay sé hoan toan do
nudc nhap khiu - tirc 1a nude dang c6 dong
co bao hd - tu xdy dung nén mot cach chu
quan chir khoéng dua trén mac gia mang tinh
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khach quan hon nhu céc cach thic trén.

Nhu vdy la cac quy dinh cia GATT nam

1994 da dua ra khdi niém phép i vé gia tri
thong thudng cta san phidm bi kién chéng
ban pha gia. V& co ban khai niém do dé cap
ba loai gid co thé duoc xac dinh lam gia tri
théng thudng cua san pham bi kién ban pha
gia la gid ban co6 thé so sanh duogc trén thi
truong ndi dia, gia xuét khau ra nudc thi ba
va gia chi phi san xuat. Trong d6, gia ban c6
thé so sanh duoc trén thi trudong nodi dia la
cach thirc phd bién va 1a quy dinh chung, hai
mirc gia con lai 1a cach thirc ngoai 1&¢ khi
cach thie phd bién khéng ap dung duoc.
Theo nhiing céch thirc nay thi trong moi
trudng hop déu phai xac dinh dugc gia tri
thong thuong cta hang hoa dé lam méc so
sanh. Tuy nhién cang ¢ nhiing cach thiuc sau
thi gia tri thong thuong s& cang bét loi hon
cho san pham bi kién ban phé gi.

C6 thé thay day la phuong phép xéac dinh
gi4 tri thong thuong cua san phdm bi kién ban
phé gi4 truyén thdng dugc ap dung phd bién
trén thé gi6i va co gia tri rang bude dbi véi
cac nude thanh vién WTO. Tuy nhién, céc
nuée thanh vién tuy vao didu kién kinh té, thi
truong ddc thu va thuc tién ban phé gia phong
pht ctia minh déu ¢é thé ¢6 nhimg quy dinh
chi tiét hon va thuc tién hon v& van d nay.

Nhu vy, qua phan tich trén day, c6 thé
thdy phuong phap x4c dinh gié tri thong
thudng cua san pham bj kién ban pha gid
theo cac quy dinh cia WTO, duoc thuc hién
theo hai cach d6 la céach thuc phé bién va cac
cach thire ngoai 1. Theo cach thuc phé bién,
gia ban noi dia cua san phdm cung loai voi
san pham bi kién ban pha gia s& duoc tinh
lam gia tri thong thudng. Theo cach thuc
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ngoai 1€, gia tri thdong thudng s&€ dugc xac
dinh theo hodc 1a gia ban sang thi truong thu
ba ctia san phdm cung loai hodc mirc gia do
cac co quan co thim quyén cua nudc nhap
khau tu tinh theo nhiing nguyén tic nhat dinh.

Trén co s& nhiing cac quy dinh cua
WTO vé viéc xac dinh gia tri thong thuong
ctia san pham bi kién ban pha gia, ¢6 thé rut
ra khuyén nghi di véi cac nuéc dang phat
trién néi chung va Viét Nam noi riéng nham
giam rui ro bi ap dung cach tinh bét loi dé
xac dinh gia tri thong thudng, qua do gidm
kha nang bi 4p thué chdng ban pha gia d6 la
can da dang hoa cac thi trudng xuat khiu cta
mot loai hang hod, tranh tap trung xudt khéu
chi t&1 mot thi trudmg, dac biét 1a khi thi
truong trong nudc chiém ti trong qua thip.
Viéc da dang hoé thi truong xudt khau sé
gitp cho cac doanh nghiép néu bj kién ban
pha gid va khong dugc 4p dung céach thuc
phé bién dé xé4c dinh gid tri thong thuomg thi
c6 thé ap dung cach thie ngoai 1é thir nhit,
d6 1a cach dung gia xuat khau t6i nudc thir
ba dé tinh gia tri thong thudmg ma van khong
dem lai bét loi dang ké dbi voi cac doanh
nghiép xudt khau./.
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(2).Xem: Wenxi Li, Phdp ludt chéng bdn phd gid ciia
WTO/GATT va EC: Su phdt trién tieng buée cia phdp
ludt chéng ban phd gid trong hdi nhdp kinh 1é toan
cau (Anti-dumping law of the WTO/GATT and the
EC: gradual evolution of anti-dumping law in global
economic integration), 2003, tr. 106 - 109.

(3).Xem: Khoan 2.6 Diéu 2 Bo luat chéng ban pha gia
nam 1994.
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