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SU PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VIET NAM

vE Ki KET VA THUC HI

Ngé}-‘ 2/9/1945, nude Viét Nam dan cha
cong hoa (nay la Cong hoa xa héi cha
nghia Viét Nam) ra d&i véi tur cach 14 mdt
québc gia ddc ldp, co chi quyén, binh ding véi
cic quoc gia khac rong cdng dong qudc té.
Phap luit vé ki két va thuc hién diéu udc qudc
té (DUQT) cua Viét Nam da hinh thanh va
phat trién phong phi, gop phan quan trong vao
qua trinh diu tranh giai phong dan toe va xiy
dymg dét nude, dac biét trong qué trinh mo cura
hoi nhdp cing cong dong qude 1é hién nay.

Trén phuong dién lap phap. ¢ thé phan
chia su phat trién cia phap luat vé ki két, gia
nhip va thuc hién DUQT thanh cic giai
doan sau:

I. Théi diém trwée Dai hdi Pang toan
quéc Lin thir V1

Sau khi gianh dwge chinh quyén, nam
1946 Nha nurde Viét Nam din chu cdng hoa
da ban hanh Hién phap diu tién (Hién phap
ndm 1946). Sy ra doi cia ban Hién phap nay
da 1ao co so phap li cho quan hé doi ngoai
cua Viét Nam. Diéu 23 Hién phap nam 1946
quy dinh: "Nghi vién nhan dén gidi quyét moi
vin dé chung cho toan qude, dét ra cde phdp
ludt, hiéu qu yé: ngdn sdch, chudn ¥ cdc higp
woc ma Chinh phu ki voi medce ngoai”. Khoan
h Diéu 49 Hién phip nam 1946 quy dinh Chu
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tich nuoc c6 quyén: "Ki higp woe véi mede
ngoai". Nhu vy, Hién phap nam 1946 di quy
dinh vé viée ki két DUQT gilra Nha nudc
Viét Nam dén chu cdng hoa véi cac quic gia
khac. Theo nhimg quy dinh trén, thim quyén
ki két DUQT Ia thude vé Nghi vién (Qudc
hdi) va Chinh phit. Cu thé 1a Chinh phu (Chu
tich nude 1a ngudi dimg dau Chinh pha) 6
thim quyén ki PUQT, Nghi vién ¢ thim
quyén chudn y (phé chuin), Theo phap lut
qube 1€, hanh vi ki va phé chuén 1a nhimg
bude cua qua trinh xdy dumg va lam phat sinh
hiéu luc ring budc cua DPUQT va vi viy, theo
Hién phap 1946 cac hiép udc ma Chinh pha
Viét Nam dan cha cing hoa ki voi nudc
ngoai chi cé hiéu luc rang bude ddi vai Viét
Nam khi duge Nghj vién chudn y.

Sau nam 1954, theo Hi¢p dinh Gionevo,
dit nude tam théd bi chia ciit 1am hai mién:
Mién Bic bit tay vao cdng cude xdy dimg
chii nghia xa hdi, mién Nam tiép tuc cude dau
tranh thong nhat dét nuéce. Vi vy, chinh sach
d6i ngoai thoi ki nay nham phuc vu cho hai
nhiém wvu chién lwoe & hai mién (Biac va
Nam) va duge cy thé hod trong Hién phap.

* Giang vién Khoa lujt quéc té
Trutmg Dai hoc Ludt Ha Ni
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Hién phap niam 1959 quy dinh thim quyén
quyét dinh phé chuan, bii bo DUQT va viéc
quan li cong tac doi ngoai, cu thé: Khoan 12
Diéu 53 quy dinh Uy ban thuimg vu Quc héi
¢ nhimg quyén han: "Qinér dinh viée phé
chudn hodc hai bo nhitng hiép wic ki véi
mede ngodi. trir truomg hop ma Uy ban
thudmg vu Quoc héi xét can phai trinh Quoc
hii quyét dinh". Diéu 64 quy dinh: "Chu tich
nwoe Vier Nam ddan chu egng hoa Hé'p nhdn
dai dicn todan .:,ruyén ngoai giae cia nucc
ngoai cu dén; can cic vao quyét dinh cua
Quéc héi hodc ciia Uy ban thiwomg vu Quéc
hoi ma phé chudn hiép woe ki véi medc
ngodi..". Khoan 11 Diéu 74 quy dinh Hoi
dong Chinh phu c6 quyén han: "Quan Ii cong
tdc doi ngoai”. Nhimg quy dinh nay cua Hién
phdp nim 1959 d3 c6 su phat trién hom so van
Hién phap nim 1946, dac biét la quy dinh vé
viée quan i cbng tac dbi ngoai ciia Hoi dong
Chinh pha trong do ¢6 vén dé ki két PUQT
va tham quyén bai bo nhimg DUQT da ki vai
nude ngoai cua Uy ban thudmg vu Qudc hdi.
Ngay 30/04/1975, mién Nam hodn toan
giai phong, dit nuée thong nhit, cd nudc
cung budc vao cong cude xay dung chu nghia
x3 hoi. Dai hji Dang toan qudc lan thir IV
niam 1976 da quyét dinh nhiéu vin dé trong
dai cua dat nude sau chién tranh trong dé cé
viée doi tén nude Vigt Nam din cha cdng hoa
thanh Cong hoa x3 hi chu nghia Viét Nam.
Dat nudc thong nhit ur Bic vao Nam, cong
cudc xdy dymg dit nuéce sau chién tranh dit ra
nhimg véu cdu can diéu chinh doi hoi phai ¢o
hién phap m&i. Cing gidng nhu hai ban hién
phap trude, Hién phip nam 1980 ciing quy
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dinh true tiép vé viée ki két va thuc hién
DUQT, cu thé la: "Quéc héi cé quvén phé
chudn hodc bai bo nhimg hiép wic qm.‘;c' té
theo dé nghi cua Héi déng Nha mudc”
(khoan 15 Diéu 83); "Hgi dong Nha muede ¢6
nhiém v quyﬁn han... phé chudan hodc bdi
bo nhitng hiép wic quoc té, trir trieong hop
xét thdy cdn trinh Quéc héi quyér dinh”
(khoan 16 Diéu 100); "Hai dong bo trwecng
¢6 nhiém vu quyén han... T6 chirc va lanh
dao cong tdc di ngoai cia Nha nude; chi
dao viéc thuee hién cac hiép woc va hiép dinh
da ki kér" (khoan 16 Diéu 107).

Ké thira quy dinh cia Hién phap nim
1959, Hién phap nam 1980 phat trién thém
khi quv dinh thim quvén bdi bo PUQT
khong chi co Quéu: hdi ma con cho ca Cha
tich nuée (Hin d&ng nha mrac) va Ho d;ﬁng
b tnromg ¢ nhiém vu 16 chire chi dao viéc
thue hién cac DUQT da ki két.

Cac ban Hién phap nam 1946, 1959 va
1980 da xic lip co so phap li d& Nha nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam mé
rong quan hé d6i ngoai, ki két va thuc hién
cac BUQT phue vu cho su nghiép déu tranh
giai phong din tdc va xdy dung dét nude.

Tuy nhién, mét diéu dé nhdn thay 1 cac
quy dinh vé ki két va thuc hién PUQT chi
duge ghi nhin trong hién phap ma khong co
cac viin ban phap ludt riéng biét. Vi viy,
khong cu thé hoa duoe cac bude cia qu trinh
ki két, thue hién PUQT nhw: Dé xuit dam
phan, dam phén; van dé bao lwu, lwu chiéu,
dinh chi hay bai bo cic DUQT...

2. Sau Pai hji Ping toan quée lin thir VI

Pai hoi Dang toan qudc lan thir VI nam
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1986 vd&i y nghia la dai hdi cua "doi mai" ma
trong tam la chuyén doi co ciu nén kinh té tir
tdp trung quan liéu bao cip sang nén kinh té
thi truomg dinh hudmg x3 héi chu nghia... vai
chinh sich d6i ngoai 1a da dang hoa va da
phuong hoa cac quan hé quéc 1é. Dap img doi
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hoi cua cong cude ddi méi va sy ma rong cua
quan hé qudc té, Hoi dong Nha nuée da ban
hanh Phap lénh ki két va thue hién DUQT
ngay 17/10/1989 (Phap lénh nam 1989). Phap
lénh nam 1989 gém 4 chuomg, 21 diéu quy
dinh vé trinh tu, thi tue ki két va thye hién
PUQT va dwoe cu thé hoa trong Nghi dinh
182-HDBT ngay 28/05/1992.

Lan ddu tién. van ban phap ludt vé ki két
va thure hién DPUQT cua Viét Nam dugce ban
hanh gop phin lam cho cong tac ki két va
thue hién DUQT cua Viét Nam thay déi mot
cich can ban, so lugng PUQT ma Viét Nam
ki két hodc tham gia ngay cang ting. Cac co
quan nha nude truc tif‘:'p tham gia dam phin
va ki két da ¢6 quy trinh cu thé va thong nhat
lam cho cac thoa thudn duge ghi nhin trong
cac diéu ude thé hién duoe kha d::i}' du cac
quvén va nghia vu cua cac bén. thay ddi tinh
trang nhu trong mdt so hiép dinh trude day
ching ta ki két thuimg khéng coi trong sur
binh dang vé quvén va nghia vu (cic hiép
dinh vé vién tro kinh té va xudt khiu lao
dong). Co thé noi. Phap lénh ndm 1989 tao co
so phap li cho cong tac ki két va thuc hién
DUQT tao dong luc cho viéc thuc hién chinh
sich da dang hoa va da phuong héa quan hé
ddi ngoai. Tuy nhién, Phap Jénh nam 1989
van con nhimg thiéu st va han ché. do 1a:

- Vé danh nghia ki két: Phap lénh nim
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1989 ghi nhin ba danh nghia ki két: Nha
nude, Chinh phu va nganh nhung khong quy
dinh loai diéu woc nao thi duge ki véi danh
nghia nao? dan wi tinh trang cing mot loai
PUQT nhung vai chi thé nay thi duge ki vdi
danh nghia Nha nudc (Hiép dinh vay von vai
Ngin hang thé gidi. Qu¥ tién 1& qudc 1&) voi
cha thé kia lai ki véi danh nghia Chinh phu
(Lién minh chiu Au, Nhit Ban).

- Vé negudi duoc uv quyén ki cic hiép
dinh cip chinh phi. Phip lénh khong quy
dinh va viin dé nay duoc dé cdp trong Nghi
dinh s6 182- HDBT (khoan 3 Diéu 1) la tha
truomg nganh. Trén thuc té nhiéu truomg hop
linh dao cac dia phuong va ngudi dime dau
cac 10 chire chinh tri - x3 hdi cling ki ciac lmép
dinh do tinh chét cua hiép dinh va yéu cau
cuia phia ddi tie ma Chinh phu phai giai quyét
nhimg truomg hop "ngoai 18" véi eac quy dinh
cua phap luat.

- V¢é thuit ngir nhur phé chuin, phé duvét,
gia nhap mac du dugc néu trong Phap lénh
nhung néi dung cua no lai khong duoc dé
cdp va cung vai viée khong ¢é su phin loai
cu thé PUQT nén wén thue & nhiéu diéu
udc duge ki nhung khdng duoc lam tha tuc
phé chuin hoac phé duvét din 16 viéc lam
cham lai tién trinh thue hién diéu uée (do
chura ¢6 higu lue).

- Vé vin dé rit bao lwu, Phip I¢nh nam
1989 khéng quy dinh vé van dé it bao luu
nhung trén thuc 1€ ching ta lai thuc hién viéc
nay bing viéc tuyén bd rit bao lwu khoan 2
Piéu 37 Cong wde Vién nam 1961 vé quan hé
ngoai giao.

- V¢ ngén ngir, Phap lénh nam 1989
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khong dé cap ngdn ngir cia DPUQT.

Ton 1ai lém trong cic quy dinh cua Phap
lénh 14 vdn dé thoi han thyc hién cic hoat
dong cu thé nhur hoat déng phé duyét diéu
udc, cong tac theo doi thue diy thuc hién
diéu udce va trach nhiém bao cao tién dé thue
hién cua cac bd, nganh. Ddy la li do cua
nhiéu su cham ré trong cong tac ki két va
thue hién DUQT.

Sau khi Lién X6 va hé thing cac nudc xa
hoi chi nghia & Pong Au sup 5, quan hé
quéc té co nhiéu bién chuyén va Viét Nam da
chu ddng cd nhimg giai phap nhim dap Gng
véu cdu cua tinh hinh méi. Viéc ban hanh
Hién phap nam 1992 tiép tuc khiang dinh
dudmg 16i d6i mdi ciing nhu chinh sach d6i
ngoai rong ma caa Viét Nam., Theo Hién phip
ndm 1992, chirc ning. quyén han cua Qubc
héi, Chii tich msde va Chinh phu ddi véi cong
tac diéu uéc da dwge quy dinh mdt cach rd
ring va day du hon. Trén co s& nhimg quy
dinh cta Hién phép nam 1992, Phap lénh ki
két va thue hién PUQT nam 1998 (Phap lénh
nam 1998) d3 duoc ban hanh. D¢ trién khai
thuc hién Phap Iénh, Chinh phua dd ban hinh
Nghi dinh s& 161/ND-CP ngay 18/10/1999
quy dinh chi tiét mét sé diéu cia Phap lénh
nam 1998.

Phap 1énh nim 1998 gém 6 chuong, 36
diéu quy dinh vé ki két DUQT, cong bé va
luru chi¢u DUQT. thue hién DUQT...

C6 thé néi, viéc ban hanh Phap lénh nim
1998 da dap img dugc d61 hoi cua thuc tién
trong béi canh Viét Nam dang ddy manh tién
trinh hai nhip khu vie va qubc té, Cung véi
quy dinh cua Hién phap nim 1992 va cac ludt
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c6 lién quan, Phap lénh nam 1998 cing cb co
s& phap li cho viéc ki két va thuc hién PUQT
& Viét Nam. Qua 5 nam (1998 - 2003) thuc
hién Phap 1énh, PUQT ma Viét Nam ki két
hodic gia nhip ngay cang gia ting vé s6 lugng
va chit lugng, da dang vé thé loai, phong phii
vé ndi dung va bao trim céc linh vuc chinh
tri, kinh té - thuong mai, vin hoa, khoa hoe ki
thudt... Theo bao cdo ting két 5 nam thuc
hién Phap lénh ndm 1998 cua B ngoai giao,
ké tir khi Phap lénh duoc Uy ban thuomg vu
Qudc hdi thong qua dén thing 4/2004, tong
s&6 DUQT ma Viét Nam ki két hodc gia nhip
la 702, cuy thé la:

- Vé diéu uoc song phuong: Viét Nam da
ki 604 diéu wic song phuong (84 diéu udc
v danh nghia Nha nude, 520 diéu ude vai
danh nghia Chinh phu) va nhidu didu ude véi
danh nghia bd. nganh.

- Vé diéu udce da phuong: Viét Nam di ki
két va gia nhap 98 DPUQT da phuong.

Quy dinh cia Hién phép nam 1992, Ludt
16 chirc Quéc hdi (Piéu 2), Luat td chirc
Chinh phu (Diéu 8) va dic biét la Phip lénh
nim 1998 di umg budc hoan thién co so
phap li dé Viét Nam tang cuémg va ma rong
quan hé hiru nghi va hop tac quéc té, ning
cao vi thé cua Viét Nam trén truomg quf":c t©.
Nhimg quy dinh ciia Phap Iénh va thyuc tién
cong tac ki két, thue hién DUQT dong vai tro
tich cue ddi véi viée xay dung va hoan thién
hé thong phap lut, t6 chirc thue thi phap luat
& Viét Nam.

Mic di s6 lugng diéu wde duge ki hang
nam khd 1én nhung cac diéu khoan déu duoe
soan thao ki ludmg hon, chi tiét va o rang
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hom. Noi dung ki két ciing da dang, bén canh
nhimg diéu uéc hop tac khung, cic diéu udc
hop téc chuyén nganh hoac linh vy cu thé
cling ngay cang ting. Cong tac thong tin, phd
bién cac PUQT dac biét la cac PUQT da
phuong dang timg budc duge diy manh; Viée
thong ké. ra soat DUQT cd hiéu lye duge
thue hién thudmg xuyén va toan dién dong
gop ding ké vao viéc thic diy thuc hién
PUQT trén thuc tién.

Két qua dat dugc 1a nhu vay nhumg thuc
té viin con nhiéu van dé ton i ca trong qué
trinh ki két va thue hién DUQT nhu; Viée
chuin bi du thao diéu wude song phuong doi
khi con dwa vao dy thao cua phia nude ngoai;
viée dé xudt dam phan, ki chira dim bao duoc
cic véu cau cua khoan 4 Diéu 5 Phip lénh
ndm 1998; viéc cong bd PUQT wén Cong
bdo chua duoc thue hién theo quy dinh cua
khoan 2 Diéu 20; viéc lav v kién thim dinh
cua Bo wr phap trude khi ki BUQT theo quy
dinh 1ai khoan 3 Dicu 5 chi duoe tién hanh
trong rét it truémg hop (dién hinh 4 Higp dinh
thuomg mai Viét Nam - Hoa Ki): viéc phrﬁi
hop giira cic bd. nganh trong viée ki két va
dac biét 1a phdi hop trong viée thue hién cic
DUQT sau khi ki két vin con han ché. Thuc
tién cho thay nhiéu diéu ude duoc ki vai danh
nghia bd, nganh ¢ ndi dung lién quan dén
mt s6 b, nganh khac song cac b, nganh do
lai khong nam duge noi dung. ..

Nhimg ton tai wén xudt phat i nhiéu
nguyén nhin ma mdt trong nhimg nguyén nhin
vé mat phap li la sy han ché cua Phap lénh nim
1998 tir do dat vin dé can phai ¢6 mét van ban
quy pham phap luit mé1 co hiéu luc cao hon,
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mang tinh toan dién va cu thé hom.

3. Luat ki két, gia nhiap va thwe hién
diéu wéc quée té

Ngay 14/06/2005, Quic hdi nuie Cong
hda x3 hdi chu nghia Viét Nam khoa XI, ki
hop thir 7 da théng qua Ludt ki két, gia nhap
va thue hién DUQT.

Luit ki két, gia nhdp va thye hién PUQT
duge ban hanh nhim dap img nhimg yéu cau,
doi hoi khach quan va chu quan, cy thé la:

Thir nhar: Hién phap nam 1992 (sira ddi)
c6 quy dinh tai Diéu 84 (khoan 13), Dicu 103
(khoan 10), Diéu 112 (khoan 8) lam thay déi
thim quyén quyét dinh viée ki két, gia nhap
DUOQT cua Qude héi Cha tich nude va
Chinh pha dwuge quy dinh trong Phap Iénh
ndm 1998. Thue tién ki két, gia nhip DUQT
trong thoi gian qua ciing cho thay cac quy
dinh cta Hién phap din din di duoc 4p dung
thay cho mét s6 quy dinh ciia Phép 1énh nam
1998 lién quan dén thim quyén quyét dinh ki
két, gia nhip PUQT.

Thir hai: Mot s6 quy dinh lién quan dén
viée ki két, gia nhip va thuc hién DPUQT mic
du d3 duoc quy dinh phd bién trong cac van
ban quy pham phap ludt nhumg van chua
duge ghi nhan thinh mdt nguyén tac trong
phap luat ve ki két gia nhap va thuc hién
DUQT nhu: "Trong tricong hop van ban quy
pham phap ludt co quy dinh khac vai quy
dinh cia DUQT ma mede Céng héa xd hoi
chu nghia Viét Nam da ki két hodc gia nhip
thi dp dung quy dinh cua DUQT dé".

Thir ba: Viét Nam tr¢ thanh thinh vién
cia Céng udc Vién ndm 1969 vé Luat diéu
woe qudc té tr ngay 09/11/2001 ur d6 dat ra
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yéu céu sy twong thich gilra céc quy dinh cuia
phap ludt Viét Nam v&i ndi dung cta Cong
wde Vién nam 1969, Dic biét, mdt s quy
dinh trong Cong udce lién quan dén cam két
quéc 1€ cia Viét Nam nhumg chua duge phap
dién héa trong vin ban quy pham phap ludt
cua Viet Nam.

Thiz tir: Quy dinh cua phap ludt vé ki két
va thue hién DPUQT con thiéu, chua cu thé va
chua ddng by. Mat sd quy dinh chua phi hop
voi ludt phip va thue tién quéu: té nhu quy
dinh vé DUQT duoc ki két nhin danh bd,
nginh hodc nhin danh Toa 4n nhin din i
cao. Vién kiém sat nhan din 16i cao.

Luat ki két, gia nhip va thue hién DUQT
bao gfam 9 chuwong, 107 diéu, cu thé la:

- Chuong 1: Nhimg quy dinh chung dé cap
pham vi diéu chinh, cac khai niém, nguyén tac
ki két DPUQT. phan loai PUQT va dic biét la
mdi quan h¢ gita PUQT va quy dinh cua
phap ludt Viét Nam (Diéu |1 dén Diéu 8).

- Chuong 11: Quy dinh vé ki két BUQT
bao gom viée dé xudt dam phan, ki DUQT:
tham dinh PBUQT; ki, phé chudn, phé duyét
PUQT... (Diéu 9 dén Dicu 48).

- Chwong 11I: Quy dinh vé viéc gia nhap
PUQT nhiéu bén (Diéu 49 dén Diéu 53).

- Chuong IV: Bao luu DUQT nhiéu bén
(Diéu 54 dén Diéu 60).

- Chuong V: Higu lye, ap dung tam thin
toan bd hode mdt phin DUQT (tir Diéu 61
dén Diéu 64),

- Chuwong VI: Luu chiéu, lwu triv, sao luc.
cong bd, ding ki PUQT (Diéu 65 dén Diéu 70).

- Chuong VII: Thuc hién DUQT bao gém

ké hoach thuc hién PUQT, giai thich PUQT,
stra d6i, bd sung va gia han DUQT cting nhur
viée cham durt hi¢u lue, tr bo, rat khai, tam
dinh chi thue hién toan b hodc mit phﬁn
PUQT (Diéu 85 dén Diéu 96).

- Chuong VIII: Trach nhiém cia co quan, t
ch&c-cﬂntﬁnmmhnmdéngkik&gianbﬁpm
thie hién PUQT (Diéu 97 dén Diéu 104).

- Chwong 1X: Diéu khodn thi hanh (Diéu
105 dén Diéu 107).

Luat ki két, gia nhip va thuc hién DUQT
duoc Qube hdi théng qua va co hidu lue vao
ngay 010172006 la s hoan thién ve mil phap
li cho cong tac ki két va thuce hién DU QT ¢
Viét Nam. N6 tao ra sy phu hop gira phap
ludt vé PUQT véi hé thong phap ludt trong
nude va cde chuan mue guic té. Pong thoi
khﬁng dinh nguyén tic di duoc ghi nhin
trong cac dao ludt cé lién quan: "Trong
truomg hop quy dinh cua bd luat (ludt) nay
rai voi PUQT ma Viét Nam ki két hoic
tham gia thi wu tién ap dung DUQT".

Tom lai: Phap luat Viét Nam vé ki két va
thye hién PUQT c¢6 lich st gan lién qud trinh
hinh thanh va phat trién cia hé 1hfmg phap
ludt Viét Nam: Tir nhitng diéu khoan don 1¢
duoc quy dinh trong cac hién phip trudc
diy dén vin ban quy pham phap luit riéng
bi¢t (Phap I¢nh nam 1989 va 1998) va nay
la Luit ki két, gia nhdp va thyc hién
PUQT. Cang vai vige kién dinh duéng 16i
d6i méi, chinh sach dbi ngoai rdng mé,
Ludt ki két, gia nhap va thuc hién PUQT
sé tao tién dé phap li dé Viét Nam vimg
bude héi nhip cing cong dong qude 1é/.
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