VR 16 CHOC BO MAY CHINH QUYEN HOA KY

Chinh quyén lién bang Hoa Ky dugc xay
dung béi Hién phap Hoa Ky 1a b may
chinh quyén cdng hoa lién bang duoc ciu
thanh boi cac tiéu bang. Chinh quyén lién
bang bao gdm ba nhanh quyén co ban: lap
phap, hanh phap va tu phap. Mdi nhanh
quyén luc déu cé nhig thim quyén nhét
dinh va c6 su kiém soat, chi phdi véi cac
nhanh quyén luc con lai.

Nghi vién Hoa Ky la co quan lap phap
theo ché do ludng vién, bao gém Ha vién va
Thugng vién. Ha vién ¢6 435 thanh vién véi
nhiém ki hai nam. Sé luong cac dai biéu Ha
vién cta mdi bang can ct vao dan sb cua
bang. Thuong vién c6 100 thuong nghi si,
mdi bang dwoc bau hai thugng nghi si. Mdi
vién déu c6 nhitng quyén luc riéng biét. Néu
nhu Thuong vién cé nhiém vu phé chuén cac
dé nghi cua téng théng vé nhén su bd nhiém
céc chirc vu cao cép trong bé may nha nudce
thi Ha vién c6 trach nhiém dé trinh cac du
luat nhim nang cao thu nhap qudc gia. Tuy
nhién, ¢an c6 su déng thuan cua ca hai vién
dé c6 thé thong qua cac du luat.

Hién phap Hoa Ky khong c6 cac quy dinh
vé viéc thanh lap cac uy ban ctia Nghi vién,
tuy nhién, theo su phat trién va nhimg yéu
cAu cua thuc té ma cac uy ban d3 lan luot ra
doi. Nhiém ki 2003 - 2005 ¢6 19 uy ban thuong
truc & Ha vién Hoa Ky va 17 uy ban & Thuong
vién, chua bao gdm 4 uy ban ludhg vién c6
nhiém vu gidm st la thu vién, xuat ban, thué
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TS. NGUYEN THI THU HA *

va kinh t&. Cling vi yéu cdu ctia nhiém vu
ngay cang ting nén mdi uy ban thuong truc
s& ¢4 thém mét sd tiéu ban truc thude.

Nghi vién c¢6 nhiém vu giam sat va tac
dong dén cac mat diéu hanh ctia nhanh hanh
phap. Quy trinh giam sat cua Nghi vién
nhim vao cac muc tiéu nhu ngan chén su
lang phi, cac hanh vi gian 14n, bao vé quyén
tu do dan su cling nhu cac quyén ca nhén,
bao dam viéc tudn thu phap luat cia nhanh
hanh phap, thu thap théong tin dé xay dung
luat cling nhu thdm dinh cac két qua cla
nhanh hanh phap. Bén canh d6, Hién phap
dd quy dinh nhiimg quyén co ban cho Nghi
vién nhu quyén dua ra cac du luat vé vén dé
thu thué hoac nhép canh... Theo quy dinh,
khong khoan tién nao dugc ldy tir ngan sach
cua lién bang ma khong c6é mdt dao luét cho
phép. Ban béo cao thudng ki vé nhitng khoan
thu chi céng quy phai dugc cong b6 thuong
xuyén. Néu khong duoc su déng y cua nghi
vién, nhitng ca nhin dam nhén nhiing chic
trach ctia Hop chung qudc khdéng duge phép
nhén bét ki qua tang, luong bdng hoac danh
hiéu, tudc vi nao do vua chta hodc chinh
phu ngoai quéc ban tang.

Nhanh co quan hanh phap bao gdm tong
théng Hoa Ky va cac vién chirc dugc tong
théng uy nhiém. Tong théng 1a ngudi ding

* Giang vién Khoa li luén cos¢ ‘
Hoc vién chinh tri-hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh
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ddu Nha nude, dimg diu Chinh pha va la
tong tu lénh quan luc. Téng thdng, theo
Hién phap Hoa Ky, c6 trach nhiém “duy tri
viéc tuan thu phap luat”. Dé thuc thi chirc
trach nay, tong thdng didu hanh nganh hanh
phap cta chinh quyén lién bang voéi gubng
may khong 16 khoang 4 triéu nhan vién, bao
gdm ca | triéu binh si dang phuc vu trong
quan doi. Téng théng cﬁng'cé quyén luc
dang ké trong cac linh vuc lap phap va tu
phap. Tong théng duoc Hién phap danh cho
nhiéu quyén luc dé diéu hanh cong viéc
qudc gia ciing nhu bd may chinh quyén lién
bang. Tong théng co quyén phu quyét cac
dao luét d& dugc Nghi vién thdng qua. Téng
théng cling c6 thé bi lu4n t6i boi da sb cac ha
nghi si va sé& bi cach chirc boi it nhit 2/3
thuong nghi st trong Thuong nghi vién vi
nhimg c4o budc nhu phan quée, héi 16 hodc
nhitng trong t4i va hanh vi bat chinh khac.
Téng théng khong thé giai- tin Nghi vién
hozic t6 chirc cac cude bau cir dic biét nhung
co quyén an xa nhiing ngudi bi budc tdi theo
ludt lién bang, ban hanh sc lénh va bd
nhiém thdm phan lién bang.

Phé tong thong la vién chirc hanh phap
dung thir hai sau téng théng. Pho tong théng
s& dam nhiém chirc vu tdng thdng trong truong
hop téng thdng qua doi, tir nhiém hoac bi bai
nhiém. Trong lich st Hoa Ky da c6 9 truong
hop phé tong théng thay thé tong thdng
trong truomg hop tong théng qua doi, tir
nhiém hozc bi bdi nhiém. Tong théng va phé
tong théng duoc tuyén chon theo thé thuc
lién danh boi cir tri doan. Hién nay, sb thanh
vién cu tri doan la 538 thanh vién. Nhu vay,
mudn c6 duoc ghé tong thdng it nhat phai
gianh dwoc 270 phiéu cta cir tri doan.
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Téng théng dwoc bd nhiém khoang 2000
chirc danh hanh phap, trong dé c6 céc thanh
vién ndi cdc va cac dai sur (c6 su phé chuén
cua Nghi vién). Du vai trd hién dinh cta
tdng théng co thé bi han ché nhung trén thuc
té, v6i nhitng dac quyén to 1ém, c6 thé noi
téng thong Hoa Ky 14 nhan vat nhiéu quyén
luc nhit thé giéi. Chirc danh nay thudong
chiém wu thé so véi quyén luc ciia Nghi
vién. Pho tdng théng la nhan vat ding dau
trong thir tw ké nhiém téng thdng va duong
nhién la cha tich Thuong vién. Cac thanh
vién N§i cdc chiu trach nhiém diéu hanh
nhitng bd nganh khac nhau cta chinh phu
nhu B tu phdp, BO ngoai giao, B quéc
phong, Bo ndi vu...

Chtre trach didu hanh thuc thi luat phép
lién bang dugc giao cho cdc co quan hanh
phap lién bang, duoc thiét 14p boi Nghi vién.
Cac bd trudng cua 15 bd duogc chon boi téng
théng va dugc phé chudn béi Thuong vién,
cAu thanh hoi dong c¢b van cho téng thdng va
duoc goi 1a Noi cac. Mot s6 co quan clng
duoc xép vao nhém Van phong hanh phap
cua Téng théng gdm Ban nhan vién Toa
bach éc, Vin phong dai dién thuong mai
Hoa Ky, Van phong chinh sach kiém soat
ma tuy qudc gia va Vian phong chinh sach
khoa hoc-ki thuit. Ngoai ra con mdt sb co
quan doc lap khac nhu Co quan tinh bao
qudc gia, Co quan quan li dugc va thuc
phidm, Co quan bao vé& moi trudng.

Thiét ché dimg dAu nhanh tu phap la Téi
cao phap vién Hoa Ky, gdm chin thim phan.
Toa 4n t6i cao xét xit c4c vu 4n lién quan dén
chinh quyén lién bang va nhiing vu tranh
tung gitta cac ti€u bang, c6 quyén giai thich
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hién phdp va tuyén bd céc hoat dong léap
phap va hanh phap & moi cdp chinh quyén la
vi hién, ciing nhu ¢6 quyén vo hiéu hoa céc
ludt 1&. Dudi Toa 4n t6i cao 1a cac toa phiic
thAm (Appeal Court), dudi nira 12 toa an cép
quan, day la cép toa 4n thuc hién nhiéu vu
xét xir nhat theo lut lién bang. Tach khoi hé
théng toa 4n lién bang 14 hé théng toa 4n
riéng 1é thudc céc tiéu bang, c6 thdm quyén
xét Xt c4c vu 4an theo lugt tiéu bang vdi
nhimg trinh tu thim quyén riéng biét. Tdi cao
phap vién clia mdi tiéu bang c6 thim quyén
toi hdu dé giai thich hién phap va luat tiéu
bang. C6 thé khang 4n lén toa 4n lién bang
sau khi dugc xét xu béi toa an tiéu bang néu
vu 4n ¢6 lién quan dén cac vén dé lién bang.

Hoa Ky ¢é ba cép tod 4n lién bang vaéi
quyén xét xr cdc vu an hinh sy va dén su.
Toa 4n lién bang cip quén 13 noi céc vu 4n
dugc dem ra xét xir va phan quyét. Toa phuc
thdm 14 noi xu lai cac vu an da duoc quyét
dinh & toa 4n quan. T6i cao phap vién Hoa
Ky xem xét cac vu khang an tur toa phuc
thdm va tir toa tdi cao tiéu bang cling nhu t6
chtrc xét xtr mot s& vu an khac.

Hién phap bao dam tinh doc lap cia
nhanh tu phép bang cach quy dinh cac tham
phan lién bang dugc duy tri chirc vu chi voi
diéu kién 1a c6 dao dirc trong sach. Diéu nay
¢6 nghia la cac thdm phéan s& phuc vu trong
nganh tu phap cho dén khi vé huu hoac tir
nhiém. Thim phan pham t3i khi duong chirc
s& bi luan t6i theo thé thic ap dung cho téng
théng hodc céc vién chirc chinh quyén lién
bang. Thim phan lién bang duoc téng thong
bd nhiém va duoc Thuong vién phé chuén.
Nghi vién khong thé cat giam luong cia céc
thim phan dwong nhiém.
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Bén canh bd may chinh quyén lién bang
la chinh quyén céc tiéu bang. Chinh quyén
tiéu bang la dinh ché c6 anh huong lém nhit
dén doi sdng clia ngudi dan My. Mai tidu
bang déu c6 hién phap, chinh quyén va luat
phap riéng. Chirc danh dén cir dung déu tiéu
bang la théng dbc. Mbi tiéu bang déu c6 mot
vién lap phép theo thé ché ludng vién (ngoai
trr bang Nebraska chi ¢c6 mdt vién) va hé
théng toa an riéng. Tai mét s tiéu bang,
thim phan toa 4n tbi cao va cac toa an cAp
duéi duoc nhan dan bau, trong khi & mot sb
bang khac, céac thdm phéan duoc b6 nhiém
theo thé thuc 4p dung cho lién bang,

Nhimg thiét ché chiu trach nhiém diéu
hanh dudi cdp bang la chinh quyén thj trén,
thanh phé hodc quan. Chic vu dan cur cao
cép nhét cua thanh phé hoac thi trdn la thi
truong. Hoa Ky 1a qudc gia c6 tdc dd db thi
hoé cao voi khoang 80% dan sb séng & cac
thi trén, thanh phd 16n hoac cac ving ngoai
. Nhimg con sb nay cho thay chinh quyén
thanh phé déng vai trd quan trong trong hé
théng chinh quyén Hoa Ky. So véi chinh
quyén lién bang hodc chinh quyén cip bang,
chinh quyén thanh phé truc tiép phuc vu cac
nhu ciu cia dan ching. Viéc diéu hanh cta
b6 may chinh quyén cac thanh phd 1én cia
Hoa Ky kha phirc tap. Riéng vé dén s6, New
York 14 thanh phd co sb dan lon hon 41
trong s& 50 bang. Chinh vi vdy, c6 nhing
quan diém cho rang, sau chirc vu tong thong,
vi trf 1anh dao khé khan nhit cua Hoa Ky
chinh 1a vi tri thi trudng thanh phd New
York. Chinh quyén thanh phé dugc bang
trao cho mot s6 dac quyén nhét dinh va doi
khi ¢6 nhitng chirc ndng doc 1ap so vdi bang.
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Tuy véy, & hdu hét cac thanh phé 1on, s hop
tAc voi céc to chirc cua bang va lién bang la
rét quan trong dé dap (ng dugc nhimng nhu
chu cua cu dan.

C6 ba dang tdng quat cua chinh quyén
thanh phd 1a: thi truéng-hoi déng; thanh phd;
uy ban-nha quan li thanh phd va su két hop
cua ca hai mo hinh trén.

Thi truémg-Hoi dong thanh phé: Pay la
hinh thirc 14u doi nhdt cua chinh quyén thanh
phé tai Hoa Ky. Bén dau thé ki XX, hau hét
cac thanh phd da ap dung thé thic nay. Thi
truong do dan biu s& la nguodi dimg dau
nganh hanh phép. Bén canh dé, cling c¢6 hoi
dong dan bau hinh thanh nén nganh lap
phap. Thi truéng bdé nhiém nhing ngudi
dung dau cac s¢ cua thanh ph6 va cac quan
chire khac, d6i khi cén cé su phé chuén cua
hoi déng. Thi trudng ¢6 quyén phu quyét cac
sac lénh cua hoi déng thanh phé va chiu
trach nhiém vé ngéan sach cho hoat dong cta
chinh quyén thanh phd.

Uy ban-Nha quan li thanh phd (City
Manager): Hinh thai nay két hop hai chuc
ning lap phdp va hanh phdp. Mdi uy vién
cua uy ban nay gidm sat hoat dong cua mot
hoac nhiéu s¢ cua chinh quyén thanh phd.
Ngudi duge chi dinh dimg dau t6 chire nay
duoc goi la thi truong, mac du quyén luc cia
thi trudéng chi tuong duong quyén luc cua
cac uy vién déng nhiém khéc trong uy ban.
Nha quan li thanh phé la su dap tmg déi véi
tinh trang ngay cang phurc tap cua cac van dé
d6 thi doi hoi sy nhanh nhay vé quan li ma
thuong khong ¢6 duoc ¢ cac quan chue duoc
bau chon. Giai phap cho van dé do l1a uy thac
hdu hét quyén hanh phép, bao gém ca viéc
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cudng ché thuc thi phap luat va cung cép céc
dich vu x@ hoi cho mét nha quan li thanh phé
¢6 tinh chuyén nghiép, ¢é kinh nghiém va
duoc dao tao. Phuong éan nha quan li thanh
phd da ngay cang duge nhiéu thanh phé chép
nhin. Theo phuong 4n nay, mot hoi dong
nho duge biu ra dé soan thao cac séc lénh
cing nhu hé théng chinh sach cua thanh phd,
tuy nhién hoi déng nay sé& thué mot nha quéan
li hanh chinh duoc tra luong, con goi la nha
quén 1i thanh phd dé thuc thi cdc quyét dinh
ctia hdi ddng. Théng thudng, nhiém ki cua
nha quan li khong dugc quy dinh, nha quan
If con lam viée chimg nao hoi déng con hai
long voi két qua cong viée duoc giao.

Bén canh b may chinh quyén thanh
phd 1a chinh quyén hat. Hat 1a don vi hanh
chinh dudi bang, thudng bao gdm hai hoic

mot sb thi trin va lang xa. Thanh phé New

York dugc chia thanh nam khu hanh chinh
riéng biét, moi khu da thuc su la mot hat,
gém: Bronx, Manhattan, Brooklyn, Queens
va Staten Island. Hau hét cac hat cua Hoa
Ky déu c6 mot thi tran hay mét thanh phd
dugc quy dinh la trung tam cua hat, noi
déng tru so cua by may chinh quyén va la
dia diém hoi hop cua hoi ddng. Hoi ddng
cia cdc hat s&€ c6 nhiém vu quy dinh vé
thué, phan bd ngan sach, in dinh muc luong
cho cac nhéan vién, gidm sat céac cudc bau
cu, quan li cac chuong trinh phuc ré_yi quéc
gia, bang va hat.

Bén canh chinh quyén hat 14 chinh quyén
thi trdn va lang xa. R4t nhidu khu vuce thue
thi quyén luc & cac do thi nho khong du tidu
chuan dé tr¢ thanh chinh quyén thanh phé.
Nhimg don vi nay dugce trao quyén voi tu cach
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& céc thi trdn, lang x4 va giai quyét nhimg nhu
cau dia phuong han hep nhu cung cp nuéc,
cung cép phuong tién phong chay, chita chdy...
hop tdc véi bang va hat trong viée truc tiép
quan li hé théng truong hoc dia phuong.
Chinh quyén thuong duge giao phd cho mét
ban hodc hdi dong dan cu, c¢6 thé dugc gol
v6i nhiéu tén khac nhau nhu héi déng thi
trdn hay lang x4, hoi ddng giam sat vién, hoi
dong céc uy vién uy ban. Chu tich hoi ddng
¢6 chie ndng nhu quan chuc diéu hanh chinh.
Nhitng ngudi lam viée cho hdi dong c6 thé

U

bao gdm thu ki, thu quy, canh sat, nhan vién
cttu hod, nhan vién phc loi va y té.

Khia canh doc ddo cua chinh quyén dia
phuong thudng duoc thdy ¢ hau hét céac
vung New England cua Hoa Ky 14 “cudc hop
thi trdn”. M3i nam mot 1an hodc ¢6 thé nhiéu
hon, cac cu tri ¢6 dang ki cua thi tran lai hop
phién m& rong dé bau cac quan chuc, thao
ludn cac van dé dia phuong va thong qua cac
luat 1€ hoat dong cua chinh quyén. Véi tu
cach la co quan, cac cudc hop nay thuodong
quyét dinh nhiing vin dé co ban cua dia
phuong. Nhiing cudc hop thi trin la su thé
hién r& nét nhat nén dan chu truc tiép va cé
su tham gia cua moi ¢dng dan dia phuong.

B6 may chinh quyén Hoa Ky & cip lién
bang va cép tiéu bang din din duoc hoan
thién va phat trién cing véi nhitng thay doi
ctia tinh hinh thuc t& hon hai trim nam qua.
Hiéu qua hoat ddng ciia bo mdy chinh quyén
Hoa Ky da gép phan khéng nhd vao viéc
thuc ddy ting truong kinh té, phat trién van
hod, gido duc, khoa hoc, ki thudt dap ung
nhitng doi hoi cua xu thé hdi nhép va toan
céu hoa qudc té./.
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XEM XET BAN AN TU HINH TRUGC
KHL... (tiép theo trang 39)

va don xin an giam an tir hinh gid Chu tich
nuée. Trong khi dang tién hanh xem xét ban
4n tir hinh truéc khi dua ra thi hanh thi tai
Ban 4n hinh sy so tham s6 1025/HSST ngay
28/6/2004, TAND Thanh phé H Chi Minh xur
phat Ngo Drc M 06 nam t vé t6i dua héi 16,
tong hop hinh phat ctia ban 4n nay véi hinh
phat tir hinh ctia Ban 4n hinh su phic thim sb
1400/HSPT ngay 16/5/2004 budc Ngb Bic M
phai chdp hanh hinh phat chung 14 tr hinh.
Viéc tong hop hinh phat ctia TAND Thanh phé
Hb Chi Minh 14 khdng dung vi thi tuc xem xét
ban an tir hinh trudc khi dua ra thi hanh chua
két thic (ngay 13/9/2004 mdi co quyét dinh
khong khang nghi cia Chanh an TANDTC,
ngay 30/12/2004 méi c¢6 quyét dinh khong
khéng nghi cia Vién truong VKSNDTC va
ngay 22/7/2005 méi ¢ quyét dinh 4n giam ctia
Chu tich nuée).!'”

Theo chung t6i, trong khi dang tién hanh
xem X€t ban an tir hinh trude khi dua ra thi
hanh ma toa an lai xét x(r mot t6i khac thi chi
quyét dinh hinh phat déi voi toi d6, khong
duoc tong hop véi hinh phat tr hinh. Héi
déng xét xur can nhan dinh trong ban an li do
khong tdng hop hinh phat. Sau khi c6 két qua
cua viéc xem xét ban an ti hinh thi Chanh an
TANDTC méi ra quyét dinh tong hop hinh
phat theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 51
BLHS (t3ng hop hinh phat trong truong hop
mot ngudi phai chap hanh nhiéu ban 4n da c6
hiéu luc phap ludt ma céc hinh phat cua céac
ban 4n chua duoc téng hop)./.

(19). Quyét dinh giam dbc tham cua Toa hinh su
TANDTC sé 09/2008/HS-GDT ngay 24/4/2008.
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