NGHIEN CUU - TRAO BOI

LONG GHEP VAN PE QUYEN CON NGUOT
TRONG GIANG DAY MON LUAT HANH CHINH

T ir khi xudt hién xa hoi loai ngudi, con
nguoi di ton tai, da séng trong sy két
hop ddng théi, hai hoa hai tu cach: Con
ngudi ty nhién va con ngudi xa hdi. Ca hai
tr cach nay mac do ludn tdn tai trong moi
thoi ki. moi ché do xa héi nhung biéu hién
cu thé va kha nang dugce thira nhan, duge t6n
trong trén thuc té ludn cé nhimg bién ddi
phi hop v&i nhitng diéu kién tu nhién va xi
hgi trong d6 con ngudi duge sinh ra va song.
Su quan tdm cua xd hgi 191 tu cach, gia tri
cua con ngudi thong qua viéc thira nhin va
bao dam thuc hién cac quyén con ngudi vi
vay ciing ludn thay déi. Néu nhin mét cach
téng quat thi co thé noi, xa hoi cang tién bd
cac quyén con ngudi cang duoc coi trong,
duge phat trién toan dién, dugc bao dam
thue hién trén thyc té mot cach dé‘ly du hon.
Tuy nhién, vin d& quyén con ngudi cho dén
nay van 1a vén d& nhay cam va phirc tap ca
vé ndi dung khai niém quyén con ngudi cling
nhu cach thirc bao vé quyén con ngudi. Vi
vdy, bén canh nhimg diém théng nhét nhu
quan niém quyén con ngudi bao gdm ca cac
quyén dén sy, quyén chinh tri va céc quyén
kinh té, xd hoi, van hoa thi con c¢6 nhiéu
quan diém khéac nhau, thdm chi trai ngugc
nhau mang tinh lich sir xuit phét tir nhimg
ché dd, nhitmg thé ché va nhimg thai 4 khéac
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nhau vé cac van dé cu thé lién quan dén
quyén con ngudi. C6 nhimg su khac nhau
dugc dung dé bién minh cho viéc khong thuc
hién quyén con ngudi, ¢6 nhing su khac
nhau mang tinh tat yéu, khong thé thay ddi,
cAn dugc tdn trong va dung nap nén sy thira
nhdn mdt nguyén tic “Khéng mot quan diém
nao gitr déc quyén vé nhitng su tra loi ding
dam™V 13 cin thiét. Pdng thoi ciing théng
nhit ring “Quyén con nguoi khéng phai li
mot hé thr twong, ma la mét li tuong, dong
thdi la mot qud trink”.>

Thyc t& hién nhién 13 cac quyén con
ngudi trong thé gisi hién dai phu thude 16 rét
vao cach hiéu, cach tiép cin va bao dam
quyén con ngudi clia ting nha nudc cu thé
thong qua cac bién phap xa hoi, phap li ma
nha nude d6 s dung. Chinh vi vay, tat ca
cac mén hoc lién quan dén nha nude va phap
luat déu it hoac nhiéu, truc tiép hodc gian
tiép dé cép vin dé quyén con ngudi. Di voi
mén ludt hanh chinh, vin dé quyén con
ngudi duge giang day & hai mic do: Mirc do
chung mang tinh khai quat bao trum toan bo
chuong trinh mén hoc va mirc d¢ chi tiét
dugc nhdn manh & mdt sé ndi dung cu thé
thudc médn hoc.

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nudc
Trudng Dat hoc Ludt HA N§i
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1. Quyén con ngwdi duge gidng day &
mrc d§ chung

Thir nhdt, giang vién tao cho sinh vién
cach nhin khai quat mang tinh phuong phap
luan vé quyén con nguoi. D6 14, quyén con
nguoi 1a khai niém rong, ¢6 thé dugc cu thé
hoa bang cac quyén phap li, ¢o thé chi thé
hién nhu nhimng quyén duong nhién phai c6
cua thanh vién trong x& hdi nén viéc thuc
hién va bao dam thuc hién quyén con ngudi
trén thue té khong chi 13 cong viée cia nha
nudc, théng qua céc bi¢n phap phap li ma
con la cong viée cua ca cdng ddng (cong
dbng qudc gia va cong dong qudc té), duoc
thuc hién bang ca cac bién phap mang tinh
xd hoi. Mic du vay. vai trd cua nha nuoc
trong viéc bao dam thuc hién quyén con
nguai 12 quan trong nhét. D6 ciing 12 li do
vi sao ¢6 nhiéu van kién qubc gia va quéc té
quy dinh vé quyén con ngudi va nhiéu céng
ude quic té vé quyén con ngudi déu nhén
manh: “Viéc céng nhdn pham gid von ¢é va
nhitng quyén binh dang bar di bat dich cua
moi thanh vién trong céng dong nhdn logi
la nén tang cua te do, céng li va hoa binkh
trén thé gioi™ ddng thoi quy dinh trach
nhiém cia cac qudc gia thanh vién trong
viéc thuc hién va bao dam thuc hién quyén
con ngudi & qubc gia minh.

Thit hai, nhu trén da néi, su khac nhau
vé quan niém, vé viéc thuc hién quyén con
ngudi ¢ cdc qudc gia khac nhau l1a khong
thé tranh khoi nén khi noi vé vin dé quyén
con ngudi can ¢6 tu duy mo, khéng ap dung
mot khudén miu ciung nhac trong bat cu
truong hop nao. Khong nén so sanh mot
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cach may moc hay hinh thire viée thuc hién
quyén con ngudi ¢ cac quéc gia khac nhau
ngay ca viéc so sanh trong cung mét linh
vyce. Mot quan niém hay, mdt cach lam tot &
quéc gia nay néu dem ap dung y nguyén
vao qubc gia khac co thé lai rét do. Do vay,
khi danh gia cac chinh sach cia quéc gia
minh duoi géc d6 quyén con ngudi, khi
tiép can cac thdng tin mang ndi dung phé
phan viéc thue hién quyén con nguoi cin
¢6 cach nhin khach quan, toan dién, mang
tinh lich si, bién ching, tranh tu tuong
vong ngoat, sung bal phuong Tdy mét cach
mu quang. Péng thoi chip nhan su da dang
vé ndi dung va phuong phap thuc hién
quyén con ngudi khéng c¢6 nghia 13 bang
long hay bién minh cho nhimg han ché tam
thoi trong viée thuc hién quyén con nguoi.
Cén thang than thira nhan nhimng kho khan
vé kinh té, nhimg tan du cua hé tu tuong
thoi phong kién, nhimg anh hudng cua tu
duy duy ¥ chi cua thdi ki chién tranh da va
dang 1a nhimg can trd dang ké cho viéc
nhin thic va thuc hién quyén con ngudi.
Do do, didu quan trong la phai tim hiéu
nguyén nhdn thuc su cua nhitng kho khan,
nhirng khac biét dé danh gia dung dén va
tim ra kha nang tot nhét dé thuc hién quyén
con ngudn trong diéu kién cu thé cua quéc
gia minh, ¢6 hoc tap kinh nghiém cac quoc
gia khac, thira nhan céc gia tri van hoa
chung cua nhén loai.

Thit ba, khang dinh Nha nudc Viét Nam
luén nhan thire rd tim quan trong clia quyén
con ngudi trong su phat trién xa hoi. Quyén
con ngudi da duge thé ché hoa thanh cac
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quyén co ban cua cong din, Nha nuée ngay
cang chu y tao ra sy bao dam vé moi mit
trong viée thuc hién quyén con nguoi. Su
bao dam dang chu y trong giai doan hién
nay la cong cudc cai cach hanh chinh da va
dang duoc tién hanh. Noi dung cai cach
hanh chinh huéng toi viée cai thién mébi
quan hé¢ gitra Nha nudce va nhan dan. Xay
dung chinh quyén gin dan l1a chu trwong
dang dén, 1a quyét tdm cua Nha nudc trong
tién trinh cai cach. Theo dé. quy dinh “Nha
nuGe cua dan, do dan, vi dan™® khong phat
la khau hiéu mang tinh hinh thirc ma thuc
sy la phuong chidm hanh ddong cho ca bo
may nha nudc, cita ting co quan, tirng cong
chie nha nude. Muc dich cua cai cach hanh
chinh la tao diéu kién ngay cang thuan loi
hon cho ngudi dan thuc hién nhimmg quyén
chinh tri, dan sy, kinh t, van hoa, xa hi.
Khéng phai 1a loi ich cua Nha nudc ma
chinh lgi ich cua ngudi dan mdi la vu tién
hang ddu trong cai cach hanh chinh. Su
chuyén déi tr quan niém hanh chinh cai tri
sang quan niém hanh chinh phuc vu la sy
thay dbi rit can ban, c6 tinh quyét dinh dén
viéc thira nhédn, quy dinh va bao dam thyc
hién quyén con ngudi trong thuc té.

Thir e, chi ra cho sinh vién thiy rang
chu truong phét trién dit nudc theo dinh
hudng xa hoi chu nghia cia Nha nudce cling
chinh 1a vi quyén con nguoi. Miac du hang
loat nuée x3 hdi chu nghia & Dong Au di
sup db dat ra van dé nhan thie lai vé li ludn
va con duong thue té di 1én chu nghia xa hdi
nhumg Nha nuéc Viét Nam van tin tudmg
vao tuong lai tét dep cta chu nghia xa hoi,
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trong d6 moi ngudi dan déu co co hdi, co
diéu kién tét nhat dé phat trién moi kha nang
cia minh ca vé mit ty nhién va x3a hoi; mdi
ngudi dan déu y thire duoe mot cach diy du
vai trd cua ca nhan va mdi lién hé giira c4
nhan va cdng déng; su ton trong, hd tro va
bao vé 14n nhau gifta Nha nuéc va nhan dan
duoc thé hién day di. No6i cach khac, mdi
ngudi s& duge sbng trong su thé hién va
duge 16n trong cc gid trj va phdm gia cua
minh trong thé gidi hoa binh.

2. Quyén con ngudi dwge giang day &
mire 39 cy thé

Vi ludt hanh chinh la nganh luat vé quan
Ii nha nudc trén tat ca cac linh vyuc cua doi
séng xd hdi v muc dich “Xdy dung dat
nudc giau manh, thuc hién cong bcing xd
héi, moi ngudi o cude séng dm no, e do,
hanh phiic, c6 diéu kién phdt trién todn
dién™ nén hdu hét cac quy dinh thudc
nganh luat hanh chinh déu thé hién quyén
con ngudi ¢ nhimg muc d6 khac nhau. Tuy
nhién, vAn dé quyén con ngudi thudmg dugc
dé cép trong mdt s6 vAn dé lién quan tryuc
tiép dén nhimg ndi dung co ban cua quyén
con ngud sau diy: ‘

Thir nhdt, quyén con nguoi thé hién
trong mot s6 nguyén tic co ban cua quan li
nha nudc.

Nguyén tic ddu tién cdn ké dén la
nguyén tic moi cong dén déu binh ding
trude phap lut.® Nguyén tic ndy hoan
toan phu hgp v6i quy dinh tai Piéu 7 cta
Tuyén ngén thé gidi v& nhan quyén nim
1948 “Moi ngieoi déu binh ding truée phap
ludt va dwoc phap ludt bao vé mét cach
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binh ddng”. Nguyén thc moi cong dan déu
binh déng trude phap luat dugc thuc hign
trén tat ca cic linh vuc cla hoat dong quan
Ii, khéng co su phan biét dbi xir v& bat ctr i
do nao nhu gidi tinh, dan tdc, ton giao, diéu
kién kinh té... Dé thuc hién nguyén tic nay,
phap ludt con ¢é cac quy dinh nghiém cdm
moi hinh thirc phan biét dbi xir va truy ctru
trach nhiém phap 1i ddi v&i ngudi ¢o hanh
vi ki thi dén tdc, tdn giso, phan biét dbi xir
trong quéan li nha nudc va trong doi sbng xa
hdi. Nha nuée thyue hién nhiéu chinh sach
kinh té, xa hoi dé giam dén khoang cach vé
moi mit gitra cac dan tdc, ban hanh nhidu
van ban phéap luat 1am cho céc thanh phan
kinh té xich lai gin nhau, thuc hién binh
dang nam, ni¥...

Nguyén tic thir hai 12 nguyén tic binh
ding gilta cac dan téc.”’ Nguyén tic nay
duoc cu thé hoa bé"mg hang loat cac quyén
cu thé trong cac linh vuc khic nhau, dic
biét 1a linh vuc van hoa. Cac dén tdc trén
dit nude Viét Nam dwoe Nha nuée tao didu
kién gilr gin ban sic van hoa dan toc. Su da
dang vé van hod duge coi la nét dep cta van
hoa Viét Nam. T4t ca cac dan toc déu duoc
khuyén khich dung tiéng noi va chir viét caa
minh trong cudc séng hang ngay ciing nhu
trong céc hoat ddng hanh chinh va tu phap.
Céc chuong trinh day tiéng dan tdc thidu sé,
phat thanh bang tiéng dén tdc thiéu sb trén
cac phuong tién thong tin dai chang, day
tiéng dan toc cho con em dbng bao dan tdc
thiéu sd & cac cép hoc phd théng duge coi
trong. Céc tac phdm vian hoa dan gian bang
tiéng dan toc thiéu sé duge suu tam, nghién
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clru, bdo tdn va phd bién, vira ton vinh cac
gia tri vin hod cua dong bao dan tdc it
ngudi, vira ngidn nglra kha nang mai mdt
cac ngbdn nglt dang ngdy cang it dugce su
dung. Tham chi cac van ban quy pham phap
luat cling c6 thé duoc dich ra tiéng cac dan
toc thidu s6® dé giam bot nhitng kho khan
cho ddng bao dén tde thidu sé khéng thanh
thao tiéng phd thong trong viéc tiép cén
phéap luat. Déng thoi, chinh quyén cac cép,
cac td chic van hoa, xd hoi t6 chirc nhidu
hinh thtrc khac nhau nham khoi day niém tu
hao dén toc chinh d4ng, phé bién cac gia tri
van hoa cua cac dan tdc, qua d6 dong vién
tat ca moi ngudi tham gia vao viée bao tn
va phat trién cac phong tuc, truyén théng tot
dep, doc dao cua cac dan toc. Nhidu 1€ hdi
truyén thdng nhu 18 hdi céng chiéng, hdi
dua ghe ngo da thu hut dugc sy quan tam
cia déng dao ddng bao trong va ngoai nudc
thugc cac din tdc khac nhau. Khdng chi
ding lai & d6, Nha nudc con ¢b nhiéu chinh
sach nham phat trién kinh té& khu vuc ¢o
dong déng bao thiéu sb sinh sdng, coi phat
trién kinh té 1a chia khoa giam bét khoang
cach v& nhidu mat gitta cac dan tdc. Trong
d6 chinh sich dinh canh, dinh cu, phan bd
dén sb hop li giita cac ving, mién, xdy dung
va thue hién cac dé 4n phét trién kinh té
vung sdu, vang xa, khu vue ndng thon d3 va
dang mang lai nhimg két qua kha quan.
Tich cuc va thiét thuc hon nira, phap luat
con quy dinh va bao dam quyén cua ngudi
dan toc thiéu sé tham gia vao bd may nha
nuée, nhur bao dam tinh chét dai dién cua co
quan dén cir, trong d6 dong bao din tdc
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thidu sé ludn ¢6 cac dai biéu cia dan toc
minh tham gia; ¢ cac ¢o quan nha nudc
khac thude khu vuce co dong dong bao thiéu
s6 sinh séng, Nha nuoe ciing bao dam ti 18
thich hop cdng chirc nha nudc la ngudi dan
toc thiéu sb; viée dao tao nguén cdng chirc,
tuyén dung coéng chic ciing ¢ nhimmg quy
dinh riéng dé ngudi dan tdc thiu sb co co
hoi dé trg thanh coéng chirc nha nude. Déng
thoi trong bd may nha nudc cling ¢6 nhiing
co quan chuyén trach vé véan dé dan tdc nhu
Hoi déng dén tdc cua Québc hoi, Uy ban dan
toc va: midn ndi coa Chinh phu. Tat ca
nhimg diéu néi trén déu nham muc dich
dam bao quyén cua ngudi dan toc thidu sé
tham gia vao cac quyét dinh cda Nha nudc
lién quan dén ho, bao dam nhing loi ich
chinh dang cla nguoi dan tdc thiéu sb phi
hop véi sy phat trién chung cua dit nudc.
Nhitng biéu hién clia nguyén tic binh déing
gilra cac déan t9c ¢ Viét Nam hoan toan phu
hop voi céc quy dinh cia Tuyén b vé
quyén cua nhimg ngudi thude céc nhém
thiéu sé vé& dan tdc, ching tdc, ton gido va
ngdn nglt nam 1992

Nguyén tic thir ba la nguyén téc‘nhén
dan lao dong tham gia vao quan li nha
nuac.'” Nguyén tic nay phét huy nang lyc
¢4 nhidn cda timg con ngudi cu thé, nang
cao trach nhiém cua mdi ca nhan dbi voi
chinh minh, dbi v6i ngudi khac, dbi véi
cong ddéng phi hop voi ban chéat dan cha
ciia Nha nudc Viét Nam va Cong ude qube
t¢ vé& cac quyén dan su va chinh trj nam
1966.!" Nguyén tic nhan din lao déng
tham gia vao quan 1i nha nudc thé hién tap
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trung trong mét sd quyén co ban cua cdng
dan nhu quyén bau cu, (mg cur trong cac
cudc béu cir phd thdng diu phiéu, binh ding
vé4 bo phiéu kin nham dam bao cho cu tri tur
do bay 16 ¥ nguyén cua minh;*'¥ quyén thao
luéin céc van dé quan trong cua ca nude va
cta dia phuong; quyén biéu quyét khi Nha
nudc trung cau v din; quyén déng gép ¥
kién cho céc du thao van ban phép luét;
quyén khiéu nai... Pdy la nhitng quyén co
ban, quan trong trong quan li hanh chinh.
Cac quyén nay tao diéu kién cho nhan dan
tryc tiép hoac gin tiép tham gia vao hoat
dong cda cdc co quan nha nudc, gop phén
tich cuc vao viéc hoach dinh cac chinh
sach, xdy dung cac van ban phap luit lién
quan dén quyén, lgi ich cia tirng ¢4 nhan va
ca cong dong, véu ciu Nha nudc xem xét
lai cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trai phap luat xAm pham céc quyén va
loi ich chinh dang cua nhan din. Thong qua
cac quyén nay, ngudi dan duoc bay to y chi,
nguyén vong cua minh vé cac van dé khac
nhau trong quan li nha nude, dic biét Ia cac
van dé lién quan dén lgi ich cia minh. Gia
tri cin ban cua cac quyén nay thé hién vai
trd lam chi clia ngudi dan dbi véi van ménh
cta chinh minh va cua ca dit nudc, vai tro
giam sat cia nhian dan déi v6i hoat dong
clia b mdy nha nuéc ddng thoi 1a phanh
him mdi khi Nha nudc vi li do nao d6
khong quan tAm mdt cach thich dang dén
quyén con ngudi.

Thir hai, quyén con ngudi thé hién ¢ mét
sb quyén clia nhén dan néi chung hay dbi véi
mét sb dbi tugng cu thé. Do la:
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- Quyén con ngudi thé hién & quyén
binh dang nam nir.? Quyén binh ding nam
nir la ndi dung co ban cia quyén con nguoi
vi binh ding nam nir khéng chi lién quan
dén mét nira thé gigi ma lién quan dén su
tién bd cua toan nhan loai. Lot mé ddu
Cong udc CEDAW ghi nhan: “sw phat trién
dc:‘fy di va toan dién cua mét dat nuéce, su
gidu manh cua thé giGi va sw nghiép hoa
binh doi hoi sir tham gia téi da cva phu nit
trong moi linh vwe mét cach binh ddng veri
nam gioi” """ Vi vay, binh dang nam nit
duge coi nhu nguyén tic trong quén li nha
nudce. Dé thuc hién binh déng nam nff, viéc
tao diéu kién cho phu nir tham gia vao cac
cong viéc cua Nha nudc, cua xd hdi, vao
viéc hoach dinh chinh sach, xdy dung phap
ludt va viéc thuc hién cic chinh sach, van
ban phap luat lién quan dén quyén, loi ich
cua phu nlr duge cd Nha nudc va x3 hoi
quan tim théng qua viéc Nha nudc hé trg
hoat déng cho Hoi lién hiép phy nir Vigt
Nam; quy dinh nghia vu cta cac cip chinh
quyén phai ldy y kién cua Héi phu nit cing
cAp khi quyét dinh cac van dé lién quan dén
loi ich cita phu nif, tré em; thuc hién nhiéu
chuong trinh cho vay vén, hudng nghiép,
day nghé, hd tro ki thudt giap phu nir lam
kinh ¢, x6a déi giam nghéo'' ...

- Quyén con ngudi thé hién & quyén tu
do tin ngudng, ton gido.'® Pay 1a quyén
mang tinh chét tinh thin nhung lai ¢6 ¥
nghia dic biét to 1on trong doi sdng clia con
ngudi, duoc coi 1a “mdt trong nhitng yéu 16
cdn ban trong nhdn thirc ciia con ngudi vé

»(17)

cudc song ma “Sw coi thwong va vi
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pham cdc quyén va tw do co ban cua con
ngudi, dic biét la quyén tie do tin nguing
va 16n gido mot cdch triee tiép hay gidn tiép
déu dén dén chién tranh va dé lai hdu gua
10 I6n cho nhan loai” "™ Mot mat, quyén tu
do tin ngudng, t6n gido duoc ghi nhin va
duge cu thé hoa thanh cac quyén tu do theo
hoiic khong theo mét ton gigo nao dé, quyén
duoc tién hanh cac nghi 1& tin ngudng, ton
gido, dugce bao hd cac co sd tho tu cua tin
ngudng, tdon gido, quyén binh ding giita
nhimg ngudi theo va khéng theo tdn gido.
Mat khac, Nha nude ciing ¢d nhitng quy
dinh bao dam thuc hién quyén tur do tin
ngudng, ton gido nhu nghiém cdm moi hanh
vi phan biét dbi xir, ki thi mang tinh chét
t6n gido, nghiém cidm moi hanh vi loi dung
tin ngudng, tdn gido nhim chdng pha chinh
quyén, gdy thi han dén téc, pha hoai khéi
doan két toan dan. Viéc quy dinh va thuc
hién nhitng quy dinh noi trén pha hop véi
Tuyén bd vé xéa bé moi hinh thuc khéng
khoan dung va phan biét dbi xir dva trén co
s¢ tdn giao hay tin ngudng nam 1981.

- Quyén con ngudi dbi véi dbi tugng
dédc biét 1a tré em. Tré em vua la tuwong lai
cua dat nude, vira “con non ndt vé thé chit
va tri tué, tré em can duoc bdo vé va cham
soc ddc biét, ké ca sw bdo vé thich hop vé
mdt phdp i trudc ciing nhu sau khi ra
doi ) Nhimng su bao vé vé mat phap 1i déi
v6i tré em vira thé hién & nhimg quyén cua
phu nir (nhu quyén duge cung cip thong tin
va dich vu lién quan téi strc khée sinh san,
quyén dugc huéng ché do thai san, quyén
duge nghi cham séc con 6m, quyén cua Hoi
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phu nir dugce tham gia vao viéc hoach dinh
chinh sach, xdy dung phap luit lién quan
dén quyén, loi ich cia phy nit, tré em) vira
thé hién & cac quyén tré em dugc huong
truc tiép. Cac quyén cua tré em trong luit
hanh chinh duge phap ludt Viét Nam quy
dinh phu hop v6i Céng ude vé quyén tré em
nam 1989. Dang cha y nhat 1a cac quyén:
Mot 13, quyén duoc khai sinh, quyén co
qubc tich, ¢é ho tén. Phap ludt Viét Nam
quy dinh tré em c6 quyén duoc khai sinh,
nghia vu cua cha me, nguoi giam hd phai
khai sinh cho tré em, bao dam cho tét ca tre
em déu c6 qudc tich ké ca tré em duge tim
thay trén lanh thé Viét Nam ma khéng rd
cha me la ai hodc cha me¢ khdng céd quéc
tich. Hai 13, quyén dugc cham s6c sirc khoe
nham néng cao chit lugng dan sb. Tré em
durdi 6 tubi duge kham chira bénh mién phi
tai cac co s¢ kham chira bénh ¢éng. Ba la,
quyén diroc hoc tap, tat ca tré em déu duoc
tao diéu kién cén thiét dé dén trudng, béc
tiéu hoc la bat budc va khong phai déng hoc
phi. C6 hé théng truomg dan toc ndi tri o
cac tinh c6 dong déng bao dan toc thiéu sb
sinh séng nhdm cung cép diéu kién t6t nhit
vé co sO vat chit, méi trudng hoc tép cho
con em dbng bao din tdc it ngudi. Nhimg
tré¢ em cO nang khiéu dac biét dugc tao diéu
kién dé phat trién tai nang. Tré em khuyét
1t ciing duge dén cac truong, 16p hoc phu
hgp nhu truong danh cho tré em mu, trudng
danh cho tré cam diéc, cac 16p hoc tinh
thuong danh cho tré em khuyét tat hay cé
hoan canh dic biét. ..

Su bao vé v& mat phap 1 déi voi tré em

TAP CHi LUAT HOC SO 6/2008

con thé hién ¢ nhimg quy dinh vé viée 4p
dung céc bién phap cudng ché hanh chinh
dbi vai tré em thuc hién hanh vi trai phap
luat, Cac bién phap cudng ché hanh chinh
d6i v&i tré em thuc hién hanh vi trai phap
luit khéng ké da cdu thanh vi pham phap
luat hay chua déu chu trong muc dich gigo
duc hon 1a trimg phat, chi ¥ dén kha ning
tai hoa nhdp cong dong, Do tré em chua co
nang luc hanh vi ddy du dé nr bao vé céac
quyén va lgi ich chinh dédng cta minh nén
phép ludt thuong quy dinh sy tham gia cua
cac ca nhén, t6 chic dai dién cho quyén va
loi ich cua tré em vao qua trinh 4p dung
cac bién phap cudng ché hanh chinh nham
tranh kha niang x4m hai cac quyén va lgi
ich cua tré em.

L& di nhién, khi gidi thiéu nhitng ndi
dung thé hién quyén con ngudi ndi trén
giang vién ciing cin chi ra cho sinh vién thdy
rang cac quy dinh ctia phap luat & Viét Nam
da thé hién kha ddy di quyén con ngudi va
phi hop véi céc cong udc qubc té vé quyén
con nguoi. Tuy nhién, gilta cac quy dinh cia
phap luat va viéc thuc hién phap luét trén
thuc té bao gid cling c6 khoang cich nhét
dinh va cac bién phap phap li bao dam quyén
con ngudi 1a bién phdp quan trong nhung
khéng phai la bién phap duy nhét. Do dé,
van dé& quyén con ngudi ¢ nude ta hién nay
cén duge chi trong trong qua trinh thue thi
phép luat va két hop mét cach ddng bd véi
cac bign phap xa hoi.

Quyén con ngudi la vin dé lién quan
dén tét ca cac linh vuc x3 héi trong d6 con
ngudi ton tai va khing dinh phdm gia cua
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minh. Luft hanh chinh vo1 tu cach la nganh
ludt quan H moi mit doi séng xa hoi vai
muc dich ning cao doi sdng vat chit va tinh
than cho nhén dan, thoa man ngay cang tdt
hon nhu cdu moi mat cua con nguodi nén
van d& quyén con ngudi duoc thé hién & tét
ca cac khia canh khac nhau ctia nganh luét
nay. Do vdy, nhu cau long ghép ndi dung
quyén con ngudi trong giang day mén hoc
ludt hanh chinh l1a rdt rd rang va di duge
thuc hién trong nhiéu nam qua. Tuy nhién,
do sy phirc tap va da dang trdng cach hiéu,
cach tiép can, ndi dung cua chinh khai niém
quyén con ngudi va mén luat hanh chinh
khong phai 1a mén hoc vé quyén con ngudi
nén vin dé Iéng ghép ndi dung quyén con
ngudi trong gidng day mon hoc nay cho dén
nay van chua cé duoc su théng nhit ca vé
phuong phap tiép can, ndi dung cu thé va
dung luong kién thirc cin Idng ghép lam
han ché kha nang chuyén tai kién thic cua
giang vién cling nhu mirc d6 tiép thu kién
thire cua sinh vién vé vdn dé quyén con
ngudi trong chuong trinh mén hoc. Vi vy,
mot dinh huong nghién ciru nghiém tuc, sy
hoc héi mang tinh cau thi tir kinh nghiém
dao tao cua cac co s& dao tao khac, cua cac
nuée ban dé cé dugc nhitmg thong nhit
chung 1a hét stc cin thiét nhim cung cép
kién thirc va phuong phap nghién ciru toan
dién cho sinh vién trong diéu kién hoi nhap
qubc té hién nay./.

(1).Xem: Pham Khiém ich, Hoang Vin Hao chu bién,
"Quyén con nguol trong thé gici hign dai”, Ha N§i,
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1995, tr. 158.

(2). Tai liéu d3 din, tr.160, 161.

(3).Xem: L&i ndi ddu Cong woe qudc té vé cac quyén
dan sur va chinh tri nam 1966; Loi néi dau Céng uéce
qudc t& vé cac quyén kinh té, x4 hoi va van héa nam
1966.

(4).Xem: Diéu 2 Hién phap nudc Céng hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam nim 1992,

(5).Xem: Diéu 3 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam nidm 1992.

(6).Xem: Diéu 52 Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam nam 1992,

(7).Xem: Piéu 5 Hién phap nudc Cong hoa xd hoi
chii nghia Viét Nam nam 1992.
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phép luat.

(9).Xem: cac didu 1, 2, 4, 5 Tuyén bd vé quyén cla
nhimg ngudi thuge cac nhém thidu sé vé dan toc,
chiing tdc, ton gido va ngdn ngit ndm 1992,

(10).Xem: Diéu 53 Hién phap nudc Cong hda xa hdi
chil nghia Viét Nam nam 1992,

(11).Xem: Pidu 25 Cong udc qudc té vé cic quyén
dan sy va chinh trj nim 1966,

(12).Xem: Didu 25 Céng woc qudc té vé cic quyén
dén sy va chinh trj, 1966; Ludt bdu cir dai biéu Québc
héi, Ludt biu cir dai biéu Hei ddng nhan dén cac cép.
(13).Xem: Didu 63 Hién phap nudc Cong hoa x3 hoi
chu nghia Viét Nam nim 1992,

(14).Xem: Loi m¢ ddu Cong udc vé xda bo tht ca cac
hinh thirc phan biét déi xir véi phu nit ndm 1979.
(15).Xem: Bui Thi Dao, “Phdp ludt Viét Nam véi vige
bao dam quyén binh ddng cua phu ni trong link vuc
cham soc suc khoe theo CEDAW™, Tap chi luét hoc,
sb 3/2006; “Vdn dé gici trong néi dung mén hoc Ludt
hanh chinh”, Tap chi luat hoe, sé 3/2007.

(16).Xem: Diéu 68 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam nam 1992,

(17), (18).Xem: L&i mé ddu Tuyén bé vé x6a bo moi
hinh thirc khéng khoan dung va phén biét dbi xir dua
trén co s& ton gido hay tin nguéng nim 1981.

(19). Xem: L&i mé déu Cong uée vé quyén tré em
ndm 1989.
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