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Véri vi tri quan trong cua minh trong hé
théng an sinh xa héi, viéc déi méi va
hoan thién hé théng bao hiém xa héi
(BHXH) mét 14n nita duoge khing dinh trong
Bao cdo phuong hudng, nhiém vu phét trién
kinh t& x4 hoi 5 nam (2005 — 2010)-tai Pai
hoi Dang toan qubc 1an thir X: "P6i méi hé
thong bdo hiém xd héi theo huéng da dang
hod hinh thirc va phit hop véi kinh 18 thi
trieomg, xdy dvng ché do bao hiém that nghiép” "
Trén co s& do, thoi gian qua phap luat BHXH
dd ¢é nhimg cai cdch manh mé, thé hién rd
nhit trong viéc ban hanh Luit BHXH nim
2006 v&i vide mo rong pham vi dbi tuong,
xac¢ dinh mc doéng, muc hudng dam bdo
cdng bing, an toan tai chinh quy BHXH, bé
sung ché dd bao hiém tht nghiép, tu
nguyén... Tuy nhién, thuc tién cho thay phap
luit BHXH vin con nhiéu han ché doi hoi
phai ¢6 nhimmg giai phép co ban dé hoan thién,

Trén co s& danh gia thuc trang phap luat
BHXH va yéu cdu hoan thién phép luit an
sinh xa hdi, cAn xéc dinh nhimg dinh huong
co ban hoan thién phap ludt BHXH bao
gdm: 1) M¢ rong pham vi déi tugng tham
gia & ca loai hinh bao hiém bét budc va tr
nguyén tién toi dam bao moi ngudi lao dong
& moi thanh phan kinh té déu duoc tham gia
BHXH; 2) Pam bao céng bing trong déng
gop va thu huong trg cdp BHXH; 3) Trién
khai thue hién va bd sung cac ché d6 tro cdp
moi dap img yéu cau bao vé thu nhép cua
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ThS. NGUYEN HIEN PHUONG *

ngudl lao déng; 4) Thuc hién cac bién phap
bao todn va phat trién quy. Trong thi gian
161 viée hoan thién phap tuat vé BHXH can
thuc hién cac giai phap co ban sau:

Thir nhdt, nhanh chéng trién khai thuc
hién loai hinh BHXH tu nguyén nham bao
quat toan bd ngudi lao dong thude moi thanh
phin kinh té 1am co s& tién téi quy dinh hinh
thic tham gia BHXH bit budc cho moi
nguoi lao dong.

Vi nhitng quy dinh vé& d6i tuong tham
gia BHXH ty nguyén trong Luidt BHXH ndm
2006 va cu thé hoa trong Nghj dinh cta
Chinh phi s& 190/2007/ND-CP ngay
28/12/2007 (c6 hiéu luc thi hanh tr ngay
1/1/2008), phap luét hién hanh di bao quéat
duoc toan bd ngudi lao dong. Viéc thuc hién
BHXH tu nguyén phai dam bao dugc ba yéu
cu co ban la: 1)- Kha ning tham gia doéng
dao cua d6i tuong ; 2) Gia tri mic tro cp ¢
y nghia v4i nguoi thu huéng; 3) Dam bao
cin dbi quy. Pam bao dugc ba yéu ciu nay
BHXH tr nguyén méi ¢6 thé duge coi fa
thanh céng. Mic da thai diém cé hidu lyc ap
dung BHXH twr nguyén 1 tir ngay 1/1/2008
song trude nhimg bién dong kinh té thoi gian
qua, cung voi mirc déng twong dbi cao (toi
16% thu nhip lua chon va ting din toi 22%)
va chi dam bao cho hai ché d6 huu tri va ti
tudt thi liéu co thu hit duoc sy tham gia

* Giang vién Khoa phap luat kinh té
Trudmg Dai hoc Luét Ha Noi
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dong dao ngudi lao déng? Theo nhin xét va
du doan ciia Ngan hang thé gioi (WB), “hé
théng bdo hiem nr nguvén khéng cung cdp
cde hinh thire bao hiém doi véi cac rii ro
lém va ¢é nguy co xay ra cao nhu tdt bénh,
mét kha ning luo dong hay t vong, hon nita
ché d6 bao hiém huu tri thi khéng 16 ra c6
wu thé hon hinh thirc tiét kiém hodc loai hinh
bao hiém thuwong mai khdc nén du dodn 56
nguoi tham gia thdp".{z) Vé phia ngudi lao
dong, su bat 6n dinh vé thu nhap va tam li
thiéu tinh phong xa ma chi tap trung nhiing
rui ro trudc méit, nhit 1a dbi voi dbi tuong
nong dan nén phai dy tru cho viéc thu hit
tham gia. Néu sb nguoi tham gia thap thi kha
nang thanh céng cua loai hinh nay la kho
khan, Do vay, Nha nudc cdn ¢6 sy hd trg tai
chinh trong thoi gian nhit dinh ban dau
nham dam bao tinh kha thi. Nén ching cén
xac dinh mirc hd trg cu thé trong gidi han
mdt vai ndm dau tao sy hip din cho loai
hinh nay déng thoi tao co so thiét lap nén
tang tai chinh an toan, bén vimg cho quy.
Nhur vay s& giam thiéu dugc tinh trang trién
khai thuc hién ma khéng thu hat dugc sy
tham gia déng dao ngudi lao dong, dé gay
lang phi trong t5 chirc thyc hién. Hon nira,
kinh nghiém thé gigi cho thiy khi da vép
phai nhitg d6 v& thi viéc khéi phuc lai rit
kho khan va toén kém. Trong diéu kién Viét
Nam hién nay cin dam bao tinh kha thi cho
loai hinh bao hiém nay.

Sy thanh c¢dng cua loai hinh BHXH ty
nguyén c6 tinh quyét dinh dén muc tidu dam
bao cho moi ngudi lao dong déu duoc tham
gia BHXH, dat nén mong cho hé théng
BHXH pho cap. Trong tuong lai phai tinh
dén viéc trién khai thyc hién céc ché dd bao
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hiém giéng nhur loai hinh bao hiém bét budc
réi tién 161 4p dung bat budc dbi véi moi
ngudi lao dong. Luc d¢, bao hiém tyr nguyén
duoc thye hién nhu qué trinh tiép theo cua
BHXH bat budc nham dap (mg nhu ciu
huémg quyén lgi cao hon ciia ngudi tham gia
khi gap rui ro. Day ciing chinh 1& m§t trong
nhimg giai phap dugc rét nhiéu quéc gia thure
hién trong nhitng cai cach BHXH cua minh.
Khi diéu kién cho phép, Viét Nam ciing co
thé thuc hién nhimg giai phap nay nhim dam
bao quyén lgi cho ngudi tham gia.

Thir hai, trién khai cac bién phap dé thuc
hién ché d6 bao hiém thit nghiép cho ngudi
lao dong.

Yéu cdu bao vé ngudi lao déng truéc
nhimg rui ro vé-viéc lam da tré nén cép thiét
doi hoi nhanh chong quy dinh va thyc hién.
Theo Luit BHXH nam 2006, ché dd bao
hiém nay da duge quy dinh voi nhitng gioi
han vé pham vi déi tuong tham gia, quyén
1¢i cling nhu mirc déng gop véi su hd trg cu
thé cia Nha nude. Ddy 1a ché d6 bao hiém
rét kho thuc hién khién nhidu qudc gia da
timg thét bai. Trong diéu kién Viét Nam hién
nay, quy dinh nhu trong Ludt BHXH nim
2006 1a twong dbi phi hop, dam bao tinh kha
thi, do vay c4n nhanh chong ban hanh nghij
dinh huéng dan thi hanh dam bao ding thoi
gian bit diu c6 hiéu lyc (tir ngay 1/1/2009).

Tuy nhién, trong tuong lai khi da dam
bao tinh én dinh, bén ving ciia hé théng tai
chinh bao hiém can rat dan vai tro hd tro tai
chinh tir Nha nuéc va timg budc md rong
pham vi déi twong tham gia trong nhém
tham gia bat budc rdi tién t6i md rong voi
moi ngudi lao dong.

Vé muc dong bao hiém that nghiép theo
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Ludt BHXH nam 2006 (Diéu 102) duoc xac
dinh ti 18 bang nhau 12 1% dbi v&i Nha nudc,
nguoi s dung lao déng va ngudi lao dong
trude mit 1a hop 1i, dam bao tinh kha thi dac
biét véi ngudi sir dung lao dong vén da phai
chju chi phi BHXH bt budc tuong ddi nhiéu
(t&i 18% tién luong). Song thuc té cho thiy
da phin mirc dong gop cua ngudi sir dung
lao déng cho bao hiém thdt nghiép & cac
qudc gia thuong cao hon ngusi lao déng.
Ching han ¢ Nhit, mic dong chung la
1,45% hoac 1,65% tién luong tuy nganh
kinh té trong do ngudi sir dung lao dong
dong 0,9% dén 1%, ngudi lao dong déng
0,55% hodc 0,65%, néu thiéu Nha nude cip
b’ G M. ngudn thu bao hiém thét nghiép
hodn toan do chu stir dung lao déng dong gdp
13 6,2% va chi ¢6 3 bang quy dinh nghia vu
déng gop cho ngudi lao déng nhumg rat thip,
chi 0,3% va ¢ xu huéng giam." O Trung
Qudc, téng mirc dong 1a 3% tién luong trong
dé nguoi sir dung lao dong la 2% va nguti
lao dong 1a 1%"... Mirc déng cla ngudi sir
dung lao dong thudmg cao hon la hoan toan
phu hgp, trong xing véi trach nhiém cua ho
dbi v&i van dé dam bao viée lam cua ngudi
lao dong va pha hgp voi théng 1€ chung
qubc té. Do vay, cin tinh t6i 10 trinh tang
din mire dong cia ngudi sir dung lao dong
trong tuong quan giam dan murc déng gop
cta Nha nudc tién toi thiét 1ap ti 1é dong cia
nguol su dung lao dong la 2/3, ngudi lao
dong la 1/3. Thuc té cling cho thdy rét it
qudc gia xac dinh mirc dong clia Nha nuéc
bang cua ngudi lao dong va ngudi st dung
lao dong nhu Viét Nam ma da phin chi cép
bu khi thiéu hut vé tai chinh. Day 1a mot
thudn lgi cho viéc dam bao thanh cbng cua
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ché d6 bao hiém nay. Song, pht hop véi
twong quan chung cac ché dd BHXH bat budc
khéc trong tuong lai can xac dinh vai tro cia
Nha nudce chi dimg lai & viée bao trg cho quy,
trong truomg hop mét can ddi Nha nuoc cb
cAp bu. Giai phap nay s& khuyén khich ngudi
lao ddng va ngudi st dung lao dong co trach
nhiém hon truée rui ro thit nghiép, han ché
su y lai tréng cho vao trg ca"ip dé)ng thon dam
bao su cong bing cho nhimg ngudi lac dong,
dac biét gitta nhimg ngudi tham gia bao hiém
that nghidp va nhimg ngudi chua duoc tiép
can voi ché dé bao vé nay.

Trén co s¢ thanh cong budce dau cua ché
d6 nay can du trit cho viéc mo réng pham vi
dbi tuong ap dung bao hiém that nghiép.
Gial phap nay can thuc hién theo 16 trinh
timg budc mo rdng pham vi ap dung trong
nhém di tugng tham gia bat bude rdi tién
tdi mo rong voi moi ngudi lao dong dé dam
bao tinh kha thi.

Xung quanh vén @ t5 chirc thuc hién
bao hiém that nghiép ciing con nhidu y kién
khdc nhau. Cé y kién cho ring cén thiét 1ap
hé théng co quan chuyén trach riéng thyc
hién bao hiém thit nghiép 14 co quan béo
hiém that nghiép Viét Nam.®” Cé y kién cho
ring nén quy dinh théng nhét thuc hién cho
co quan chuyén trach la BHXH Viét Nam.
Chiing t6i nhét tri v6i y kién thir hai boi 18
khong d& dang thiét 1ap bdé may thuc hién
moi ¢ du kinh nghiém va kha nang thyuc
hién ché d6 BHXH méi mé va kha phirc tap
ndy. Can tan dung nhimg kinh nghiém cia
BHXH Viét Nam hién da van hanh tét, tham
chi dugc danh gia cao trong khu vuc. Cac
quyén lgi khac vé hd trg hoc nghé, viée lam,
dugc quy dinh v&i viée phdi hop dam bao
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cua cac co quan chuyén trach dudi sy diéu
hanh cua B lao déng - thuong binh va xa
hoi. Giai phap nay ciing s& tiét kiém duge
nhimg chi phi quan li cho qu§ bao hiém thét
nghiép vén da kho khan trong thoi gian dau
t6 chire thue hién. Ngoai ra, xu hudmg thing
nhit tap trung thuc hién BHXH ciing 1a xu
huéng chung hién nay duge nhiéu quée gia
tién bd lua chon.

Thit ba, sua d6i, bd sung mdot 50 quy
dinh vé ché do6 BHXH bat budc hién hanh

Vé ché dj bdo hiém 6m dau:

- B6 sung thém diéu kién phai dam bao
khoang thoi gian déng bao hidm t&i thiéu
trude khi hudéng trg cp nhu didu kién bat
bude dé duoc huong trg cip m dau. Thue té
cho thdy viéc khéng quy dinh diéu kién nay
rat d& dan dén tinh trang lam dung, truc loi
BHXH, dic biét vai cac trudong hop mic cac
bénh cén didu tri dai ngay. Hau hét cac qubc
gia déu coi vidc dam bao thdi gian déng tbi
thiéu 1a diéu kién quan trong nhim dam bao
su cong bing va han ché sy lam dung bao
hiém. Van d& nay cling dwoc ILO khuyén
cao trong Piéu 17 Coéng ude sé 102 nim
1952 véi thii gian dé xuat khoang 3 thang.
Trong diéu kién Viét Nam hién nay, ching
t6i dé xudt thoi gian tdi thidu tham gia
BHXH la 3 thang phu hop voi khuyén céo
ctia ILO va thong }é quéc té ciing nhu dam
bao sy phu hop véi didu kién huong cua cac
ché do BHXH ngan han khac trong hé thong
ché d6 BHXH Viét Nam.

- Can quy dinh khéng ché thoi gian nghi
huong tro cép bm dau cua dbi tugng luc
tuong vii trang nham dam bao céng bing vé
quyén loi cho nhimg ngudi tham gia BHXH
noi chung. Nhimg wu dai cho nhom dbi tuong
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ndy d4 tinh véo tién lwong va ché d phu cip,
trén phuong dién BHXH, mirc huong tro cép
trong truomg hop dém dau, tai nan rui ro da
duoc tinh bang 100% tién luong thang lién ké
truée khi nghi, cao hon nhiéu so voi ddi
tuong khéc (75%) vi viy, can khéng ché thoi
gian nghi hudng trg cp cha ho véi mirc
tuong duong nhu ngudi lao dong binh
thuomg. Quy dinh nay phu hop véi dinh
huéng dam bao cdng bang, han ché phan
biét doi xir gita nhimg nhom ngudi lag dong
khéc nhau trong viée thu huéng quyén loi.

- Mitc tro cip bao hiém 6m dau téi thiéu
phai duge quy dinh bang murc tién luong toi
thidu chung nhim dam bao muc séng i
thiu cho ngudi thy hudng. Hién nay, viéc
dam bao murc trg cAp ti thiéu bang mic tién
lwong tdi thiéu chung chi ap dung v6i nguoi
&m dau miéc cac bénh cén diéu tri dai ngay

'ma khéng 4p dung véi nhimg trudng hop dm

dau thong thudng. V& mat xa hoi, quy dinh
nay dam bao dwgc muc dich va nguyén tic
chung cua BHXH. V& phuong dién kinh té
cho thdy nhém dbi tuong c6 muc dong
BHXH & mirc t1 thiéu khdng phai 1 nhiéu,
do viy chi tra thém 25% tién lwong ti thidu
trong nhimg gioi han thoi gian hudng tro cip
theo quy dinh hdu nhu khéng gy bién dong
cho qu§ BHXH ngin han.

Vé ché dg bao hiém thai san:

Nhin chung, cac quy dinh phdp luét hién
hanh vé ché do bao hiém thai san tuong ddi
hoan thién song cin bd sung thém mdt sb
quy dinh huéng din thyc hién dam bao
quyén loi cho ddi tuong nhu huéng din vé
vigc dong BHXH ciia lao dong nir trong
trudmg hop di lam sém hon so véi thoi gian
duoc nghi huong BHXH, huéng din cu thé
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vé théi gian nghi huéng trg cip thai san déi
vGi trudmg hop sinh tir 2 con tro [€n ma cac
con bi chét hodc c¢é con con séng, cd con
chét hogc viée tinh thoi gian dong bao hiém
d6i véi truomg hop sau khi sinh con, nguoi

me cho con dudi 4 thang tudi. ..

Thuc té cho thiy trong trudng hop lao
dong nir thye hién cac bién phdp sinh con
theo phuong phép khoa hoc (duge quy dinh
chi tiét tai Nghj djnh ctia Chinh pha sb
12/2003/ND-CP ngay 12/2/2003) chi dugc
quyén huémg bao hiém thai san khi mang
thai va sinh con, trong thoi gian thuc hién
cach bién phip dé mang thai trudoc d6 ho
khéng duge hudng quyén loi. Do nhimg kho
khin cua bién dong nay ho thuémg phai nghi
khong luong hodc chdp nhan bo viée.” Do
vay, d4 dén lic cdn quy dinh quyén loi
huémg tro cip cho lao dong nit trong truong
hop nghi viéce thuc hién cdc bién phap sinh
con theo phuong phép khoa hoc. Thoi gian
nghi dugc quy dinh phui hop voi yéu céu
chung cia phuong phap mang thai nay.

Vé ché do tai nan lao déng, bénh nghé nghiép:

- Can quy dinh cu thé vé cac trudng hop
bi tai nan dugc xic dinh 13 tai nan lao déng
trén co so d6 loai trir mdt sd tai nan khong
lién quan dén quan hé lao déng dam bao cong
béng va tranh lam dung bao hiém. Ching han
nhifng tai nan khi ty y ldm cong viéc khdng
phai thuéc nghia vu cia minh, dua nghich,
danh nhau trong gi¢ lam viéc, tai nan do bénh
li nhu tim mach, huyét 4p, céc tai nan giao
thong khong do chu sir dung laoc déng dam
bao phuong tién ho#c chi phi... Trong cac
trudng hop ndy xac dinh ngudi lao ddng durge
huong quyén loi bao hiém tai nan rii ro.

- Vé quyén lgi cua ngudi bi tai nan lao
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dong va bénh nghé nghiép can cai cach theo
huong quy dinh ché @6 huong tron goi. Theo
d6 khi du diéu kién huong, nguoi lao dong
duge qu¥ BHXH chi tra toan bd chi phi bao
gdm ca khoan chi do ngudi sir dung lao dong
dam bao trong ludt lao ddng nhu hién nay.
Khi 4p dung phuong an nay cin thuc hién
thong ké tinh trang tai nan lao dong trong
timg nganh nghé dé lam cin cir xac dinh
mirc dong BHXH cua cha sir dung lao dong
tuong xing trong ting nganh. Gidi phap nay
duoc rit nhidu qudc gia hién nay ap dung®®
va té ra phu hop, c6 tinh kha thi trong diéu
kién Viét Nam boi: 1) Théng nhit trach
nhiém cla ngudi sir dung lao ddng vé& mdt
mbi tao didu kién cho ho tap trung vao hoat
dong kinh doanh; 2) Gin trach nhiém cua
nguot lao ddng va ngudi st dung lao dong
voi nghé nghiép tir 46 néng cao duge y thirc
phong chéng tai nan lao dong cho ca ngudi
lao dong va chu sir dung lao ddng ; 3) Han
ché dén t§i da nhimg ri.ro cia ngudi lao
doéng khi nguoi sir dung khong cé kha néng
chi tra hodc khoéng tudn thu dung quy dinh
phap luat. Ngoai ra, viéc quy dinh 16 chie
quy tai nan lao déng - bénh nghé nghiép nhu
quy thanh phén cua.quy BHXH ctia chung ta
hién nay ciing tao didu kién thuan lgi tién toi
quy dinh ché 46 huong tron géi cho ngudi bi
tai nan lao dong - bénh nghé nghiép.

Vé ché d6 bdo hiém huu tri:

Véi vi tri va vai trd quan trong cua minh
trong hé théng BHXH, ché d6 bao hiém huu
tri dugc hdu hét cic quéc gia dic biét chu
trong quan tdm khi xdy dung va hoan thién
phap ludt BHXH. C6 thé noi thiét lap duoc
ché dd bao hiém huu tri hoan thién quyét
dinh dén sy én dinh va bén vitng cua ca hé
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thdng BHXH quéc gia.

Khéng chi ¢ Viét Nam, trong thoi gian
gdn ddy cac qudc gia trén thé gidi cling dién
ra nhing tranh luan gay gat cho viéc tim kiém
giai phap cai cach ché d¢ bao hiém huu tri.
Truéc nguy co dd v cia hé thong huu tr
truyén thc‘mg vai mic hudng duge xac dinh
trude (PAYG) ma tiéu biéu 1a bai hoc cua
Pire nam 2005 khi phai ddi mat véi muc chi
tra qua cao, su gia hoa dén sb khién thé hé
sau dong gop it trong khi thé hé truée thy
huéng qua nhiéu... ca thé gioi nhu dimg trude
bai todn nan giai chua cé dap sb cho sy dam
bao bén vimg qu§ bao hiém huu tri. Nhiéu
giai phap d3 duoc dua ra. C6 qubc gia manh
dan dé xudt chuyén toan bd mé hinh PAYG
truyén théng sang hé théng tai khoan ¢4 nhan
hoat ddng theo co ché kinh doanh vén voi su
quan li ctia nha nudce, thim chi con maé rong
chit thé thue hién theo hudng tu nhan hoa nhu
Anh, Mi... Cac qubc gia trung thanh v&i mé
hinh PAYG truyén théng nhu Thuy Dién,
Pirc, Trung Qubc... thudng dua ra nhitng giai
phap co ban nhu: 1) Tang mirc dong gop, 2)
Giam muc chi trd, 3) Téang tuéi nghi huu, 4)
B6 sung cac hinh thirc tiét kiém ca nhin hd
tro. Higu qua cua cac cai cach chua dugc
khang dinh song hau hét cac cac qudc gia déu
nhanh chéng ap dung cac bién phap trudc mit
nhu tang tudi nghi hwu, ting muc déng va
quy dinh céc ché d§ tiét kiém huu tri ca nhén
tu nguyén hodc bat budc. Nhimg thanh cong
cua Anh, Canada, Italia, Latvia, Thuy Dién
hay Nhét Ban, Trung Qubc...*”’ thoi gian qua
1a nhimg bai hoc kinh nghiém quy bau trong
cai cach phap luat BHXH néi chung va ché
d6 bao hicin huru tri ndi riéng & Viét Nam.

Trén co so thuc trang phap ludt va dinh
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huéng hoan thién, ching to dé xudt mot sb
giai phdp hoan thién ché do bao hiém huu tri
¢ Viét Nam nhu sau:

Mot g, -didu chinh lai quy dinh do tudi
nghi huu véi cac giai phap cu thé:

- Xac dinh 16 trinh tang dan tudi nghi
hwu theo mirc ting cia tudi tho trung binh.
Cung véi su phat trién cla diéu kién kinh té
x4 hdi, tdi tho trung binh cla ngudi dan
ciing dugce tang lén, do vay vadi viée an dinh
d6 tudi nghi huu nhu hién nay din dén thuc
ti&n thoi gian chi tra tro cdp kéo dai, anh
huémg dén tai chinh. Quy dinh vé d6 tudi
nghi hiru cua chung ta hién nay tuong ddi
thdp so véi cac qudc gia trén thé gioi dong
thoi thue t& cho thiy sb dbi tugng da dén
tudi nghi huu véan tiép tuc di lam twong dbi
nhiéu. Do vdy, vé& lau dai cin xdy dung 16
trinh tang dan tudi nghi huu han ché tinh
trang thdm hut quy do su gia di cua dan sb.
Can cir vao két qua diéu tra nhan khiu hoc,
sau thdi gian nhét dinh, tudi tho cua ngudi
nghi huu ting [én thi tudi nghi huu ciing cin
diéu chinh tang tuong img.

- Tang tudi nghi huu cua lao dong nit phi
hop nhim dam bao binh ding véi lao dong
nam trong viéc dong va hudng bao hiém. Vé
lau dai cén tién t5i quy dinh d6 tudi nghi huwu
clia lao dong nam va nir bang nhau. Déy 1a xu
hwéng chung duge da sb cac qudc gia thuc
hién. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay,
theo chung t6i chua thyc hién duoc ngay ma
cén x4c dinh viéc vé huu sém la quyén ma
khong phai 1a nghia vy, do vdy lac dong nit
¢6 thé nghi huiru ¢ twdi 55 va tudi 60 1a tudi
nghi hru chung cho ca hai gigi. Theo do, lao
dong nit ¢6 thé lua chon nghi huu hay tiép tuc
lam viéc khi di 55 tudi, ngudi sir dung lao
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dong khéng c6 quyén duong nhién chdm dirt
hop déng khi dén tudi 55 trir truong hop hét
han hop dong. Quy dinh nay dap img duge
nhu cdu da dang ciia lao dong nit trong cac
nganh nghé khac nhau, trén co s& do tién toi
théng nhét dd tudi nghi huu cho lao ddng
nam va nit. Pdng thoi, néu quy dinh nhu vay

. ¢ling s& dan dén viée khong can thiét phai quy

dinh wu tién trong cach tinh luong huu cho
lao dong nir nhu hi¢n nay.

- Song song v6i viée ting dan va hop
nhit do tudi nghi huv cin khuyén khich
ngudi lao dong va ngudi su dung lao dong
tham gia quan hé lao déng bang cach quy
dinh néu di tudi nghi huvu ma cdc bén van
tiép tuc quan hé lao dong ma khong lam thu
tuc huémg bao hiém huu tri thi ca hai bén
khong phdi dong phi BHXH dai han. Trong
truomg hop nay vira dap tmg duge nhu ciu
va khuyén khich duge viéc tiép tuc tham gia
quan hé lao dong dong thoi quy bao hiém
ciing i dwoe thoi diém chi tra tro ¢dp huu
tri, giam tai ganh nang tai chinh. .

Hai 14, tiép tuc cai cach cac quy dinh vé
mirc dong va hudng trg cdp huu tri dam béo
cong bang cho dbi tvong tham gia.

- Quy dinh céng thire tinh luong huu ap
dung chung cho ca hai giéi nam va nir: 20
nam déng bao hiém thi huémg 51% mirc
luong dong binh quén, sau do cir tang thém 1
ndm thi cong thém 2% mic luong binh quan.
Cong thirc nay dam bao dugc cdng bing
trong dong gbp va hudng thu giita lao dong
nam va nir ddng thoi phu hop véi kién nghi
ting tudi nghi-huru cua lao déng nir. Ciing
theo do, nguoi lao dng hoc xong dai hoc (22
tudi) tham gia bao hiém (23 nam) néu vé huu
& tudi 55 (nir) duoe hudmg 57% murc luong
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binh quan, néu vé hiu ¢ tubi 60 dugc hudng
67 % va néu ¢6 32 ndm déng bao hiém thi
twong Ung v&i mic hudmg cao nhit la 75%.
Céch tinh nay khong c6 su chénh 1éch nhiéu
so v&i mure hudng theo phap ludt hién hanh
song khic phuc dugc han ché mét cong bang
va tao diéu kién khuyén khich nguoi lao
dong tich cuc lam viée dé huémg muc tro
cép cao hon khi vé huu,

- Cén cur tinh luong huu hang thang hién
hanh van bdc 16 sy phan biét giita nhimg
ngudi lao dong thude dbi tuong tién luong
do Nha nude quy dinh va ngudi lao dong co
ché d6 do tién lvong do ngudi sir dung lao
dong quyét dinh (Diéu 58, 59, 60 Ludt
BHXH). Pay chi duoc coi la budc dém tién
t6i quy dinh 4p dung cdng thitc chung bang
binh quin chung toan b thdi gian dong cho
tat ca nguoi lao dong tham gia bao hiém.

- Bén canh viéc quy dinh mirc hudng trg
cép tbi da theo ti 1& tién luong can quy dinh
khong ché mirc huong trg cip hang thang téi
da duéi mirc thu nhép chiu thué. Puong nhién
quy dinh nay cin duoc thire hién ddng bd voi
viéc khong ché mirc dong 161 da. Quy dinh
nay dam bdo duoc tinh x3 hdi cia loai hinh
bao hiém nay ddng thoi quy BHXH ciing
khong phdi chi tra nhitng mic bao hiém qua
cao gy ganh ndng cho quy, tao co hi mo
rong pham vi bao quat dbi tuong hon nira.
Nhimng ngudi c6 thu nhép cao, ¢6 nhu cdu
huong mirc tro cdp cao ¢6 thé lva chon viée
tham gia loai hinh BHXH ty nguyén bd sung
hoic céc loai hinh bao hiém thuong mai khac.

Ba la, thiét lap ché dd huu tri bb sung
theo co ché tai khoan ca nhan.

Muc dich ciia viéc thiét 1ap ché do huu tri
b sung nay nham muc dich chinh h3 tro cho
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ché do tro cAp huu tri bt budc nhim dam bao
thu nhép cao hon cho nguol vé& huu. Trén co
- s& d6 phong ngira nhimg i ro do nhiing bién
dong kinh té, lam phat... ddng thoi khuyén
khich ngudi lao dong tham gia vao thi truong
lao ddng, tich lu§ thu nhip, ning cao trach
nhiém cua nguoi su dung lao dong.

Theo ching t6i, ché d6 bd sung nay
trude mat can thiét 1ap trén co s& tr nguyén,
khuyén khich su chia sé phan dong gop cua
ngudi lao ddng va ngudi su dung lao dong.
Pham vi ap dung trudce tién véi nguoi tham
gia BHXH bét budc. Trong tuong lai khi
thiét lap duoc hé théng bao hiém bao phu
dugc toan bd nguoi lao dong tién t&i mo
rong pham vi ap dung. Mic déng gbp cua
ché d6 bd sung duoc quy dinh véi nhidu mirc
d& ngudi tham gia ¢6 quyén lya chen phi
hop vé&i thu nhép cia minh. Phan déng gép
nay dugc chuyén vao tai khoan ca nhin
thudc s¢ hiru ctia méi ngudi lao dong. Khi
ngudi lao dong nghi huu céc khoan tién nay
¢ thé duge rat hang thang hodc hing nam
tuy thudc vao nhu cdu. Quan H tai chinh
duoc chu trong véi viée dau tu vén sinh 1&i
dua trén cac nguyén tic chung vé dam bao
an toan cua quy BHXH.

Mic dii thiét 1ap theo co ché tai khoan c4
nhan nhimg Nha nudc van dam nhiém vai trd
théng nhit quan li. Pa phin & cac québc gia
Nha nuée thuong hd tro chi phi quéan li trong
thei gian dau, khi quy nay van hanh co 14 s&
tu hach toan thu chi. Hon nita, khi so sanh
strc hép din ciia ché do bao hiém bd sung nay
so voi loai hinh bao hiém huu tri thwong mai
thi vai trd bao hd caa Nha nudc va sir an toan
vé tai chinh duoc coi la wu diém ndi trdi. Do
véy, cin chu trong vai trd cia Nha nuée véi
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nhimg hd trg chi phi quan I lac diu nhim
dam bao tinh kha thi cho ché 46 m&i mé nay.

Viéc quy dinh cu thé ché do huu tri bd
sung nay cin dau tu nghién ciru chuyén sau
dua trén co so diéu kién kinh té - xa hoi voi
nghiép vu bao hiém dé x4c dinh muc dong,
hudmg... hop li. Trong pham vi bai viét, dé
xut giai phap nay mang tinh dinh hudéng goi
m¢ nhimg nghién ctru cho sur phat trién bén
vimg ctia ché do bao hiém huu tri néi riéng va
toan b hé thong an sinh x3 hdi néi chung.

Vé ché do n tudt: |

Tro cép tién tudt hang thang cdn x4c dinh
13 khoan bao hiém cho phén thu nhap dé thuc
hién nghia vy gia dinh cua nguoi chét do vy
mirc huong phai tinh trén co s& mirc dong
hodc mirc tro cAp dang huong (d6i v6i truomg
hop dang huéng tro- cdp hang thang). Pay
ciing 1a cach tinh phi hop véi tinh chat cua
bao hiém va dugc hau hét cac qudc gia trén
thé giéi van dung. Ching t6i dé xult mirc trg
cp t6i da cho mdi than nhan bang 30% mirc
lwong binh quan dong bao hiém, tong sb tién
tro cAp cho than nhan khong vuot qua 80%
mirc binh quin déng bao hiém, truomg hop
ngudi chét ¢6 1 than nhan thi mic tro cép cho
ho bang 50% muic tién luwong binh quéan déng
bao hiém. Nhur véy, néu ngudi chét c6 2 than
nhin, mdi ngudi sé duoc hudng mirc 30%,
néu co 3 hoac 4 thin nhén s& liy téng 80%
chia déu cho mdi than nhan. Quy dinh nhu
vy dam bao dugc muc dich bao hiém va
cong bang giira dong gop va hudng thu cho
ngudi tham gia cling nhu thin nhéan ho.

Song song vdi cac giai phap hoan thién
cac ché d6 BHXH cén thuc hién mét s giai phap
dam bao tai chinh bén vimg va tang cudng
cac bién phap dam bao thuc hién phap luit.
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V& tai chinh can tién hanh tiét kiém chi
tiéu, giam chi phi quan I & mitc i thidu; mor
rong bién phap diu tu tang truéng quy,
chuyén nghiép hoa hoat dong dau tr nhim
nang cao hi¢u qua. Cé thé manh dan tinh t6i
cac hinh thire dau tr vao thi trudng vbn, cho
cac cong ti kinh doanh tai chinh déu théu... ;
khuyén khich nguoi lao dong lam viéc sau
tudi nghi huu (d6ng bd voi kién nghi trong
ché d6 bao hiém huu tri); khbng ché mirc trin
dong va hudng bao hiém can mure khoi déu
thu nhap chju thué; tién t&i thiét 1ap quy bdi
thudmg tai nan lao dong - bénh nghé nghiép
tron gbi; nghién ciru thiét 1dp quy huu tri ty
nguyén b sung theo co ché tai khoan c4 nhan
bd sung ngudn chi cho trg cdp huru tri.

Tién t6i muc tiéu thuc hién BHXH bat
budc dbi voi moi ngudi lao dong, trong didu
kién hién nay cin ting cudng cac bién phap
dam bao thuc hién phép luit. Luat BHXH da
quy dinh & vé hanh vi vi pham phap luft
BHXH (Diéu 134, 135, 136, 137) song vé
miurc xir phat thi chua di manh dam béao tinh
kha thi, dic biét v&i nhitng vi pham cua
ngudi sir dung lao dong. Cin tang mirc phat
tién véi mirc cao hon mirc l4i suat cua hoat
dong dau tu tir quy BHXH trong nam va luy
tién mic phat theo thoi gian vi pham. Nhur
viy, vua tranh dugc viéc chiém dung
von “cé tinh hé thdng” cha ngudi sir dung
lao ddng, wvira da surc phong ngura vi pham va
dam bao cong bang trong xir phat.

Giai phap cho tinh trang ké khai mirc tién
luong, tién céng déng bao hiém thdp hon
mirc thyc hwéng ciia ngudi lao déng nhim
gidm muic déng cta cad ngudi lao djng va
nguol st dung lao dong hién nay theo chung
t0i cdn quy dinh mirc déng BHXH duoc tinh
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trén co s& mic luong thuc t€, d6 chinh 1a mirc
lwong ki nhan trong s6 phat luong cia don vi.
Tuy nhién, gidi phap ndy chi mang tinh trudc
mét, vé lau dai phai cé su két hop nhiéu
nganh, nhiéu linh vyc trong vigc kiém soat
thu nhip ngudi lac déng ddng thoi thiét lap
co ché déng - hudng BHXH theo tai khoan ¢4
nhén khién ngudi lao dong phai trung thyrc
v6i khoan thu nhép ciia minh va mong muén
duoc déng gop ¢ mirc cao d& dam bao cho
thu nhép cao cho minh khi gip rii ro./.
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