NGHIEN cUU - TRAO BOI

BINH LUAN VE MOT S6 NOI DUNG
TRONG DU THAO LUAT QUOC TICH VIET NAM (sﬁ‘A 58

Luat qude tich Viét Nam nam 1998 da co
hiéu lire th1 hanh duge 9 ndm. Méc du
con nhitng han ché nhit dinh nhung van ban
nay cliing di phat huy dwoc vai trd 13 co so
phap li quan trong trong viéc diéu chinh
nhimg vin d& vé quéc tich Viét Nam. Dé
khic phuc nhimg bét cip cta Ludt quc tich
nim 1998, Bo tu phap da dugc giao chu tri,
phdi hop vai cdc co quan hitu quan xay dung
Dy 4n Ludt qudc tich (stra d6i).

Theo Dy thao Luét qudc tich Viét Nam,

ndi dung cac sua doi, bd sung gobm: Bo quy -

dinh vé nguyén tic mot quéc tich, m¢ réng
cac truomg hop duge gitr qude tich Viét Nam
hoac dugc phép giit qudc tich gdec khi vao
quéc tich Viét Nam; quy dinh cu thé vé cac
trudng hop duoc mién mot sé didu kién nhép
quéc tich Viét Nam; bo mot sb didu kién tr&y
lai qudc tich Viét Nam; quy dinh bién phap
dang ki dé c6 qudc tich Viét Nam; cai cach
thi tuc hanh chinh trong giai quyét cac vén
dé& v& qubc tich Viét Nam...""" Ngoai viéc dua
ra nhimg binh luin v& mot sé stra déi, bd
sung di duoc dua vao Dy théao Ludt, xut
phét tir viéc tham khao thyc tién phap luit
cia nhidu qudc gia ciing nhu nghién ciu
Luat qubc tich nam 1998 va Du thao luét,
bai viét ciing d& xuét thém mot vai sira ddi
v6i hi vong s& gép phan hoan thién Luét

40

ThS. NGUYEN TH| THUAN *

quf)c tich Viét Nam trong bdi canh diéu kién
phat trién kinh té, x4 hoi cua dat nude va tu
duy phap li cé nhidu thay déi.

- Viéc bd Pidu 3 - Nguyén tic mot
québc tich. Day la giai phap hop li vi nhitng
li do sau:

Thir nhdtr: Bé nguyén tic mot qubc tich
khéng c6 nghia la ching ta thira nhén
nguyén tic nhiéu québc tich. Ngay trong Lut
qudc tich nam 1988 va nam 1998, mac di
duy tri Diéu 3 nhung trong nhitng vin ban
ndy ciing van tdn tai mot sé quy dinh ma
viéc ap dung chiing trong thuc tién s& co thé
din dén cbng dan Viét Nam vin c6 thé co
qubc tich nudc ngoai. Muc dich cia viéc bd
Didy 3 Ludt quéc tich Viét Nam nam 1998
la d& han ché tinh ctng nhic, tao ra nhing
co ché linh hoat, mém déo hon nhim giai
quyét nhimg vén dé phic tap trong quan hé
qudc tich chir hoan toan khéng ¢6 nghia 1a
ching ta phi nhian nguyén tic mot quéc
tich. Trong thuc té, khéng c6 québc gia nao
trén thé gidi c6 quy dinh chinh thirc nguyén
téc hai quéc tich trong phap luit vé& qubc
tich va ciing khong c6 québc gia nao ap dung
duge triét dé nguyén tic modt qudc tich.

* Trudmg Dai hoc Lugt Ha Nbi
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Puge “coi nhu” di thira nhin nguyén tic
hai qudc tich la nhitng qubc gia trong phap
luat vé qude tich co quy dinh vé viée cho
phép cong din nudc minh cé qude tich
nuée ngodi ma khong mét qube tich gbc,
khong bt budc ngudi nude ngoai phai thoi
qubc tich gbe khi nhap qubc tich nuée minh
(Canada, Australia...).

Thir hai: Néu mubn dé Biéu 3 tiép tuc
tdn tai va c6 tinh kha thi thi phai chip
nhén cé nhitng quy dinh “quyét liét” hon
nhu céng dan Viét Nam néu gia nhip quéc
tich nuéc ngoai thi duong nhién mat quéc
tich Viét Nam, ngudi nudc ngoe‘ii mudn
nhép qudc tich Viét Nam phai tir bo qube
tich gbe...

Thir ba: Mac di Luat qubc tich nam
1998 ¢6 quy dinh vé xin théi quéc tich (Diéu
24) nhung trén thuc té, cong din Viét Nam
dinh cu & nude ngoai chi thuc hién quy dinh
nay khi trong phap luit cua nudc ma ho
mudn xin vao qudc tich budc ngudi nudc
ngodi mudn nhin duge quéce tich nudc dé
phai xin théi qudc tich gbc. Nhu viy, rd rang
viéc cong dan Viét Nam cd con tiép tuc giir
qudc tich Viét Nam khi di vao quédc tich
nudc ngoai (trir trudmg hop bi tude hodc huy
bo quyét dinh cho vao quéc tich) hdu nhu
khéng bi chi phéi boi cac quy dinh ctia Luat
qudc tich Viét Nam.

Thir ba: Tu thyc tién cta tinh trang qudc
tich ciia cong dong ngudi Viét Nam dinh cu
& nuoc ngoai hién nay cho thiy c6 thé xut
phat tr nhimg nguyén nhan, djng co khac
nhau nhung da sé nguoi Viét Nam dinh cu &
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nuée ngoai déu ¢6 nguyén vong duge gitr
quéc tich Viét Nam ngay ca khi di gia nhép
vao quéc tich cua nudc sé tai.

Vi vy, viéc bé Diéu 3 trong Luat qudc
tich nim 1998 s& gat bd dugc nhitng “bin
khoan” ciia nhiéu cong din Viét Nam dang -
ddng thoi ¢6 qubc tich nudc ngoai vé viée
Nha nude Viét Nam c6 thira nhan hay khong
thira nhén tinh trang nhidu quéc tich cua ho,
mit khac ciing tranh duge tinh trang “thiéu
nhit quan” giita noi dung cua cac diéu ludt
trong mét dao ludt, dam bao tinh kha thi cua
cac quy dinh phap luat, gép phan khing dinh
chinh sach dai doan két dén toc ctia Dang va
Nha nudc ta.

- Bbi véi cac quy dinh ciia Chuong V

Viéc sua ddi, bé sung cac quy dinh,
chudn hod céc thudt ngir ¢ua cc didu trong
Chuong V Du thao Luat québc tich sira dai 1a
phu hgp voi xu hudng don gidn hoa cac thu
tuc hanh chinh, tao thuén l¢i t6i da cho céng
dan Viét Nam va ngudi nude ngoai khi cé
nhu cdu xin giai quyét cac viée vé qudc tich
va khing dinh 18 trach nhiém cia Nha nuéc
dbi voi van dé nay. Vi du: Tén cia Chuong
V “thm quyén va thi tuc giai quyét cac vén
dé vé quéc tich” trong Du thao Luit qudc
tich dugc sira thanh “trach nhiém, quyén han
va thu tuc giai quyét cac vin dé& vé quc
tich™; bd sung quy dinh vé viéc ngudi ¢6 don
Xin giai quyét cac viéc vé qudc tich c6 thé
“ndp tryc tiép hoic uy quyén cho ngudi khac
nop thay“...(z) . _

- V& viéc giai quyét cac van dé phat sinh
tir tinh trang hai hay nhiu quc tich
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Viét Nam 1a mdt trong nhitng quéc gia
¢o kha dong cong dan dinh cu & nhidu qudc
gia trén thé gi6i. Do quy dinh cua Luat qudc
tich Viét Nam, luat quéc tich ctia nhiéu nudc
va tir mong mudn cla chinh nhing ngudi
nay nén sé cdng dan Viét Nam déng thoi ¢é
quéc tich clia nude khac chiém ti 1€ lén trong
cong ddng ngudi Viét Nam dinh cu & nude
ngodi. Mic di viée giir hodc thay ddi qudc
tich 14 quyén cia mdi ca nhin nhung tinh
chét phirc tap cuia viée giai quyét cac van dé
phat sinh tir tinh trang nhiéu qudc tich (nhu
xung dot thim quyén vé bao ho dbi véi
ngudi ¢6 hai hay nhiéu qudc tich, viée luwa
chon luat ap dung dé xtr li nhimg vén dé vé
quan hé dan su, kinh té, thuong mai... cua
duong su) la nhitng thuc tién ma nhidu qudce
gia phai dbi dién. Dbi voi vén dé nay, khong
nén xac dinh nguyén tic giai quyét vin @&
trong Luat quéc tich. Tang cuong dam phén,
ki két cac diéu udc qubc té lién quan 13 giai
phap t6i wu. Ngc;ai ra, cac co quan c6 tham
quyén cua Viét Nam ciing cén luu y van
dung nguyén tic qudc tich hitu hidu trong
giai quyét cac vén dé lién quan dén ngudi ¢b
hai hay nhiéu québc tich. Pay la nguyén tic
thuémg duge cac qudc gia ap dung dé giai
quyét cac van dé lién quan dén ngudi ¢6 hai
hay nhidu qudc tich.

Ngoai nhimg sira dbi, bd sung trong Du
thao, chiing t4i cho rang nén cin nhic nhimg
quy dinh sau day: .

- Quy dinh ciia Diéu 26 - huy bo quyét
dinh cho nhap qudc tich Viét Nam.

Thir nhdt, vé mat phap li, xin vao quéc
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tich la hanh vi thé hién y c¢hi tu nguyén cua
duong su. Phap ludt cua cac qudc gia déu
dwa ra nhirng didu kién nhit dinh 1am can ¢t
dé xem xét nguyén vong cua duong su.
Théng thudng, do 1a céc didu kién vé do
tudi, vé théi han cu tr, vé kha nang ngon
ngir... Viée viét don xin vao qudc tich, nop
cac loai gidy t& cin thiét... 12 nghia vu cua
duong su. Cac hoat dong tiép nhén hd so,
gidy t&, kiém tra, xac minh cac théng tin... 1
nghia vu ciia cdc co quan chirc néng. Viéc
“cip nhim” quéc tich Viét Nam c6 phin
trach nhiém khdéng nhé cia co quan chuc
nang, vi vdy ¢o nén tiép tuc dé Diéu 26 trong
Luét sira Qéi khong? Tham khao thuc tién
gia nhap qu6c tich cia mét sb nuéc Bic Au,
dién hinh la Thuy, Dién c¢6 thé thdy nhimg
qudc gia nay la dia chi hip dn dbi voi cong
dan cta nhiéu nude. Vi vy, hién tuong ¢d y
khai bao khong ding sur thit dé cé thé nhanh
chéng ¢6 qude tich cia nhimg qubc gia nay
trong thuc tién cling xay ra. Quan diém cua
cac qubc gia nay 1a néu co quan co thim
quyén d khéng thuc hién hiéu qua viéc x4c
minh thong tin thi phai chip nhin chir khéng
dua ra quyét dinh “huy bé” nhu quy dinh cia
Viét Nam. '

Thir hai, vé mat thuc 8, tir khi Lujt qubc
tich nam 1998 c6 hiéu lyc dén nay, theo
théng ké ctia B tu phap, BO ngoai giao va
uy ban nhin dén cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, tinh tir thang 1/1999 dén
thang 12/2007, viéc giai quyét hd so vé qude
tich (trong do6 c6 viéc xin vao qubc tich Viét
Nam) dat két qua nhu sau'*’;
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Nam | Sé lugng Sé lugng S lugng S(“’)’lugmg duoe S(”'? lugng dugc S’(“') luong duoc
thoi quoc | nhip quoc | duge trd lai | cap GCN cd | cap GCN mat |cdp GCN khong
tich tich QTVN QTVN QTVN c6 QTVN
1999 3.579 0 “ 0 18 0 3
000 | 64 | 1 | % : X
00| 33 | 1 0 | 0 17
2002 1.553 0 0 e 208 0 6
2003 | 2315 | 3 1 193 0 2
2004 5.406 35 0 140 0 -0
2005 | 13.346 57 13 502 0 20
2006 12.631 46 22 405 0 =, 0
2007 | 12854 | 59 13 624 0 0
Téng 61.478 202 51 2.232 0 44

Cé thé thidy con sb 202 truong hop
ngudi nude ngoai duge vao qubc tich Viét
Nam trong 9 nim khéng phai nhiéu. Con sé
khong 16n nay ciing phan anh tuong déi
chinh xdc thuc tidn Viét Nam khéng hin la
“dia chi hdp dan” di véi ngudi nurde ngoai.
Hon nita, néu chung ta van quy dinh vé huy
bo qudc tich (Diéu 62) trong khi theo khoan
3 Diéu 20. “céng ddn nwéc ngoai dugc
nhdp quoc tich Vigt Nam thi khéng con giir
quéc tich nuoc ngoai” thi vé i thuyét s& ¢
thé co ngudi vi bi huy bo quéc tich Viét
Nam ma roi vao tinh trang khong quéc tich.
Piéu nay lai khéng dam bao quyén c6 quéc
tich ctia ¢4 nhan. V& mit thyc té, cho dén
nay Viét Nam cling chua timg dua ra bit ki
quyét dinh huy bo quyét dinh cho nhap
quéc tich nao.
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Vi vdy, Ban Dy thio nén cén nhic ¢6
nén tiép tuc dé Diéu 62 khong?

- Bé sung quy dinh vé gidy t& chimg
minh mét quéc tich Viét Nam

Véi muc dich dép tmng yéu céu cua
cong dan Viét Nam cé yéu cdu duoc cdp
gidy chimg nhan cé qudc tich Viét Nam,
Diéu 11 Lu4t qudc tich nam 1998 va Du
thao Luat sira déi ¢o quy dinh vé danh muc
cac loai gidy to c6 gia tri ching minh
duong su c6 qude tich Viét Nam. Ca Luat
quéc tich nam 1998 va Du thao Ludt sua
dbi déu co6 quy dinh vé viéc cdp gidy xic
nhan mét quéc tich Viét Nam cho ngudi co
don yéu cdu (Diéu 27) va chimg minh
duoc ring “dd timg c6 qudc tich Viét
Nam”. Ching t6i cho ring ngoai ndi dung
Didu 27, can cu dé duoc cép gidy chimg
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nhan nay con la nhitng loai gidy t& ¢6 gia
tri ching minh viéc duong sw bi mat qubc
tich Viét Nam. Vi véy nén bdé sung quy
dinh nay vao ngay sau Piéu 11 va danh
muc cac loai gidy t& nay c6 thé 1a: Quyét
dinh cho théi quédc tich Viét Nam; quyét
dinh tede qudc tich Viét Nam; quyét dinh
huy bo quyét dinh cho vao qudc tich Viét
Nam (néu van duy tri quy dinh nay trong
Ludt quéc tich Viét Nam stra di).

- Quy dinh vé qudc tich clia con nudi.

Trong Dy thao Luét qudc tich Viét Nam
sira d6i, Piéu 30 vin duogc gilt nguyén.
Theo khoan 1 Piéu 30 thi “tré em 14 cong
din Viét Nam duge ngudi nude ngoai nhin
lam con nudi van gifr quéc tich Viét Nam”
nhung khoan 2 thi quy dinh: “7ré em la
nguci nude ngoai dugc cong ddn Viét Nam
nhdn lam con nudi thi ¢é qué’c tich Viét
Nam ké tir ngay dwoc co quan nha nudce cé
tham quyén cua Viét Nam céng nhdn viéc
nuéi con nudi”. Hién nay, Viét Nam 1a mdt
trong s6 nhitng qudc gia diung dau thé gidi
vé sb luong tré em duge ngudi nuge ngoai
nhin Idm con nudi. Phép luit cua nhiéu
quéc gia vé& qubc tich.cua con nudi déu quy
dinh tuong ty nhu khoan 2 Piéu 30 Lujt
qudc tich Viét Nam. Pé dam bao tinh kha
thi, sy hai hoa giita cac quy dinh cia luét,
su hai hoa gilra ludt Viét Nam va ludt cua
cac nuée, chung t6i cho ring nén xem Xxét
diéu chinh khoan 1 Biéu 30 theo hudng bd
sung quy dinh: “Tré em la céng dan Viét
Nam dug. nguodi nude ngoai nhan lam con
nudi van gitr qude tich Viét Nam néu phap
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ludt cla nudc ma cha me nudi dua tré la
cbng dan khong cé quy dinh khac”. HE qua
ctia quy dinh niy s& c6 thé la: Pira tré van
¢ qubc tich Viét Nam; dira tré c6 quéc tich
Viét Nam dbng thoi ¢é québc tich cta cha
me nudi; dira tré chi cé quéc tich cda cha
me nudi. V& mat thye t€, dui ludt nude ngoat
c6 quy dinh nhu thé ndo thi tré em Viét
Nam khi dugc ngutni nirde ngodi nhan lam
con nudi ciing khéng thé bi roi vao tinh
trang khdéng quéc tich. V& mat 1ap phap,
cach quy dinh nhu trén s€ ¢é mie dd bao
quat va hai hoa hon, quyén ¢é qudce tich cua
tré em van khong hé bj anh hudng. Ddi véi
ngudi nude ngoai, quy dinh theo hudng trén
cling tao “tdm 1i” yén tdm:hon cho ho -
nhitmg ngudi ma xudt phat tir long nhan
dao, tinh yéu thuong dbi véi tré em ma
quyét dinh thuc hién"'sfr ménh nuéi dudng,
cham soc¢ nhitng dira tré thiét thoi, bat hanh.

O Viét Nam hién nay, nhimg nhu ciu
lién quan dén qudc tich nhu xin thdi quéc
tich, xin tr& lai qude tich... ngay cang gia
ting. Vi vdy, dé ting cuong hidu qua thye
thi phép ludt, ngoai nhitng stra. ddi, bd sung
nhim hoan thién Luat quéc tich nam 1998,
viéc x4y dung va ban hanh cac vin ban
huéng din ciing phai dugc tién hanh déng
bd, kip thoi./.

(1).Xem: Dy thdo Luét quf)c tich Viét Nam sira di.
(2).Xem: Chuong V Dy thao Luit qubc tich Viét
Nam stra ddi.

(3).Xem: Béo c4o tong két 9 nim thuc hién Luat qubc
tich Viét Nam nim 1998 sb: 21b/BC-BTP ngay
18/2/2008.
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