Téng quan vé Ludt qudc tich Viét Nam nam 2008

QUA TRINH XAY DUNG VA NHUNG DIEM MO
CUA LUAT QUAC TICH VIET NAM NAM 2008

N gy 20/5/1998 tai ki hop thir 3 Qubc
hoi khoa X da thong qua Luét Qudc
tich ¥i¢t Nam c¢6 hi¢u luc thi hanh ké tir
ngay 01/01/1999, thay thé Luat qudc tich
Viét Nam nam 1988. C6 thé néi sy ra- doi
cta Ludt quéc tich Viét Nam nim 1998 la
budc tién trong viéc hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam néi chung va hoan thién
phép Judt vé qudc tich ndi riéng. Sau hon 9
nam trién khai thuc hién, Luét qubc tich Viét
Nam ndm 1998 da thu dugc nhidu két qua
quan trong, t6 chuc bd may, nhdn sy cac co
quan 1am cdng tac quan li nha nude vé qubc
tich timg budc dugce cung cb, kién toan; mot
s6 lugmg 16n cac hd so vé qubc tich da duoc
giai quyét dap {mg yéu céu va nguyén vong
chinh dang clia nhan dan vé qudc tich.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua tich
cuc dat dugc néu trén thi qua trinh thuc hién
Luat quéc tich Viét Nam nim 1998 ciing da
phat sinh mét s han ché nhét dinh nhu: Quy
dinh c6 phén hoi cimg, go bé vé nguyén tic
mét qudc tich v6 hinh Trung da din dén hé
qua 1a van ton tai hai hodc nhiu quéc tich
dbi voi cong dan Viét Nam dinh cu & nudc
ngodi; viéc nam danh sich va quan li sb
ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai 1a rat
kho khan, chua diy du, chinh xé4c; quéan li

10

ThS. NGUYEN VAN NGHIA *

quéc tich chwa tép trung vao mét diu mdi,
chua c6 co s& dir liéu tap trung v& qudc tich;
van dé quéc tich cua mdt bd phén dan cu
séng trong khu vyc bién giGi sau viéc cim
mbe theo cac hiép dinh vé hoach dinh bién

. gidi véi cac nudce lang giéng chua dugce giai

quyét triét dé; cac quy dinh v& didu kién nhap,
tro lai quéc tich Viét Nam chua sat véi tinh
hinh thye té cta nude ta; tha tuc tiép nhan va
giai quyét cac viée vé quéc tich con thiéu tinh
kha thi, rudm ra, hd so phai qua nhiéu khiu
trung gian, mét nhiéu thow gian v.v.. Thuc
trang nay doi hoi Luét quéc tich Viét Nam
niam 1998 phai sém dugc sira dbi, b sung
cho phit hgp véi tinh hinh méi ctia dat nude.

Do vay, tai Nghi quyét ciia Qubc hdi sb
11/2007/QH12 ngay 21/11/2007 vé& Chuong
trinh x4y dung luat, phap 1énh cta Qubc hoi
nhiém ki khoa XII (2007 - 2011) va nim
2008, Chinh phu da giao cho B tu phap chu
tri, phdi hop véi cic co quan hitu quan xay
dung Dy an luit qubc tich Viét Nam (sira
d6i). Thyc hién sir phan cong ciia Chinh phu,
B tu phap da chu tri phbi hop véi céc co
quan hitu quan thanh 1ap Ban soan thao Dy
an ludt qubc tich Viét Nam (stra ddi Luat
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qudc tich Viét Nam nam 1998), bao gdm dai
dién cua B6 tu phap, Van phong Chu tich
nuéc, Van phong Chinh pht, Uy ban dbi
ngoai cua Qudc hoi, B6 ngoai giao, Bo cong
an va mdt sb chuyén gia, nha khoa hoc trong
linh vuc luat quéc tich. Ban soan thao da
khin truong tién hanh xiy dung Dy 4n Luét
quéc tich Viét Nam stra d6i theo ding cac
quy dinh cua Ludt ban hanh vin ban quy
pham phap luat.

Pé bao dam viéc xay dung Dy an Luat
qudc tich Viét Nam (sira dbi) duoc thuc hién
dung tién d9, dat chét luong va hiéu qua, sau
quéa trinh chuén bj cong phu cac bao céo,
téng hop sb liéu v& két qua thi hanh Lut
qudc tich Viét Nam nim 1998, ngay
15/02/2008, B6 tu phap da td chirc Hoi nghi
t6ng két 9 nimehyc hién Luat qudc tich Viét
Nam nam 1998 véi sy tham gia ctia dai dién
cac bd, nganh & trung wong va chinh quyén
dia phuong. Hoi nghi da théng nhét danh gia
viéc thuc hién Luit quéc tich Viét Nam ndm
1998 trong 9 ndm qua, néu rd nhitng thanh

tuu va nhitg han ché, khé khin, vuéng mic -

lam co s& dé kién nghij sira d6i, bb sung Dy
thao Luét quéc tich Viét Nam (sira d6i). Trén

co 56 két qua Hoi nghi, ngay 18/02/2008, B6

tu phap di co6 Béo céo s6 21b/BC-BTP tdng
két 9 nam thyc hién Luat quéc tich Viét Nam
ndm 1998, d& cap mot cach tdng thé vé tinh
hinh trién khai va két qua thwc hién ciing
nhu mét s han ché cua Luat nay va cac van
ban hudéng din thi hanh; dic biét Bao cao
ciing di dua ra mot sb dé xudt co ban vé
nhimg vin dé cin sira di, bd sung Luét
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qudc tich Viét Nam nam 1998. Véi sy danh
gi4 toan dién, khach quan, qua d6 cho thiy
su cin thiét phai stra d6i, bd sung Luét quéc
tich Viét Nam nam 1998, tai ki hop thuomg
ki thang 3 nam 2008, Chinh pha da nhét tri
trinh Qudc hoi khoa XII ki hop thi 3 toan
vin Du an Luat quéc tich Viét Nam (sira
ddi), To trinh evia Chinh phu sé 32/TTr-CP
ngay 04/4/2008 vé Dy an Ludt qudc tich
Viét Nam (stra dbi) va céac tai liéu khac cé
lién quan. Ngay 14/4/2008, Uy ban Phép luit
cia Quéc hdi da hop phién toan thé dé thim
tra Dy 4n luat qudc tich Viét Nam (stra dbi),
dén ngay 18/4/2008, Uy ban Phap luat cua
Quéc héi da c6 Béo cao sb 305/BC-UBPL12
vé viéc thim tra Dy 4n ludt nay.

Trén tinh thin quan triét cac quan diém
chi dao dé ra trong T& trinh cia Chinh phu
s& 32/TTr-CP ngay 04/4/2008 toan vin Dy
an luit quéc tich Viét Nam nam 2008 (sira
dbi) 14n dAu tién da dugc trinh ra dé fiép thu
y kién cia cac dai bidu Qudc hoi tai ki hop
thit 3 Qudc héi khoa XII. Trong qua trinh
xdy dung Dy an luat qudc tich Viét Nam
(stra d6i), da s6 y kién tham gia déu nhét tri
v6i pham vi, bS cuc va ndi dung sira ddi, bd
sung cta Luat nhu T& trinh ctia Chinh phu.
Tuy nhién, vin con mot sb vin dé lon cin
xin y kién ciia Qudc hoi nhur:

Thir nhdt, vé& sira d6i nguyén tic mot
qudc tich. Co6 thé néi viéc lua chon nguyén
tic mot quéc tich triét dé, mot quéc tich
mém déo hay da qudc tich la tuy thudc vao
cach tiép cén khac nhau cia mdi nuoc. Vi
du, cac nudc nhu Nhat Ban, Han Quéc,
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Trung Qudc, Thai Lan, Thuy Dién, Pic...
cha truong thyc hién nguyén tic mét qudc
tich triét dé. Cac nudc nay dua ra nhimg quy
dinh nhdm bao dam t5i da nguyén tic mét
qudc tich. Ching han ngudi nuéc ngoai
mudn nhép qudc tich cua cic nudc nay thi
phai tir bd qudc tich gdc ctia minh, cong dan
cua cac nudc nay néu ty nguyén nhép quéc
tich ctia nude ngoai s& tu dong mat qudc tich
gbe. Trong khi d6 cac nuéc nhu Anh, My,
Phéap, Canada... lai 4p dung nguyén tic mot
qudc tich mém déo. Ngudi nudc ngoai nhép
qudc tich cua nhitng nudc nay khong bt
budc ‘phai tir bd qudc tich gbc cia minh.
Cong dan nudc ngoai sau khi duge nhép
qubc tich cia cac nudc d6 déu try thanh
ngudi ,}iiai quéc tich. Con mét sb it nudce trén
thé gisi :vlua chon thira nhan tinh trang da
qudc tich. Tuy nhién, hé qua cua nguyén tic
nay thuong din dén nhimg tranh chép rat
phirc tap, khé giai quyét, nhidu khi gdy anh
huong khong t6t trong quan hé qudc té.

0 Viét Nam, theo quy dinh téi Piéu 3
Luét quéc tich Viét Nam nim 1998 thi cong
dan Viét Nam c6 mot qudc tich 1a quéc tich
Viét Nam, tuy nhién nguyén tic nay di
khong thue hién duge mot cach triét dé trén
thue té. Theo théng ké hién nay c6 khoang
75% Viét kiéu mang hai hoic ba quéc tich.
C6 nhitng dua tré ngay tu khi sinh ra da
mang hai hodc ba qudc tich gbc, do quy dinh
ctia m3i quéc gia vé qudc tich 1a khac nhau.
Vi du, bb me¢ mang hai quéc tich cua hai
nu6c céng nhan qudc tich theo nguyén tic
huyét thdng sinh con & qudc gia céng nhan
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quéc tich theo nguyén tic noi sinh." Do do,
viéc tdp trung nghién ciru, stra dbi biédu 3
Luat qudc tich Viét Nam nim 1998 dé khic
phuc nhitng han ché nay 1a hét sic can thiét
trong giai doan hién nay.

Thir hai, hudng giai quyét tinh trang
xung dot phap luit phat sinh tir tinh trang
coéng dan Viét Nam c6 hai hodc nhiéu quéc
tich. Néu Luat qudc tich Viét Nam nam 2008
dugc thong qua theo huéng cong nhén cong
dan Viét Nam 1a ngudi ¢6 qudc tich Viét
Nam va c6 nhimg truong hop ngoai 1€ khac
thi doi hoi phai tinh t6i giai quyét nhitng van
dé phat sinh do tinh trang hai hoic nhiéu
qubc tich. Trong qua trinh tiép thu y kién
chinh stta Luat quéc tich Viét Nam nam
1998, c6 ¥ kién dé nghi cin quy dinh rd viéc
x1r i cac xung dét phap luat phat sinh do tinh
trang cong dan Viét Nam c()’hai hodc nhiéu
qudc tich néu Luat qudc tich Viét Nam stra
dbi theo hudng cong nhan nguyén tic mot
qudc tich mém déo. Tuy nhién, viéc quy
dinh mot s6 diéu vé giai quyét xung dot
trong Luét qudc tich Viét Nam (stra ddi) s&
gap rat nhiéu khé khan. Trén thuc té, khi giai
quyét cac van dé cu thé phat sinh nhu viéc
dam phéan nhéan céng din Viét Nam pham tdi
¢ nudc ngoai vé, viéc truc xult khoi Viét
Nam mot sd trudng hop cong dan Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai cd quéc tich nudc
ngodi vé trong nuéc pham tdi, viéc ding ki
két hén giira cong dan Viét Nam & trong
nudc voi cong dan Viét Nam dinh cu & nude
ngoai ddng thoi ¢é qudc tich nudc ngoai
hoic viée cap phép, dang ki dau tu, xac dinh
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quyén s hitu dbi véi nha &, quyén sir dung
dat... ching ta thudng van phai van dung
linh hoat phap luat va tap quan qubc t& vé
qubc tich. Do d6, dé c6 co so giai quyét tdt
cac quy dinh phéap li phat sinh tir tinh trang
cong dan Viét Nam c6 hai hogc nhiéu québc
tich, Diéu 12 Luét qudc tich Viét Nam (sira
d6i) da quy dinh: “1) Vdn dé phat sinh tie
tinh trang céng ddn Viét Nam dong thoi cé
quéc tich nudc ngodi dwoc gidi quyét theo
diéu uéc quo"c 1é ma Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién, truong hop
chiea ¢é diéu wéc quic té thi dwoc gidi quyét
theo tdp quan va thong 1é quoc té. 2) Can cie
vao quy dinh cua Ludt ndy, Chinh phi ki két
hodic dé xudt viéc ki két, quyét dinh gia nhdp
diéu wéc quoc 18 dé gidi quyét van dé phdt
sinh tir tinh traMg cong dan Viét Nam dong
thoi ¢6 quéc tich nuede ngodi”. Nhu vy, Ludt
qubc tich Viét Nam nam 2008 da dua hudng
giai quyét nhimg van dé phap li phat sinh tir
tinh trang cong dan Vit Nam c6 hai hodc
nhiéu qudc tich do 13 4p dung diéu udc qubc
té, tdp quan va thong 1& qubc té. Tuy nhién,
van dé ap dung diéu udc qube té, tip quan va
thong 1& quéc t& nhu thé nao vin con phai
dugc tiép tuc nghién ctru, huong dan cu thé
dé didu khoan nady thuc su phat huy> hiéu qua
diéu chinh ciia n6 trong thuc tién giai quyét
cac xung dot phap luat vé qude tich.

Thir ba, vé pham vi stra d6i, bd sung Lut
qudc tich Viét Nam nam 1998. Trong qui
trinh soan thao ¢6 y kién d& nghi Dy thao
Luat stra ddi nén lugt hoa:cac quy dinh vé tha
tuc giai quyét cde vige vé qubc tich da duoc
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quy dinh tai Nghi dinh s& 104/1998/ND-CP
va Nghi dinh s6 55/2000/NP-CP nhim khéc
phuc tinh trang luat phai chd nghi dinh
huéng din ddng thoi dap tmg tét hon yéu
cdu cai cach thu tuc hanh chinh. Tuy nhién,
Chinh phi xét thdy cac quy dinh vé tha tuc
trong cac nghi dinh néi trén 1a rat cu thé, chi
tiét vé trinh ty, tha tuc, d& thay ddi, tuy thudc
vao ning luc quan li cda cac co quan c6 lién
quan, néu dua vao Luat s& khéng bao dam
tinh 6n dinh cao ciia Luat. Vi vay, Du 4n Luat
dd duoc trinh ra theo hufmg chi chon mot sb
vén dé chung nhét, mang tinh 6n dinh dé luat
ho4, con lai van tiép tuc giao cho Chinh pha
huong dén thi hanh. Tuy nhién, viéc sira ddi,
bd sung Luét qudc tich Viét Nam nam 1998
vin phai bdo dam nguyén tic thu tuc hanh
chinh lién quan dén vén dé quéc tich s& duogc
diéu chinh theo huéng don gian, minh bach,
tao thudn lgi hon cho ngudi dan vé noi ndp
hé so, rat ngin thoi han giai quyét chc loai
hd so vé qudc tich nhu hd so xin thdi, xin
nhép, xin trd lai qudc tich Viét Nam. n
Ngoai ra, vin d& dang ki gitr quc tich
Viét Nam ciing dugc Ban soan thao can nhic
rat ki trude khi trinh Chinh pha dé Qubc hoi
thong qua. Didu 7 Dy thao lan thir B coa
Luat sira ddi Luat quéc tich Viét Nam nam
1998 da quy dinh cong dan Viét Nam & nudc
ngoai cé nghia vu dinh ki ddng ki cong dén
theo quy dinh cia Ludt nay. Theo 46, hai
ndm sau khi luit nay c6 hi€u luc, ngudi Viét
Nam & nu6c ngoai phai.dén co quan dai dién
ngoai giao dang ki cong dan va sé thuc hién
dinh ki 5 nam mét 1an. Néu qué thoi han hai
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nam, d8i tuong khéng dén ding ki sé mit
quéc tich Viét Nam. Viéc ding ki s& givp co
quan chic ning Vi€t Nam trong quidn li
ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai, tip hop duge
danh sach ddy du, c6 gia tri twong duong
nhu ding ki h¢ tich trong nudc. Dai dién Uy
ban ngudi Viét Nam & nudc ngoai cho rang,
thuc hién viéc dang ki cong dan, ding ki giir
quéc tich chinh 13 Chinh phu khing dinh
cam két bao ho cong dan Viét Nam & nudce
ngé;ai. Tuy nhién, viéc quy dinh qua thdi han
2 nam khong ding ki thi bi mit quéc tich
con nhiéu bat cip. Vé van @& nay cac nha
khoa hoc, nha quan li trong linh vuc qubc
tich da rit quan tdm va c6 nhiéu quan diém
khac nhau nhu y kién th nhit vé viéc-co
nén, ép dung ché dinh ding ki giit qudc tich,
dang ki cong dén, vi quy dinh nay s& l1a mét
trong nhimg can cir mit qudc tich, khéng can
qudc gia cho théi hodc tude qudc tich. Trong
khi d6, qubc tich gin lién véi cha quyén
quéc gia. Ap dung quy dinh nay s& dat quyén
luya chon ca nhdn tuong duong véi thim
quyén qudc gia. Y kién thir hai cho rang Viét
Nam khéng nén ap dung quy dinh nay, vi du
c6 tién hanh dang ki cong dan hay khong thi
Nha nuéc ciing can phai tién hanh bao ho,
mic du s€ gdp nhitng khé khin trong xac
dinh qudc tich. Y kién thir ba cho ring néu
khong c6 co ché dang ki, viéc quan Hi van dé
qudc tich s& gap nhiéu khé khan. Y kién thir
tu cho ring sau 10 nim thuc hién Luat quéc
tich Viét Nam nam 1998, diéu kién da thay
d6i, da dén lic phai nhin thing vao vén dé,
thuc hién viéc dang ki giit quéc tich dé bao
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vé vé phap li trén thuc té, chung ta nén tién
hanh dang ki giir quéc tich mot 1an, mém va
coi mé hon so vé6i tién hanh dinh ki 5 nam
mot lan. Viée nay sé gitip ich nhiéu cho Viét
Nam trong viéc quan li hd so, giai quyét vén
dé lich sir con ton tai.®

Pé tim ra giai phap téi wu, c6 co s& khoa
hoc va thyc ti&n cho nhitng v4n d& con nhiéu
¥ kién khac nhau trong Du 4n Luat quéc tich
Viét Nam (stra déi), Ban soan thao da tién
hanh 6 chic nhiéu cudc hoi thao, toa dim
dé 1ay y kién rong rdi cta cac nha khoa hoc,
nha quan li va déng d4o cac ting 16p nhan
dan. V&i qua trinh chuin bi céng phu nhu
vdy, tai ki hop thir 4, ngay 13/11/2008, Qudc
hoi khoa XII da nhit tri thong qua Luit quéc
tich Viét Nam (sira d6i) gébm 6 chuong 44
diéu, c6 hiéu Iyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2009.
C6 thé nodi, so voi Luat qy(")c tich Viét Nam
ndm 1998, Luét quoc tich Viét Nam nidm
2008 c6 nhiéu diém méi quan trong:

Mot la Luat qudc tich Viét Nam nam
2008 (sira d6i) da khéc phuc dugc vé co ban
nhimg han ché trong cac quy dinh vé nguyén .
tac mot qudc tich theo Luét quéc tich Viét
Nam nam 1998. Quy dinh v& nguyén tic mot
qudc tich 1a mét trong nhimg han ché, vuéng
méc 1én n_hét cua Luat quéé tich Viét Nam
nam 1998. Piéu 3 Luat quéc tich Viét Nam
1998 quy dinh: “Nha nudc Cong hoa xd hoi
chu nghia Viét Nam cong nhdn cong ddn
Viét Nam co mét qué'c tich la qué'c tich Viét
Nam”. Tuy nhién, thuc té thuc hién quy dinh
nay trong thoi gian qua chua thuc sy phan
anh dung nguyén vong cua mét by phin
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nguodi Viét Nam. Vi viéc cong dan Viét Nam
xin théi quéc tich Viét Nam & nhap quéc
tich nudc ngoai khdng phai chi do phép luat
" Viét Nam yéu cdu ma con do quy dinh ciia
phap ludt nudc ngoai khdng bit bude phai tir
bo quéc tich gbc. Nhu vay, khi gia nhép
quéc tich nudc ngoai, vi€éc cong dan Viét
Nam phai tir bo qubc tich Viét Nam hay
khong 1a do phap luat quéc tich nuéc ngoai
quy dinh. Do d6, mét bd phan kha 16n ngudi
Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai vira ¢ qubc
tich Viét Nam vira c6 qudc tich nudc ngoai
di giy ra tinh trang tranh chip giita Nha
nudc ta va nudc ngoai trong viéc bao hd
cong dan. Trong khi d6, dai dién cia nudc
ngoai tai Viét Nam lai rit quyét liét trong
viéc thue hién bao hd cong dan cua ho ddng
thoi c6 qubc ﬁch Viét Nam. Trong thoi gian
gin day, v6i chinh sich m& cira clia nudc ta,
¢6 rit nhiéu ngudi Viét Nam dinh cu & nuée
ngoai c6 hai qudc tich vé& Viét Nam déu tu,
lam &n, sinh séng nhung rt kho xac dinh ho
thuc hién cac hoat dong ¢ Viét Nam vdi tu
cach cong dan nudc nao.” Nhu vdy, quy
dinh cong dan Viét Nam c6 mét qudc tich 1a
qudc tich Viét Nam theo Luét qudc tich Viét
Nam nam 1998 do vira thiéu co ché bao dam
vira chura phan 4nh ding tinh trang quéc tich
cuia mot by phin ngudi din Viét Nam &
nuéc ngoai nén dd khong dugc thuc hién
triét dé trén thuc t&. D& khéc phuc nhimg han

ché néu trén cua Luat quéc tich Viét Nam -

nim 1998, Luat qubc tich Viét Nam nim
2008 d3 c6 nhimg quy dinh méi mém déo
hon vé nguyén tic quéc tich, do 1a: "Nha
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nudc Cong hoa xd@ hdi chu nghia Viét Nam
cong nhdn céng dan Viét Nam c6 mét qu6'c
tich la quoc tich Viét Nam, trir truong hop
Ludt nay c6 quy dinh khac"” (Piéu 4). Nhimg
trudng hgp ngoai 1€ cho phép cong dan Viét
Nam c6 thé c6 hai qubc tich d6 la: Nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai ma chua mit
qudc tich Viét Nam theo quy dinh cua phap
ludt Viét Nam trudc ngay Luét nay c6 hi¢u
luc thi van con quéc tich Viét Nam va trong
thoi han 5 nam, ké tir.ngay Luét nay c6 hiéu
luc, phai dang ki v&i co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoai dé gir qudc tich Viét
Nam (khon 2 Diéu 13); duoc Chu tich nudc
cho phép cong déan xin nhap qudc tich Viét
Nam (khoan 3 Diéu 19); xin trd lai quc tich
Viét Nam (khoan 5 Diéu 23); qubc tich cua
tré em 1a con nudi (Piéu 37). Quy dinh nay
cta Luat qudc tich Viét Nam nam 2008 vira
khéc phuc duge nhimg khé khan cho cac co
quan nha nudc Viét Nam trong viéc giai
quyét cac vu viéc cu thé c6 lién' quan dén
qudc tich trong thoi gian qua, vira phan 4nh
duge tdm tu, nguyén vong cia nguodi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, vi dai da sb kiéu
bao ta do c4c hoan canh khac nhau ho phai
1o T qubc nhung vin c6 nguyén v\Qng tha
thiét dugc gin b6 véi qué huong nér khéng
mudn bi mét quéc tich Viét Nam khi nhép
qudc tich nudc so tai. Quy dinh méi nay cua
Luat quéc tich Viét Nam nim 2008 con c6 ¥

“nghia gop phin hoan thién thé ché va thuc

thi nghiém chinh phap ché x& hdi chi nghia
nhu d3 duoc quy dinh tai Nghi quyét cia Bo
chinh tri s6 36-NQ/TW ngay 26/3/2004 vé&

15



Téng quan vé Ludt qudc tich Viét Nam nam 2008

cong tac dbi voi nguoi Viét Nam & nude
ngoai va Hién phap Viét Nam nam 1992.
"Hai la Luat quéc tich Viét Nam nim
2008 da tao ra co ché hiru hiéu, kha thi hon
dé giai quyét van @& qudc tich cho nhimg
ngudi khong qudc tich, nhimg ngudi khong
15 qubc tich di cu tra én dinh, 13u dai trén
lanh thé Viét Nam, qua d6 gép phén thuc
hién c¢6 hiéu qué chinh sach mbi ¢4 nhan déu
co fguyén ¢ qudc tich va han ché tinh trang
khong qudc tich. Thuc té hién nay sb ngudi
khong quéc tich, ngudi khong 15 quée tich
cu tri, lam an, sinh séng 6n dinh, 1au nam
trén'13nh thé Viét Nam 1a twong d6i nhiéu.
Tuy nhién, viéc giai quyét qudc tich cho ho
lai ggp rat nhiéu kho khan, nhiéu truong hop
khohg ‘thé giai quyét dugc ma mot trong
nhimng li do co ban 1a phén 16n trong sé ho
khong ¢6 gidy to tuy than dé x4c dinh tinh
trang qubc tich cia ho. Viéc khong giai
quyét nhap qubc tich cho ho khong chi giy
kho khin cho cudc séng cua ho ma con rit
phurc tap, kho khan cho cong tac quan li cua
dia phuong.” Chinh vi vay, Piéu 22 Luét
qudc tich Viét Nam nam 2008 di quy dinh:
“Nguoi khong co qué'c_ tich ma khéng cé day
i cde gidy to vé nhdn thén nhung da cu tri
én dinh trén lanh thé Viét Nam tic 20 nim
tré lén tinh dén ngay Ludt nay c6 hiéu luc
thi hanh. va tudn thu hién phdp, phdp lugt
Viét Nam thi duoc nhdp quéc tich Viét Nam
theo trinh tu, thi tuc va ho so do Chinh phi
quy dinh”. Pay 1a quy dinh méi rit quan
trong tao co s& phap li dé. giai quyét cho bd
phan nhitng ngudi dang thuong tri ¢ Viét
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Nam, chua co quéc»tich Viét Nam mong
mudn duge nhap qudc tich Viét Nam theo
trinh tu, thu tuc don gian nhumg van bao dam
tudn thu dung thdm quyén trong viéc cho -
nhép quéc tich Viét Nam. Hon nira, viéc bd
sung quy dinh ndy vao Luat qudc tich Viét
Nam nim 2008 ciing nham tiép tuc cam két
thue thi c6 hidu qua hon cac diéu udc qudc
té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 lién quan
dén vén & qudc tich va bao vé quyén con
ngudi nhur Cong ude Vién nam 1969, Cong
uéc vé cac quyén dan sy va chinh trj nim
1966, dac biét 1a Tuyén ngbn qubc té vé
nhan quyén nam 1948 tai Piéu 15 di quy
dinh: “Ai ciing c6 quyén c6 quic tich, khong
ai c6 thé bi tuéc qudc tich hay twéc quyén
thay doi qué'c tich mét cach doc dodn”.

Ba la Luat qudc tich Viét Nam niam
2008 v6i nhimg quy dinhemdi cai cach mot

“bude vé thi tuc da g6p phan thyuc hién Chién

lugc cai cach hanh chinh néi chung, cai cach
thu tuc hanh chinh trong linh vuc quéc tich
ndi riéng, qua d6 nang cao hiéu luc, hiéu qua
cdng tac quan li nha nudc vé qubc tich. Thue
ti&n thuc hién Luét qubc tich Viét Nam nam
1998 ciing nhu cac vin ban hudng din thi
hanh cho thdy céc thu tuc, trinh tu giai quyét
cac van dé vé quéc tich Viét Nam con rét
ruom ra, lap di lap lai, hd so phai qua nhiéu
khau trung gian trudc khi dén co quan c6
thim quyén quyét dinh (nhiéu trudong hop

- chuyén hd so tu nudc ngoai vé phai mat 6

thang hodc 12 thang). Ngoai ra, cac hd so
qudc tich con phai qua thu tuc xac minh vé
nhén than cua co quan céng an, tha tuc nay

TAP CHI LUAT HOC SO 6/2009



Téng quan vé Ludt qudc tich Vigt Nam nam 2008

thuong mét rét nhidu thoi gian (co truong
hop kéo dai dén 6 thang). S6 luong giai
quyét thdéi qudc tich Viét Nam trong nhimg
nam qua la twong dbi 16m, nhiéu trudng hop
thuong phai chd dgi qua thoi gian quy dinh
méi duge gidi quyét. S6 luong ngudi nude
ngoai; ngudi khong co qude tich duge nhap
quéc tich Viét Nam rat it, ma¢ du dang tdn
tai kha nhiéu, nguyén nhan mét phin ciing la
do quy trinh, thu tuc phirc tap gdy khé khin
cho nguodi déan va cho co quan thuc hién giai
quyét cac viéc vé qubc tich.”) Khic phuc
nhimg han ché nay, Luét quéc tich Viét Nam
nim 2008 dd bd sung nhimg quy dinh méi
vé trinh ty, thu tuc giai quyét cac viéc vé
qubc tich theo huémg phu hop véi chu
truong, chién luge cai cach tha tuc hanh
chinh, cong khdt, minh bach hoa céc trinh ty,
thi tuc nay. Quy dinh 5 thdi gian giai quyét
hé so & timg cong doan trong quy trinh,
twong (mg vé&i trach nhiém va tinh chit céng
viéc phai giai quyét cua timg co quan, rit
ngin dang ké thoi gian giai quyét cac viéc vé
qudc tich tao diéu kién cho nguoi dan c6 co
s& phép 1i yéu cau co quan nha nuéc 6 thim
quyén giai quyét kip thoi, dung phap luat cac
viée vé quéc tich. Theo do, trinh tu, tha tuc
giai quyét hd so xin nhdp qudc tich Viét
Nam; xin tré lai quéc tich Viét Nam; xin théi
qubc tich Viét Nam; tudc qudc tich Viét
Nam; hiiy bo quyét dinh ‘(':_.ho nhdp quéc tich
Viét Nam da dugc quy dinh rdt 13 vé thoi
gian giai quyét timg cong vidc; trach nhiém
clia timg co quan c6 lién quan, co ché phédi
két hop giira cac co quan cé lién quan véi
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nhau ciing nhu cic vin ban, tai ligu, gidy to
c6 lién quan trong timg quy trinh, thu tuc
giai quyét cac viéc vé qudc tich. So véi Luat
qudc tich Viét Nam nam 1998 thi thoi han
giai quyét cac loai viéc vé qudc tich tuong |
tmg tai Luat qudc tich Viét Nam nam 2008
da duoc giam xudng dang ké, giam dén mét
nira hotic thdm chi giam xuéng khoang mot
phan ba thoi han, vi du thoi han giai quyét
don xin nhip quéc tich Viét Nam theo Luét
qubc tich Viét Nam nam 1998 mit dén
khoang 12 thang thi nay theo quy dinh cua
Luit méi chi mét khoang 4 thang. Do do,
dén ngay 01/7/2009, ngay Luat qudc tich
Viét Nam nam 2008 c¢6 hiéu luc thi hanh thi
thi tuc, hd so giai quyét cac viéc vé& quéc
tich s& duoc cai thién vé co ban, tao thuin
loi cho ngudi dan va co quan nha nudce trong
viéc giai quyét kip thoi, hiéu qua cée yéu cau
vé qudc tich. Mat khac, dé lam tétvcif)hg tac
quan li nha nudc vé qudc tich, thuc hién
nhiém vu bao ho cia Nha nuéc ta ddi voi
cong dan Viét Nam & nude ngoai, Lufit quéc
tich Viét Nam nam 2008 da bd sung quy dinh
md&i vé viéc dang ki giit quéc tich Viét Nam
(Diéu 13). Pay duoc coi la mét trong '1(1hfrng
giai phap dé trong thoi gian nhat dinh Nha
nudc ta s& xac dinh duoc nhimg ai trong sb
hon ba triéu ngudi Viét Nam dinh cu & nudce
ngoai ¢con mubn gitr qudc tich Viét Nam.
Ngoai ra, Luat qubc tich Viét Nam nim
2008 ciing da bd sung thém mét sb quy dinh
c6 ¥ nghia trong viéc dap tmg yéu ciu doi
hoi cao hon cia ngudi dan, dic biét mot sd
céng din Viét Nam & nuéc ngoai khi vé
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nudce sau hon 20 nim. dbi méi, thue hién c6
hiéu qua hon Nghi quyét cia B6 chinh tri s&
36-NQ/TW: ngay 26/3/2004 vé cong tac doi

2 4

voi nguoi (Viét Nam & nudc ngoai, do la:
“Gidi quyét nhanh chéng thod déng yéu
cau cia nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngodi lién
quan dén van dé qu6’c tich”. Quan tri€t chu
truong nay cia Pang, Luat qudc tich Viét
Nam nam 2008 d4 quy dinh vé mién diéu
kién biét tiéng Viét doi v6i nhing nguoi
mudn nhap qudc tich Viét Nam trong mot
sd trudng hop dic biét, d6 1a nhimg trirdong
hop nguoi xin nhap quéc tich Viét Nam c¢6
mdiquan hé gin bé voi nhimg nguoi 1a
cong dan Viét Nam nhu la vg, chéng, cha
dé, me dé, hodc con dé cda cong dan Viét
Nani’mé co6 cong lao déac biét dong gop cho
sy nghiép xdy dung va bao vé Tb quéc Viét
Nam, ¢6 lgi cho Nha nudc Cong hoa x3 hoi
chu nghia Viét Nam. Quy dinh nay s€ tao
diéu kién thudn lgi va mé ra co hoi duge
nhap qudc tich Viét. Nam cho mét sé luong
lon ngudi mudn xin nhdp quéc tich Viét
Nam nhung chua duge nhdp do quy dinh vé
diéu kién biét tiéng Viét cua Luat qubc tich
Viét Nam nam 1998.

Dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Lut
qudc tich Viét Nam nam 2008, sém dua tinh
than d6i moi cua Luat vao thuc tién doi
sdng, phat huy vai trd va y nghia didu chinh
cua no, hién nay BJ tu phap dang cung véi
cic bd, nganh & trung vong khin truong xay
dung trinh ¢ip c6 thdm quyén ban hanh hoic
ban hanh theo thdm quyén cac van ban
huéng dén thi hanh Luat quéc tich Viét Nam
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nam 2008 theo ding ké hoach va ra soat,
chinh sira m6t sé van ban phap luat khac c6
lién quan. Pdng thdi vai viée chuén bi hoan
thién vé thé ché thi cong tac tap huin d.é
néang cao trinh d6 chuyén mon nghi¢p vu cho
doi ngii can bg, cong chirc lam cong tadc quan
li nha nudc vé quéc tich trong tinh hinh méi;
chinh stra, bién tép lai céc tai liéu, gido trinh,
chuong trinh giang day phap lut tai cac co
s dao tao; tuyén truyén, gidi thiéu nhimng
n6i dung mdi cia Ludt qudc tich Viét Nam
niam 2008 dén cac ting 16p nhan dan v.v...
dang la nhiém vu cip bach duoc dit ra.

- C6 thé noi, viéc ban hanh Luat quéc tich
Viét Nam nam 2008 (sira ddi) c¢6 y nghia
quan trong, dap tmg kip thoi yéu céu cia
cong cudc dbi mai, phat trién dit nude trong
tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, thyuc hién
chu truong, chinh sich gia Pang va Nha
nudc ta vé dai doan két toan dan toc, coi
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai 1a mét
b6 phén khong thé tach roi va 1a mot ngudn
luc cua cong dbng dan toc Viét Nam, 1a nhan
t6 quan trong gop phdn ting cudng quan hé
hgp tac, hiru nghi giita nhan dan ta v4i nhan
dén cac nudc./.

(1).Xem: http: //www.tin247.com

(2).Xem: http://vietnamnet.vn/chinhtri/2008.

(3).Xem: T& trinh ciia Chinh phi sé 32/TTr-CP ngay
04/4/2008 vé Dy an Luat qudc tich Viét Nam (sira dbi).
(4).Gi6i thiéu Lujt qudc tich nam 2008, http://thongtin
phapluatdansu.wordpress.com

(5).Xem: Béo céo cua B tu phap s6 21b/BC-BTP ngay
18/02/2008 tong két 9 nim thyc hién Luat,qudc tich
Viét Nam, 1998, tr. 9, 10.
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