Hudng quéc tich, mat quéc tich

DHAD LUAT QUOC TICH CUA TRF IM

1. Qudc tich cia tré em trong phap
ludt mét sé nwéc

Trong phap lut qudc té, quyén c6 qubc
tich n6i chung va quyén c6 quéc tich cia tré
em noéi riéng 12 mot trong nhitng quyén dan
Su-chinh tri co ban. Diéu nay da dugc
khang dinh trong nhiu diéu udc qubc té va
cac vin kién qubc t& quan trong cé lién
quan nhu: Cong udc La Haye nim 1930 vé
mot sé. van dé lién quan t&i xung dot ludt
quéc tich (cac didu 12, 13, 14, 15, 16, 17);
Tuyén ngdn nhan quyén thé gigi nam 1948
(Diéu 15); Cong u6c vé dia vi cua ngudi
khong qudc tich nam 1954; Céng udc vé
han ché tinh trang nguoi khéng quéc tich
nam 1961 (cac diéu 1, 4, 5); Cong udc vé
cic quyén dan su va chinh tri nim 1966
(Diéu 24); Cong uéc vé& quyén tré em nam
1989 (Piéu 7)... Mic du muc dich va pham
vi diéu chinh cta nhitng vin ban phép li
qudc té néu trén khong gidng nhau nhung
diém chung cua cac quy dinh lién quan dén
quéc tich clia tré em trong nhing vin kién
nay déu khing dinh vin d& mang tinh
nguyén tic: Pam bao cho moi tré em khi
sinh ra déu c6 quyén c6 qudc tich.

Dé thuc hién nguyén tic ndy, trén co s&
cht quyén quéc gia, trong cac van ban phap
luat vé& qudc tich cua qudc gia ddu c6 nhimg
diéu khoan cu thé quy dinh vé qudc tich cua
tré em. Tham khao phép ludt quéc tich mét
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s& nuéc co thé thady quy dinh vé quéc tich
clia tré em tip trung vao cac van dé sau:

Thir nhat, quéc tich cua tré em khi duoc
sinh ra.

- Tré em khi sinh ra c6 qudc tich cua
cha me bat ké dugc sinh ra & dau. V7 du:

Theo Diéu 16 Luét quéc tich Viét Nam nim

1998, Didu 15 Luat qudc tich Viét Nam §
nam 2008, tré em sinh ra trong hoic ngoai
lanh thé Viét Nam ma khi sinh ra c¢6 cha me
déu 12 cong dan Viét Nam thi ¢6 qubc tich
Vié{ Nam; Piéu 9 Luat quéc tich nuée
Coéng hoa dan chu nhan din Lao, tré em co
cha me 12 cong dan Lao khong phu thude
vao viéc tré em duoc®sinh ra trong hoic
ngoai lanh thd cia Cong hoa dan chu nhan
dan Lao thi ¢é qudc tich Lao...

Pay 1a cich thic xac dinh qudc tich
truyén théng va phd bién nhét ma luat phap
ctia cac nude st dung dé xac dinh quéc tich
cua tré em khi sinh ra.

- Tré em c6 qubc tich cia nudc nei
ching duoc sinh ra. Vi du: Theo diém a Diéu
29 Hién phap cia Cong hoa Cu Ba, nhimg
ngudi sinh ra trén lanh thd caa Cu Ba (trir
con cua nhimg nguoi nudc ngoai dang lam
viéc tai Cu Ba cho chinh phu cua ho hoic
cho cac t6 chuc quéc t€) co qudc tich Cu
Ba; Theo Diéu 6 Luit qudc tich cua nuéc

* Truong Dai hoc Luat Ha Néi
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Cong hoa nhan dan Trung Hoa, tré em sinh
ra tai nudc ndy c6 cha me 1a ngudi khéng
qudc tich hodc qudc tich khong 13 rang va
dinh cu & Trung Quéc thi c6 quéc tich
Trung Quéc... Cach thirc xac dinh qubc tich
theo noi sinh thudong duoc sir dung trong
truomg hop cha me tré em khéng ¢6 qube
tich, khong xac dinh dwoc qudc tich hoic
khong 16 1a ai.

- Tré em c6 qudc tich cua nude noi ma
cha hodc me ching 14 cong dan. Vi du: Theo
Diéu 17 Bo luat qudc tich nuéc Cong hoa
Phap, tré em sinh ra hgp phap hoic ngoai gia
thd ¢6 qudc tich Phap néu c6 cha hoic me la
cOmg dan Phap; Piéu 4 khoan 1 Luat qudc
tich Vuong qudc Thai Lan (sb 2): Mot ngudi
sinh ra ¢6 cha hoic me c6 qubc tich Thai
Lan khéng phér; biét sinh ra trong hoac
ngoai lanh thd Thai Lan c¢6 qudc tich Thai
Lan; Piéu 2 Lu4t qubc tich Nhat Ban, tré em
&€ c6 quéc tich Nhat Ban néu cha hoic me
¢6 qudc tich Nhat Ban vao thoi diém sinh ra
dira tré... Co s& dé xac dinh quéc tich cua
tré em khi sinh ra theo cach thirc nay mic du
ciing 1a nguydn tic huyét thong (cha hoic
me) nhung sy khéc nhau trong luat phap cua
cac nuéc 14 & chd: C6 nudc mic nhién cong
nhén tré em d6 1a c6ng dén nudc minh néu

. cha hodc me tré em la cong dén cua nudc do
(Phap, Thai Lan); c6 nudc. ¢hi coi tré em la
¢ong dan nudc minh véi diéu kién cha hoic
me tré em 1a cong dan nudc d6 va nod ciing
duoc sinh ra tai quéc gia nay hodc tré. em
sinh ra & nuéc ngoai nhung tai thoi didm d6
cha me (hodc mdt trong hai ngudi) thudng
trii tai qudc gia d6 (Lao); c6 nude quy dinh
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tré em c6 quéc tich ciia nudc minh néu cha
me ching thoa thuin chon vao thoi diém
ding ki khai sinh (Viét Nam)...

Thir hai, qubc tich cua tré em trong
trudmg hop cha me thay ddi qudc tich.

Quéé tich cia cha me co thé thay ddi
trén co sé cua viée dugc thoi quéc tich, dwoc
nhdp quéc tich nudc khac, duoc tra lai quéc
tich, bi tudc qudc tich... Nhin chung, phap
luat quéc tich ciia cac nudc déu quy dinh
truomg hop cha me. dwoc nhip quéc tich
nudce khac hodc dugce thoi quéc tich cua mot
nu6e nhit dinh thuong din dén viée con cai
s& ¢6 hodac mét quéc tich theo su thay dbi
quéc tich cia cha me chung. Piéu kién kém
theo dugc quy dinh trong luat thuong 13 46
tudi. Vi du: Qudc tich cua tré em dudi 14
tudi dugc xac dinh theo qudc tich cua cha
me, tir 14 dén 18 tudi phai c6 su déng y cia
tré em d6 (Luat quéc tich coa Nga, Lao), tré
em d6 dudi 18 tudi vao thoi diém nhép.quéc
tich cua cha me chung (Luat quéc tich cua
Hoa Ky, Rumani); diéu kién vé cu trG cing
cha me & nuéc ngoai hoic roi bo qubc gia 1a
cong dan dé cu tri & nudc ngoai (Luat qudc
tich ‘cia Rumani)... Riéng truong hop cha
me bi tudc qubc tich thi qubc tich cua con
cai ho dugc quy dinh rdt khic nhau nhu:
Viéc mit quéc tich ciia cha me ‘do bj tudc
quéc tich khong mic nhién din dén viéc mét
quéc tich cua con cai ho (Luét qubc tich cua
Lao, Rumani); hodc tudc quéc tich cua cha
me c6 thé din dén viéc mit quéc tich cua
con chua thanh nién (Luét quéc tich cuaa
Vuong qubc Thai Lan)...

Thiz ba, qudc tich cia tré em dugc nhan
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lam con nuo6i. -

Dbi véi tré em 1a con nudi, quéc tich
cua tré em dugc phap luit-cua cac nude quy
dinh nhu sau:

- Tré em vin giir quéc tich gdc: Quy
dinh nay thuong ap dung ddi véi trudong
hgp tré em cia nudc d6 dugc ngudi nudc
ngoai nhén lam con nudi (Ludt qudc tich
cua Nga, Viét Nam).

- Tré em dugc'thdi qude tich gbe theo
don yéu ciu cia cha me nudi la nguoi
nuée ngoai véi diéu kién tré em s& duogc
vao quéc tich cua cha me nuéi (Ludt qudc

tich cua Ucraina).
; - -Tré em co quéc tich cua-cha me nudi:
Quy dinh nay duoc ap dung déi véi truong
hop tré em la nguoi nudc ngoai duge cong
* dan nuéce d6 nhan lam con nudi (Ludt quéc
:tich cua Nga, Rumani, Australia...).

-Tré em ¢6 quéc tich theo su thoa thuian
cua cha me nudi. Quy dinh nay dugc ap
dung trong truong hgp cha me nudi khong
cung qudc tich (Luét qudc tich cia Nga).

C6 thé thiy & cac mirc dd khac nhau,
phap luat vé qudc tich cia cac nudc déu cb
cac quy dinh vé qudc tich cta tré em. Céc
céch thirc xac dinh qudc tich cho tré em, hé
qué cua su thay dbi qudc tich cta cha me dbi
hiu nhu déu
huéng téi muc dich dam bao cho bét ki tré

vdi qudc tich cua con céi...

em nao khi sinhra déu thudc vé quéc gia
nhit dinh.'"

2. Quéc tich caa tre em trong phap
ludat Viét Nam ’

Sau qua trinh gin 10 nim 4p dung Luat
qudc tich nam 1998 ciing nhur tir ddi hoi cia
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thuc tién, Luit qudc tich Viét Nam nam
2008 da dugc thong qua va thay thé cho Luat
nam 1998 dé didu chinh phap li cac véan dé
vé quéc tich. So vdi Luat nam 1998, Luit
qudc tich Viét Nam niam 2008 c6 nhiéu diém
m&i nhu: Quy dinh vé dang ki giir quéc tich
Viét Nam dbi voi cong dan Viét Nam dinh
cu c& nude ngoai (khoan 2 Piéu 13); quy
dinh m¢& réng cac truong hop duge tré lai
qudc tich Viét Nam (diém d, e Didu 23); mét
qudc tich Viét Nam néu khong dang ki giii
quéc tich Viét Nam (khodn- 3 Diéu 26)...
Tuy nhién, cac quy dinh vé qudc tich cua‘e
em hau nhu rét it thay dbi.

C6 thé khang dinh vé co ban cac quy
dinh trong ca Luat qudc tich Viét Nam nam
1998 va nam 2008 v& qudc tich cia tré em
déu phi hop vdi cac quy dinh trong nhimg

.di€u udc quoc t€é c6 lién quan mic du hién

nay, Viét Nam vin®thua phai 13 thanh vién
cia mot s6 diéu uée qudc té da phuong vé
qudc tich nhu: Cong uéc La Haye nam 1930
vé mot s6 vén dé lién quan t6i xung dot luat
qudc tich, Cong udc vé dia vi cua ngudi
khong qubc tich nam 1954, Céng udc vé han
ché tinh trang ngudi khong quéc tich nim
1961..
tich cia tré em trong phap luat cic nude,
quy dinh tuong Ung cia Viét Nam ciing
khéng c6 su khac biét lon. Cu thé: Québe

. Néu d6i chiéu véi quy dinh vé quoc

tich cta tré em duogc xac dinh trén co so ¢o
si két hop giira nguyén tic huyét théng va
nguyén tic noi sinh. Khing dinh nay duoc
thé hién & néi dung cua nhiéu didu khoan
trong ca Luat quéc tich Viét Nam nam 1998
va Luat nam 2008.%
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Theo nguyén tic huyét thong, tré em khi
sinh ra (khong phu thugc vao noi smh) s€ co
qudc tich Viét Nam néu:

- Cha me déu la cOng dan Viét Nam;

- Cha hoac me la c¢Ong din Viét Nam,
con nguoi kia khéng ¢cé quéc tich;

- Me 'la cong dan Viét Nam con cha
khong 16 1a ai;

- Cha me thoa thuin bing vin ban vao
thoi diém khai sinh cho tré em khi cha ho#c
me 1a cong dan Viét Nam con nguoi kia 1a
cong dan nirdc ngodi. Néu tré em sinh ra trén

“lanh thd Viét Nam ma cha me khoéng thoa
thuan duogc viée lua chon quéc tich cho con
thi tré em d6 c¢6 qubc tich Viét Nam. Quy
dinh vé trudng hop “khdng thoa thuan chon”
ndi trén mai duge bd sung trong Luit qubc
tich nam 2008 va ciing nhim muc dich dam
béo cho tré em khdng bi roi vao tinh trang
khong quoc tich. @)

Theo nguyén tic noi sinh, tré em c¢6 qubc
tich Vlet Nam trong nhirng truorng hop:

- Cha me deu khéng ¢6 qubc tich nhung
¢6 noi thudng tra tal Viét Nam,;

- Me khong co quoc t1ch nhung cé noi
thuong tra tai Viét Nam con cha khong rd
la ai; R

- Tré so sinh bj b6 roi, tré¢ em duge tim

thdy trén linh thé Vié¢t Nam ma cha me

khong 1o 14 ai. .

Déi voi quoc tlch cua con,céi kh1 cha me
thay dbi quéc tich do dugc nhap, tro Jai hodc
thdi quéc tich Viét Nam, Luat quéc tich Viét
Nam quy dinh:

- Quéc tich ctia con chua thanh nién smh
song clng cha me ciing thay ddi theo- quéc
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tich cua cha me;

- Qubc tich ctia con chua thanh nién sinh
séng cing cha hoic me ciing thay ddi theo
su thay dbi quéc tich cia cha hodc me néu
¢6 su thoa thuan bang van ban cua cha me.

Trudng hop cha hodc me duge nhép, tro
lai quéc tich Viét Nam thi con chua thanh
nién cing sinh séng véi ngudi do ciing co
qudc tich Viét Nam néu cha me khéng thoa
thuan bang van ban vé viéc giit qudc tich
nudc ngoai cho con. Diéu kién “cung sinh
sdng” 1a m6t trong nhitng diém méi cia Luat
quéc tich Viét Nam nam 2008.%

Tuy nhién, khoan 2 Piéu 35 Luét qubc
tich nam 2008 lai khéng dé cdp trudng hop
néu chi cha hoiic me thdi qubc tich Viét Nam
thi quéc tich cia con chua thanh nién cing
sbng voi ngudi d6 s& ra sao néu ho khong
thoa thuin bing vin ban vé viéc gitr quéc
tich Viét Nam cho dira con.® Viécf“dé ngo”’
nhu vy s& din dén hai cach hiéu khé;é nhau:
Con chua thanh nién séng cing cha hoic me
- ngudi duge théi qudce tich Viét Nam khong
bi mét qudc tich Viét Nam hoic con chua
thanh nién séng ciing cha hoic me duge thdi
québc tich Viét Nam duong nhién méit quéc
tich Viét Nam. Theo quan diém cuia tac gia
bai viét, cAn quy dinh cu thé déi véi truomg
hop nay theo huéng néu cha me khéng thoa
thuan vé viéc gitlr quéc tich Viét Nam cho
con thi quéc tich cia con ciling s€ thay déi
theo qudc tich cta cha hoic me, nghia 14 tré
em ciing mat qudc tich Viét Nam.

- DPbi vai qudc tich cua. con nudi, Luat
qubg tich nam 2008 (Diéu 37) tiép thu toan
bo ndi dung cia Luit quic tich nam 1998
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(Diéu 30) ma khong c6 bét cir sy diéu chinh
nao. Tuy nhién, trong didu kién hién nay,
khi Viét Nam 1a mét trong nhimng nudc c6
sb luong 16n tré em dugc ngudi nudce ngoai
nhan 1am con nuéi thi cac quy dinh vé quéc
tich ciia con nudi khéng chi dam bao dugc
& mirc t&i da quyén c6 quéc tich cla tré em
ma con nén cin nhic dén mot sb yéu t6
khac. Tuy nhién, trén co s tham khao phap
luat cua mot s6 qubc gia vé van dé nay ciing
nﬁu phén tich quy dinh tuong rng ctia Lujt
quéc tich Viét Nam, d6i chiéu véi quy dinh
trong phap luat ciia mét sé qudc gia, tac giai
bai viét cho ring nén xem xét thém nhing
véﬁ dé sau day:
- Quy dinh tai khoan 1 Diéu 37 c6 thé bd
sung' thém truong hop tré em c6 thé duoc
: thl‘)i :quéc tich Viét Nam trén co s& don xin

cua cha me nudi va véi diéu kién sé duge

vao quéc tich nuéc khac. Nhu vay, khi
dugc ngudi nude ngodi nhan lam con nudi,
tré em c6 thé: van c6 qudc tich- Viét Nam
(néu cha me nudi khong xin théi quéc tich
Viét Nam); cé quéc tich cia nuéc ma cha
me nudi 14 cong dan (néu lut clia nudc ma
cha me nudi cua tré em la cong dan cho
phép); c6 qudc tich cha Viét Nam va c6 ca
qudc tich cta nudc ma cha me nudi 1a cong
" dan.® Ro rang du luat mdi nudc co quy
dinh nhu thé nao thi tré em khi dugc nhén
lam con nudi ciing khong thé bi roi vao tinh
trang khong quéc tich.

- Trudng hop vo hodc chdng 1a céng din
Viét Nam, con ngudi kia 18 cong dan nudce
ngoai da va s& tiép tuc xuit hién. Luat quéc
tich Viét Nam hién hanh méi chi “dy liéu”
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tinh hudng tré em 12 ngudi nudc ngoai duoc -
cha me¢ ma mdt nguodi la cong dan Viét
Nam, con nguoi kia la ngudil nudc ngoai
nhan lam con nudi thi duoc nhép quéc tich
Viét Nam theo don xin cia cha me nudi. Vi
véy, tac gia bai viét cho rang cén thiét phai
tinh dén ca thue té, néu tré em la cong dan
Viét Nam ma dugc vo chdng, trong d6 mot
ngudi la cong dan Viét Nam nguoi kia la
ngudi nudc ngodi nhén lam con nubi thi
quéc tich cua tré em do sé ra sao? Luat
quéc tich cta Lién bang Nga dua ra cach
giai quyét: Qudc tich cta tré em s& do cha
me nudi thoa thuin chon, néu khong thoa
thuén, tré em s€ ¢é quéc tich Nga néu tré
em thudng tra trén lanh thd Nga hoic s& trd
thanh ngudi khéng qubc tich. Nén tham
khao quy dinh nhu trén cta phap luét Lién
bang Nga vi giai quyét theo cach cua Lién
bang Nga van dam béo&uyén cb qudc tich
cua dira tré. Ludt quoc tich Australia ciing
quy dinh: Tré em 1a ngudi nudc ngoai dugce
cong dan Australia (ca 2 hodc mot trong 2)
nhén 1am con nudi va vao thoi diém duge
nhdn lam con nudi, dang thudng tri tai
Australia thi c6 quéc tich Australia.

Tém lai, néu so voi Luat qubc tich Viét
Nam nam 1998, vé mit tong thé, Luat quic
tich Viét Nam nim 2008 da c6 mét sé diéu
chinh, bd sung hop li. Déi vdi cac quy dinh
vé quéc tich cua tré em, co thé khing dinh:
Thir nhdt, quyén c6 qubc tich cua tré em &
Viét Nam hoan toan duoc dam bao; thir hai,
nguyén tic huyét théng luén duoc wu tién ap
dung trong viéc xac dinh quéc tich cho tré
em. Tuy nhién, tir nhitng phéan tich trén day,
theo tac gia bai viét, trong tuong lai vin nén
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can nhic dé tiép tuc hoan thién mét s6 quy
dinh lién quan dén quéc tich cua tré em dé
Luat qudc tich nam 2008 c6 thé dap tmg t6i
da doi hoi cua thuc tién./.

(1). Do xung d6t phéap luat vé quéc tich ma hién nay
van c6 nhirng dira tré khi sinh ra c6 thé c6 nhiéu quéc
tich nhung vé6i cac quy dinh trong phap luat quéc tich
hién hanh (két hop ca nguyén tic xac dinh quéc tich
theo huyét théng va theo noi sinh), trudng hop dira tré
sinh ra bj roi vao tinh trang khong qudc tich s& rét it
khi xay ra.
(2).Xem: Cac diéu 15 16, 17, 18 Luat quoc tich Viét
Nam nam 2008.
(3). Dira tré trong tinh hubng nay ‘ciing s& c6 thé c6
hai qudc tich vi phap ludt cia mdt sé nudc (Bo luat
quéc tich Cong hoa Phap, Luat qudc tich Vuong quéc
Thai Lan) quy dinh chi cin cha hoic me c6 québc tich
nuéc do6 thi con sinh ra ciing ¢6 quéc tich nudc nay
khong phu thudc vao noi sinh.
(4). Tai khoan 2 {;Jeu 28 Luat quéc tich nim 1998
chi dé cap truong hop néu chi c6 cha hoic me
" thay dbi quéc tich do nhép, théi hodc tré lai quéc
tich Viét Nam thi quéc tich cia con chua thanh
nién duoc xac dinh theo sy thoa thuén béng vin
ban cua cha me.
(5).Xem: Khoan 2 Piéu 35 Luat quéc tich Viét Nam
ndm 2008 quy dinh:
nhdp, tré lai hodc thoi qué'c tich Viét Nam thi con

“Khi chi cha hogc me dugc

ckuta thanh nién sinh song ciing véi nguoi do ciing c6
quéc tich Viét Nam hodc mdt quoc tich Viét Nam néu
¢6 sw thoa thudn b&ng vdn badn ciua cha me.

Truong hop cha hodc me duoc nhdp, tré lai quéc tich
Viét Nam thi con chua thanh nién sinh séng cing véi
nguoi do ciing cé quic tich Vigt Nam, néu cha me
khong thoa thudn bang vdn ban ve viéc giir quoc tich
nudc ngoai cia ngudi con” .

(6). Didu nay hoan toan ¢6 thé xay ra vi Ludt quéc
tich hién hanh cta ViétiNam gfiy dinh tré em vin c6
quéc tich Viét Nam khi duge ngudi mroc ngoai nhén
lam con nudi, ludt phép cua nhiéu nuéc lai quy dinh
tré em nudc ngoal dugc cong dén nudc he nhdn lam
con nudi thi cé quoc tich cia nudc dé
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CAC CAN CU XAC PINH... (tiép theo
trang 59) '

3. Twéc qubc tich Vigt Nam

Tuéc qudc tich 13 bién phap mang tinh
ché tai do Nha nuéc ap dung dbi vé6i cong
dan trong mot s truong hop dic biét. Luét
qudc tich nam 2008 quy dinh hai trudng hop
ap dung ché tai tuoc qubc tich Viét Nam®@":
- Cong dan Viét Nam cu tri & nuSc ngoai
c6 thé bi tude qude tich Viét Nam néu ¢6 hanh
vi gdy phuong hai nghiém trong dén nén doc
lap dan toc, dén su nghi€p xay dung va bdo
vé T8 quédc hogic dén uy tin cia Viét Nam.

- Ngudi da nhap qubc tich Viét Nam theo
ding quy dinh cia phap ludt du cu tra &
trong hoic ngoai 1anh thd Viét Nam ciing c6
thé bi tude qudc tich Viét Nam khi thuc hién
hanh vi néu trén.

Vé6i tinh chét 1a bién phép ché tai tudc .
qudc tich duoc ap dung han ché va,phai do
Chi tich nu6c quyét dinh. Théng ké cua Bo
tr phap v& thyc hién Luat quéc tich Viét
Nam cho thiy bién phap nay chua timg duoc
ap dung trong thyc t8.%? "

Vé tong thé, Luat qudc tich nim 2008 da
ké thira cac quy dinh ciia Luat quéc tich nam
1998 ddng thdi 6 su didu chinh tuong ddi
hop 1i v& cac can cir xac dinh méit qude tich
Viét Nam. Tuy nhién, mét sé quy dinh vé
miét qudc tich Viét Nam vin cin duoc hoin
thién dé c6 thé dap tmg t6i da yéu céu cua
thuc tién, dic biét 1a cic quy dinh vé dang ki
gitt quic tich va thay dbi qudc tich cua tré
chua thanh nién./. - |

(21).Xem: Piéu 31 Luat quéc tich Viét Nam nim 2008.
(22).Xem: Bdo cdo cia BO tu phap tdng-két 9 nam
thyo hién Luat quéc tich Viét Nam nam 1998, r. 2.
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