Khong quéc tich, hai hay nhiéu qudc tich

QUY DINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VE NGUGH KHONG QUOC TICH

1. Quy dinh cia phap luiat Viét Nam
nhim han ché tinh trang khéng quoc tich

Khong quéc tich 1a tinh trang phap li
theo d6 mot ngudi khong ¢6 qudc tich cuia
nu6e nao. Hién tuong nay xuét hién trong
cac truong hop sau:

- C6 su xung dot phap luat cua cac nudce
vé véan dé qudc tich;

- Khi mét nguodi dd mét quéc tich cii
nhung chua c6 quéc tich méi;

- Khi tré em duogc sinh ra trén lanh thd
ciia nudc 4p dung nguyén tic quyén huyét
théng reé cha, me 1a ngudi khong quéc tich.

Khéng qudc tich 12 tinh trang khong binh
thudng cho nén trong pham vi quéc gia va
qudc té cac nudc da c6 nhimg nd luc 1on dé
giam bét tinh trang khong quédc tich. Pé han
ché tinh trang khong qudc tich, cac nudc trén
thé gioi da ki két nhiéu diéu uéc qubc té vé
van dé qudc tich nhu: Dinh uéc cudi cing
cua Hoi nghi La Haye nam 1930, Cong udc
La Haye nim 1930 vé mot s6 van dé lién
quan téi xung dot luat qudc tich va dac biét
vén dé khdng qubc tich dwoc quy dinh cu thé
trong Céng ude vé han ché tinh trang khong
qudc tich nam 1961. Theo Pidu 1 Cong wde
nam 1961, mrdce ki két s& cho nhtig nguoi
sinh ra trén lanh thé cia nudc minh ma co
thé bi roi vao tinhitrang khong quéc tich
dugc hudng quéc tich muée: minh theo don
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xin cua duong sy hodc nguodi dai dién cua
duong sy cho co quan ¢ thdm quyén phu
hgp v6i quy dinh cua phap ludt nudc do.
Nude ki két c6 thé cho hudng qudc tich cia
nudce minh theo moét hodc cac diéu kién sau:

- Pon xin phai ndp trong khoang thoi
gian do nudc ki két d6 quy dinh nhung bt
dau khong dwoc mudn hon 18 tudi va két
thic khong duoc truéc luc 21 tudi. Tuy
nhién, duong su dugc phép it nhit 1 nam dé
c6 thé ty 1lam don xin;

- Puong su phai 1a ngudi khong pham
t6i chdng lai an ninh quéc gia cua nudc ki
két, ciing nhu khong bi két an phat tu 5 ndm
hoic nhiéu hon vé t6i pham hinh s;

- Puong su phai cu tr,ﬁ‘[ thuong xuyén
trén lanh thd cia nude ki két trong khoang
thoi gian nhét dinh do nudc dé quy dinh;

- Puong su phai thudng xuyén & trong
tinh trang khong qudc tich.

Nhimg diéu kién gia nhap qudc tich ghi
nhén tai Piéu 1 cia Cong wd¢ nim 1961 la
nhimg diéu kién chung, trén thuc té mdi
qubc gia c6 thé ap dung mét hoac tit ca cac
didu kién trén va c6 thé quy dinh thém
nhitng didu kién khac.(”

O Viét Nam, dé cho ngudi khong quéc

* Giang vién chinh Khoa luit quéc té
Truong Pai hoc Luat Ha Néi
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tich hoa nhép véi cong déng dan cu, han ché
tinh trang khéng qudc tich, phap luat Viét
Nam di c¢6 nhiéu quy dinh réng mo ddi véi
ngudi khong quéc tich. Piéu 8 Luat quéc
tich Viét Nam ndm 2008 quy dinh: “Nha
nwdéc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam
tao diéu kién cho tré em sinh ra trén lanh tho
Viét Nam déu co quoc tich va nhitng ngudi
khéng quée tich thuong trii 6 Viét Nam déu
duoc nhdp qué'c tich Viét Nam theo quy dinh
cua Ludt ntlzy

Pé tao diéu kién cho tré em sinh ra trén
lanh thé Viét Nam déu co quécr tich va han

ché tré em-sinh ra roi vao tinh trang khong
qudc tich, phap luat Viét- Nam quy dinh:

- Tré em sinh ra trén lanh thé Viét Nam
ma khi sinh.ra c6 cha me déu la ngudi khéng
qudc tich nhumg ¢6 noi thudng tra tai Viét
Nam thi c6 qudc tich Viét Nam (khoan 1 Diéu
17 Luat qubc tich Viét Nam nam 2008).

- Tré em sinh ra trén lanh thé Viét Nam
ma khi sinh ra ¢6 me 1a nguoi khong quée
tich nhung c6 noi thuong tra tai Viét Nam,
con cha khong & 14 ai thi c6 quéc tich Viét
Nam (khoan 2 Piéu 17 Luat qudc tich Viét
Nam nam 2008).

- Tré so sinh bi bd roi, tré em dugc tim
thdy- trén lanh thd Viét Nam ma khong 1o
cha me 14 ai thi c6 qubc tich Viét Nam. Tuy

nhién, d8i tuong nay chua du 15 tudi s&

khong con quéc tich Viét Nam néu: Tim thiy
cha me ma cha me chi ¢6 quéc tich nudc
ngoai hodc chi tim thiy cha hoic me ma
ngudi do chi co quéc tich nuée ngoai (Diéu
18 Luat qudc tich Viét Nam nam 2008).
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Dé tao diéu kién cho ngudi khong quéc
tich thudong tra & Viét Nam duge nhép qudc
tich Vi€t Nam, phap luat Viét Nam quy dinh:
Ngudi khong quéc tich ma khong c6 ddy du
céc gidy to vé nhan than nhung di cu tra én
dinh trén lanh thd Viét Nam tir 20 nim tr&
Ién tinh dén ngay Luét qudc tich Viét Nam
nam 2008 c6 hiéu lc va tuan tha Hién phép,
phap luat Viét Nam thi duoc nhép quéc tich
Viét Nam (Diéu 22 Luét qudc tich Viét Nam
nam 2008).

Céac quy dinh trén .cia phap luit Viét
Nam co ban la phi hop va twong dong voi
phap luat cia nhiéu nudc. Chang han, phap
luat cua Cong hoa Phép quy dinh: Tré em
sinh ra tai Phap ma khong xac dinh dugc
quéc tich theo quéc tich cua cha me thi duoc
huéng qudc tich Phap (Didu 19-1 Bo luét
dan sy Phap nim 1804). D¢ la Séc trudng
hop sau day:

- Cha me 1a ngudi khong quéc tich;

- Cha me ¢6 qudc tich nudc ngoai nhung
theo quy dinh cua phap ludt nudc. ngoai,
qudc tich d6 khéng chuyén cho con...!?

2. Luit ap 'dung d0i véi ngwoi khong
quobc tich |

Nhu trén da trinh bay, cac qubc gia, cac
t6 chic qudc t& da co nhimg nd hec lon
trong hop tac quéc té nhim han ché tinh
trang khong qudc tich. Tuy nhién, hién nay
tinh trang ndy van xdy ra trong thuc tién.
Khi ngudi khéng qudc tich tham gia vao
quan hé dan su c6 yéu t& nudc ngoai, phap
luat cac nudc thudng didu chinh theo phap
ludt ctia nudc ma ho cu tra vao thdi diém
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phat sinh quan hé dan su. Vi du, phéap luat
Cong hoa Phap quy dinh: luit 4p dung déi
v&i nguol khc‘)ng‘quéc tich la luét cia nudc
ma nguoi d6 cu tra. Trong truong hop
khong xac dinh dugc noi cu tri thi ap dung
phap luat cua Phap.® -

0 Viét Nam, cdn cur ap dung phap luit
dbi véi nguoi khong qubc tich dugc quy
dinh trong mét sé van ban phap luat do Viét
Nam ban hanh nhu Nghi dinh ctia Chinh phu
s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s didu cta Luat hén
nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia
dinh c6 yéu t5 nuéc ngoai. Theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 79 va diém a khoan 1 Diéu 80
Nghi dinh sé 68/2002/ND-CP néu trén thi
cac loai gidy to dé ngudi khong quéc tich sir
dung tM®ng viéc dang ki két hon, nhan cha,
me, con, nudi con .nudi s&€ do co quan cb
thim quyén cta nudc noi ngudi d6 thuong
tra cadp. Dong thoi, Nghi- dinh s
68/2002/ND-CP chi 16: “Nguoi khéng quc
tich la nguoi khong c6 qudc tich Viét Nam
va ciing khéng cé quoc tich nwéc ngodi”
(khoan 4 DPiéu 9). Khai niém nay dudc
khang dinh m6t 14n nira tai khoan 2 Piéu 3
Luat qubc tich Viét Nam nam 2008.

Luat &p dung déi v6i ngudi khong qubc
tich con duge quy dinh tai khoan 1 Didu 760
B6 luat dan sy nam 2005 nhu sau: “Trong
truong hop Bé-lugt nay hodc cdc vin ban
phap ludt khdc cua Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam dén chiéu dén viéc dp dung
phdp ludt cua nudc ma nguadi nude ngodi la
cong ddn-th¥ phdp ludt dp dung doi voi
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ngudi khong quoc tich la phdp ludt cia nieéc
noi nguoi do cu trii; néu nguoi dé khéng co
noi cu tru thi dp dung phdp ludt Céng hoa
xd hgi chu nghia Viét Nam”.

Quy dinh nay cua B luit dan sy nidm
2005 co ban ké thira khoan 1 Diéu 829 Bo
luat dan sy nam 1995. Tuc 14, ludt noi cu tra
dugce wu tién ap dung, chi khi ngudi khong
qubc tich d6 khong c6-noi cu tru thi méi ap
dung phap luit Viét Nam.

Tuy nhién, khi co quan c6 thAm quyén
ap dung hé thudc luat noi cu tru theo khoan
1 Diéu 760 Bb lut dan sy niam 2005 s& gip
nhiéu kho khan néu 4p dung phéap luat trong
truong hop ngudi khéng quéc tich ¢6 tir hai
noi eu tra trg 1én. Chéng han, ngudi khong
qudc tich thudng tri & mét nude nhumg dang
tam trd & nudc khac trong thdi gian nhit
dinh. Déng thoi, theo tac gia Nguyén Ba
Chién: “BG ludt dan sw nam.2005 quy dinh
néu nguoi dé khéng cé noit cu tri 1o gid
tweéng, boi vi trong bdt cir truong hop ndo
nguoi khong quoc tich cﬁng‘ phdi cu tri ¢
mét meée nao dé” ™ Do d6, dé cho didu luat
c6 tinh kha thi trén thuc té, khoan 1 Diéu
760 B6 luat dan sy nam 2005 cin thay cum
tir “cu tri” bing cum tir “thi;'(‘rng trd” nhu
khoan 1 Diéu 829 B¢ luat dan sy nam 1995
va thay cum tlr “néu ngudi dé khong cé noi
cw tru” béng cum tr “néu khong xdc dinh
dwoc noi nguoi dé thuong i

Vén d& xéc dinh ludt dp dung ddi véi
ngudi khong quéc tich con dugc quy dinh cu
thé trong Nghi dinh cia Chinh phu sé

138/2006/ND-CP ngay 15/11/2006 quy dinh

chi tiét thi hanh cac quy dinh cia B6 luat dan
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s vé quan hé dan su c6 yéu 5 nudc ngoai.
Theo Nghi dinh nay, duong su phai ¢6 nghia
vu chimg minh d6i véi yéu céu 4p dung phap
luat. Pidu 5 Nghi dinh s6 138/2006/ND-CP
quy dinh: Trong truong hgp 4p dung phap
luat déi voi ngudi khong qubc tich theo quy
dinh tai Diu 760 cia Bo luat dan sy thi
duong su ¢ nghia vu ching minh trudc co
quan nha nuéc c¢6 thim quyén cua Viét Nam
vé mbi quan hé gin bo nhit cia minh vé
quyén va nghia vu cong dan véi hé théng
phap luat ctia nu6c duge yéu cdu ap dung.
Trong trudng hop dwong su khong chimg
minh duoc vé méi quan hé gin b6 nhit vé
quyén va nghia vu cong dan ciia minh dbi
v6i hé théng phap luit duge yéu clu 4p dung
thi phap luat Viét Nam dugc ap dung.

Quy dinh trén cta phap luit Viét Nam la
can thiét va ciing phii hgp voi phéap luat cua
nhiéu nudc trén thé gidi. Vi du: Khoan 2
Diéu 29 Luét vé ap dung phép luat cia Nhat
Ban ndm 1898 quy dinh: Trong trudng hop
ngudi c¢6 hai hoac nhidu noi cu tri thuong
xuyén thi ludt cua nudc noi ngudi do cu tra
thudng xuyén va c6 quan hé gin giii nhét s&
diéu chinh. A

3. Chinh sach cia Nha nwée Viét Nam
dbi véi nguoi khong qube tich trong linh
vire dan su

Hién nay, nha nuéc Viét Nam c6 nhiéu
chinh sach rong mé dbi véi nguoi nudc
ngoai cu tra & Viét Nam, trong d6 c6 nguoi
khong québc tich (theo khoan 5 Diéu 3 Luét
qudc tich Viét Nam nam 2008: “Ngwoi nweéc
ngoai cw tru ¢ Viét Nam la céng ddn nudc
ngodi va nguoi khéng quoc tich thuong tri
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hodc tam trii & Viét Nam”. V& co' ban, ho
dugc nha nuéc Viét Nam cho hudng ché do
dbi xir qudc gia trong linh vuc dan su. Chinh
sach rong mé cia Nha nudc Viét Nam d6i
v6i ngudi nudc ngoai duge thé hién trong
nhiéu linh vure, dic biét 1a trong linh vy s&
hiru nha & tai Viét Nam. Theo Nghi quyét
cia Qubc hoi sb 19/2008/NQ-QH12 ngay
3/6/2008 vé viéc thi diém cho t& chic, c4
nhin nudc ngodi mua va sé hiru nha & tai
Viét Nam thi ca nhin nudc ngoai duge mua
va s& hitu edn hd chung cu trong du 4n phat
trién nha & thvong mai tai Viét Nam.

Pé dugc mua va s& hiru nha & tai Viét
Nam thi c4 nhan nudc ngoai phai hdi dd mét
s6 diéu kién: ~

Thir nhdt, dang sinh séng tai Viét Nam,
duoc co quan nha nudc c6 thim quyén cia
Viét Nam cho phép cu tri tai ViétdNam tir 1
nam tré 1én va khong thude ddi tuong dugc
hudng wu dii, mién trr ngoai giao, lanh su
theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam.

Thir hai, thugc mdt trong cac dbi tuong:

- C6 dau tu truc tiép tai Viét Nam theo
quy dinh cua phéap luat dau tu;

- C6 cong dong gop vai Viét Nam duge
Chu tich nuéc Viét Nam ting thudng hudn
chuong, huy chuong; c4 nhin nuée ngoai c6
déng gép dac biét cho Viét Nam do Thu
tuéng Chinh phi quyét dinh;

- Pang lam viéc trong linh vyc kinh té-
x& hoi ¢6 trinh d§ dai hoc hodc tuong duong
tré 1én va 1 ngudi cé kién thirc, ki ning dic
biét ma Viét Nam c¢6 nhu ciu;

- Két hén véi cong dan Viét Nam.
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Khi dap ung du cac diéu kién trén, ca
nhian nudc ngodi duge s& hifu mét cin hd
chung cu trong ‘dw 4&n phat triép nha ¢
thuong mai, véi thoi han s hiru t6i da 13 50
nam, ké tir ngay dugc cdp gidy chimg nhén
quyén s& hiru nha. Trong thoi han 12 thang,
ké& tir khi hét thoi han s& hiru nha & tai Viét
Nam, ho phai ban hoac tang cho nha ¢ do.
Néu khong thuc,hién ban hoc ting, cho nha
& sau thoi han 12 thang thi b thu héi gidy
ching nhin quyén s& hiru nha & va khong
duge str dyng nha ¢ do.

Tém lai, hién nay, Nha nudc Viét Nam
¢6 nhidu quy dinh rong mé dbi véi nguoi
nudc ngoai néi chung va ngudi khong qubc
tich n6i riéng, thé hién qua cac quy dinh
nhu: Phéap luat Viét Nam tao diéu kién cho
ngudiskhong quéc tich thuomg tra & Viét
Nam déu duoc nhap quéc tich Viét Nam,
han ché tinh trang khong quéc tich, chinh
sach:d6i v&i ngudi khong qubc tich va dic
biét 1a viéc x4c dinh phap luat 4p dung dbi
v6i ngudi khong qubc tich. Viée xac dinh
ding phap luat ap dung dbi véi nhimg nguoi
khéng quéc tich khdng nhimg dam bédo -vu
viéc duoc giai quyét chinh xac, khach quan,
dam bac quyén va ich hop phép cua cac bén
dirdng sy ma né con goép phan thac diy su
phat trién céc giao dich dan su quéc té./.
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VE VAN PE TRO LAI QUOC TICH
VIET NAM (tiép theo trang 52)

Piu niy tao ra sy phan cong trach nhiém rd
rang cho cac co quan chirc néng trong giai
quyét cac van dé lién quan, tranh su chong
chéo 14n nhau. Pay co6 thé coi 1a budc dot
pha trong viéc giai quyét hd so vé quéc tich,
gop phén thuc hién cong khai, minh bach
cac thu tuc hanh chinh va cai cach hanh
chinh theo tinh thin. chi dao cua Thu tudng
Chinh phi. Vigc quy dinh thoi gian giai
quyét hd so & timg coéng doan trong quy
trinh tao diéu kién cho ngudi dén c6 co so
phéap li yéu ciu co quan nha nuéc cé thim
quyén, giai quyét kip thoi, dung phap luat
cac vén dé& vé tro lai quéc tich.

V6i nhimg sita d6i, bd sung hop li néu
trén, Luat qudc tich Viét Nam nim 2008 s&
tao co s& phép li quan trong trong viéc giai
quyét cac van d lién quan @én tré lai quéc
tich; khing dinh nhimg nd luc khong
ngung cia Dang va Nha nudc ta trong qua
trinh chi dong-hoi- nhap quéc té, dua moi
trudng phap li cia Viét Nam ngay cang phu
hop va tuong ddng v6i mdi truong phap li
quéc té. Viéc ban hanh nhﬁ‘ng quy dinh noi
trén ctia Luat quéc tich Viét Nam nim
2008 khong nhitng phan anh dung tim tu
nguyén vong cua hon 3 tri€u kiéu bao Viét
Nam hién dang sinh séng va lam viéc &
nudc ngodi ma codn ¢6 y nghia kinh té-xa
héi sdu séc, tao tién dé quan trong cho qua
trinh thu hit ngudn nhén lyc va nguén vén
ddu tu tir nuéc ngoai dé phat trién kinh té
dat nuée/.
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