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PHAP LUAT CONG DOAN MOT SO NUGC VA KINH NGHIEM VOI VIET NAM

Céng doan Viét Nam vdi tu cach 1a mot
td chire chinh tri-xa hoi duoc phép luat
thira nhan 1a t& chire duy nhét dai dién cho
ngudi lao dong. Tuy nhién, trong thuc té& da
xuit hién cac dai dién lao dong & nhimg noi
khong c6 t6 chirc cong doan (thdm chi la ¢
t6 chirc cong doan) khi xay ra cac xung dot
trong quan hé lao dong, nhét la cac cude
dinh cong. Céc t6 chirc (ngudi) dai dién nay
thuong 14 xudt hién ma khong dam bao cac
diéu kién phap li song lai van duoc thira
nhén tinh thuc té cta n6. Hién nay, trong
qué trinh du thao dé sua dbi, bd sung Bo
luat lao dong va Ludt cong doan da Xudt
hién cac tranh luin vé van dé dai dién lao
dong: Té chirc cong doan Viét Nam la dai
dién duy nhit hay bén canh d6 con ¢6 to
chuc (nguoi) dai dién lao dong; cdc dam
bao dé cong doan hoat déng...

Bai viét nay nhim cung cAp mét s6 théng
tin ¢6 tinh chit tham khao vé phap luat mot
s nude khi diéu chinh hoat dong cong doan.

Vén dé& ¢6 cin mot bod luat rigng dé diéu
chinh hoat dong cdng doan hay khong duoc
phap luat cdc nudc quan niém khéc nhau.
Mot sb nudc co phép ludt vé quan hé lao
dong chung ma khong c6 luét cong doan
riéng (Nhat Ban, Hoa Ky, Han Qudc, Anh,
Nam Phi...). Mot s6 nudce khac c6 ludt cong
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doan riéng bd sung cho luit quan hé lao
dong hodc luat thuong luong tap thé (An bé,
Singapore, Trung Quéc...). Tuy nhién, khéng
phdn biét c6 ludt chung hay luét riéng vé
cong doan thi dudi khia canh nay phép luat
cta cac nudc n6i chung ¢ ba thanh phén
chinh: 1) Cong doan; 2) Thuong lugng tap
thé; 3) Giai quyét tranh chip lao dong.
Ngoai ra, mot s6 nuoc ¢ thé c6 thém hai
thanh phén la: 1) Co ché dbi thoai x4 hdi; 2)
Su tham gia cua ngudi lao dong/tham van
gitra quan li doanh nghiép va ngudi lao
dong/hop tac tai noi lam viée. Nhu vay, diéu
chinh hoat déng cong doan la ndi dung chinh
ctia phap luat v& quan hé lao dong.

Phap luat diéu chinh hoat dong céng
doan thuong huéng dén cac noi dung chinh
sau day:

- T4 chire, thanh lap cong doan;

- Dia vi phép li cia cong doan trong
quan hé lao dong;

- Dam bao hoat dong cdng doan;

Hién nay, t chirc lao dong quéc té (ILO)
d3 ban hanh mot sé c¢éng udc lién quan dén
vin dé dai dién lao dong c6 gia tri tham
chidu véi céac quéc gia thanh vién khi quy
dinh vé van d& nay. Cu thé:

* Giang vién chinh Khoa phéap lugt kinh té
Trudong Dai hoc Luat Ha Noi i
*#* KChoa luat - Truong dai hoc Hué
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- Céng udc sb 87 vé& quyén tu do lién két va
vé viée bao vé quyén duoc td chic, nam 1948,

- Céng udc sb 98 vé ap dung nhiing
nguyén tic cua quyén t6 chirc va thuong
luong tap thé, nam 1949.

- Cong udc sb 135 vé viée bao vé nhiing
thuén lgi danh cho dai dién nguoi lao dong
trong cac co s¢ cong nghiép, nam 1971.

- Coéng udc sb 154 vé xic tién thuong
lwong tap thé, nam 1981.

1. To chirc, thanh lap cong doan

Cong ude sb 8719 quy dinh:

“Piéu 2: Nhitng ngudi lao dong va
nhitng ngudi s dung lao dong, khong hé
phan biél, déu khdng phdi xin phép trudc ma
vén ¢6 quyén hop thanh nhitng 16 chirc theo
su lua chon cua minh, ¢6 quyén ra nhdp cdc
16 chirc d6 véi mér diéu kién duy nhdt 1 theo
ding diéu 18 cua 16 chirc hitu quan.

Diéu 3 - 1: Cdc 16 chirc cua ngudi lao
déng va cua nguoi su dung lao dong co
quyén ldp ra diéu 1é, nhitng quy tic quan li,
tw do bau cdc dai dién, 16 chirc viée diéu
hanh hoat dong va soan thdao chuong trinh
hoat dong cua minh.

2. Cac nha chue trach phai tranh moi su
can thiép c6 tinh chat han ché quyén ds, hodc
can tro viéc thi hanh hop phdp quyén do”.

Nhu vay, theo quy dinh ciia Cong wde sb
87, viéc thanh lap, gia nhap cong doan la su
tuy nguyén cua ngudi lao dong. Tuy nhién,
cac nudce thanh vién cua ILO du da phé
chuin hay chua phé chuidn Céng udc nay
déu thé hién van dé nay trong phap luat qubc
gia song ¢o6 sy khéac nhau vé muc dd va cach
thirc thuc hién.

Luat co ban vé quan hé lao dong clia
Hoa Ky la Luat quan hé lao dong qudc gia
(NLRA) duogc ban hanh b&i mét co quan doc
lap - Uy ban quan hé lao dong qubc gia
(NLRB). NLRA chu yéu bao gdm céc quy
tic didu chinh hoat déng clia cac lién doan
va nguoi s dung lao dong trong mdi quan
hé cong viéc, chir khong phai noi dung két
quéa cua mdi quan hé nay, diéu nay phén nao
giai thich cho viéc ngudi st dung lao dong
duoc linh hoat hon trong phap luat Hoa Ky.
Mét tac dung nita cua luat nay la viéc cac
lién doan lao déng c6 thé kéu goi thanh vién
gia nhdp bang cach dua ra nhiing hita hen s&
yéu cu bao hd cao hon trong thoa thuan tap
thé so voi céac luat lao dong khac, vi du chi
cho phép sa thai vi “li do chinh dang”; yéu
cAu ring viéc gian tho phai chu yéu hoac chi
duoc tién hanh dua trén thdm nién cta nguoi
lao dong; ban hanh cac bién phap dé giam
thiéu tac dong cua viée gian tho...

Nguoi lao dong c6 quyén td chuc va
tham gia cac cong doan lao déng. Ho khong
bi yéu ciu tr¢ thanh thanh vién day du cua
codng doan, tuy nhién ho cé thé bi yéu chu
nhu vay theo céc diéu khoan dé tinh toan va
tra chi phi co ban cho viéc dai dién cong
doan ctia mot thoa udc lao dong tap thé. Dé
trd thanh dai dién thuong lugng tap thé,
cdng doan phéi dugce chon boi da sé ngudi
lao dong cua mot don vi thuong lugng phu
hop, thong thuomg bao gdm nhiing nguoi lao
dong duoc coi la ¢6 chung “nhéom loi ich”
trong quan hé lao dong.

Hoa Ky ciing gan nhu la qudc gia duy
nhat 4p dung hoc thuyét vé& “dai dién doc
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quyén,” va “nhiém vu dai dién cong bang.”
Nghia la, mot khi mét t6 chirc lao dong duy
nhdt duoc chi dinh lam dai dién da s cua
nguol lao déng cua mot ngudi sir dung lao
dong tai mot hoac nhiéu noi lam viée, hoac
thdng qua viéc céng nhdn tu nguyén cla
nguoi st dung lao déng hodc xac nhan cua
chinh quyén sau khi bo phiéu kin, t& chtrc
lao dong dé dugc phap luat coi la dai dién
duy nhét cua toan bd nguoi lao déng hop
phap. O mot sé qubc gia khac, ngudi lao
déng tai mot don vi nao do cé thé duoc
nhiéu lién doan dai dién va mdi lién doan
déu c6 quyén thuong lugng tip thé vaéi
ngudi su dung lao dong. O cac quéc gia
khac, khai niém “céng doan dai dién nhiéu
nhat (duy nhét)” din dén viéc cong doan do
nim giir cac quyén thuong luong tap thé va
loai trir cac lién doan khac khoi viéc nim
gil cdc quyén do.

Tai Han Quéc, Luét diéu chinh cac quan
hé lao dong va cdng doan (TULRAA) la dao
ludt chinh diéu chinh céc quan hé lao dong.
Luat quy dinh vé viéc thanh l4p va hoat dong
cua 16 chire cdng doan - co quan dai dién chu
yéu cho nguoi lao dong trong cac mdi quan
hé lao déng tap thé va cac noi dung khac vé
quan hé lao dong.

TULRAA dam bao quyén tu do thanh
lap céng doan. Chi cén tlr 2 nhén vién tro 1én
trong mot coéng ti la co thé thanh lap t6 chuc
cong doan trong cobng ti va cd thé xac dinh
quyén han cua cdng doan theo dia ban, loai
hinh kinh doanh hodc nganh nghé. ;

Nguoi lao dong mubn thanh lap cong
doan chi can nop don 1én B lao dong hodc
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céc co quan chinh quyén dia phuong va gidy
chimg nhan thanh lap céng doan sé duge cdp
trong vong 3 ngay sau do. Béng mot noi
dung stra d6i TULRAA ban hanh nam 1996,
song bi hodn t&1 tdn nam 2010 mdi ¢ hiéu
luc, mot don vi cé thé duge phép thanh lap
nhiéu t6 chirc cong doan khac nhau nhu ap
dung hién nay & cdp nganh va nha nuéc.

C6 thé phan loai cac 6 chirc céng doan
theo loal hinh kinh doanh, loai hinh doanh
nghiép va phap nhan cé t6 chirc. Hau hét cong
doan déu duoc t6 chic theo doanh nghiép.
Co6ng doan ctia mdt doanh nghiép sé gia nhép
t6 chic cong doan nganh. Cac td chic lién
céng doan nganh sé& lién két voi nhau trong
lién doan québc gia. O Han Québc, co hai t6
chire lién doan québc gia la Lién doan céng
doan Han Quéc (FKTU) va Lién minh cong

doan Han Qubc (KCTU), tuong ung bao

gdm 28 va 15 t6 chirc céng doan nganh.

FKTU dugc Chinh phu quy dinh la lién
doan lao dong duy nhat trong nhimg nam
1950. Cac bién phap kiém soat mang tinh
han ché theo phép luat ddi vé6i viéc thanh lap
cac t6 chire cong doan ciing di duoc néi
long trong nam 1987, diéu do dan t6i viée
thanh 14p céc t6 chiic cong doan doc 1ap hon
doi quyén dai dién cho mét phong trao lao
dong dan chu hon va phé phan FKTU la qua
hop tac véi cac chinh sach vé lao dong cua
Chinh phu. Nam 1995, lién doan cdng doan
lao déng qubc gia thg hai ra doi do la Lién
minh c¢dng doan Han Quoc (KCTU), duoc
B6 lao dong cdng nhdn ndm 1999.

Tai Trung Quéc, trong 15 nam qua, Luét
lao ddng va Luédt cdng doan cua Cong hoa
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nhan dan Trung Hoa da trai qua nhiing bién
ddi dang ké nham theo sat cong cude chuyén
dich tir nén kinh té ménh lénh, tap trung sang
nén kinh té dinh hudng thi truong tu do.
Khac voi cac chuan muc qué)c té co ban,
dao ludt hién hanh (Ludt cdng doan nudc
Cong hoa nhéan dan Trung Hoa ndm 2001),
quy dinh rang chi ¢ cac té chic cong doan
truc thude Toéng céng hodi Trung Qudc
(ACFTU) méi duoc ton tai (Piéu 2). Tong
cdng hoi sé kiém soat toan bd cac té chuc
va cac hoat dong cua lién doan lao dong ké
ca cac to chic cong doan & cip doanh
nghiép va yéu cau Téng cong hdi phai
Ung h duong 16i xd héi chii nghia, ché do
chuyén chinh dan chu nhdn ddn, sw ldnh
dao cua Pang c¢éng san Trung Quéc, chii
nghia Modac-Lénin, tw tuong Muo Trach
Déng va hoc thuyét Pang Tiéu Binh, kién
dinh chinh sdach cai cach va mo cita, tién
hanh cong viéc doc lap theo Diéu 1¢ cong
doan...” (Diéu 4) va ...

chinh quyén nhdn dan trong céng tdac va

cong doan hé tro

bdo vé quyén licc nhi nede xa héi chu nghia
duci ché a6 chuyén chinh dan chii nhan dan
do giai cdp céng nhan lanh dao va dua trén
lién minh cong nong” (Piéu ).

Ludt cong doan trao cho toan bd nhiing
nguoi lao dong ma ngudn thu nhap chu yéu
ctia ho la lwong quyén gia nhép td chuc cong
doan (chinh thuc) hodc quyén hinh thanh to
chire cong doan & cip doanh nghiép hodc
don vi cho du qudc tich, dn tdc, gi6i tinh,
nghé nghiép, tin ngudng hay trinh do hoc
van cua ho la khac nhau (Piéu 3). Viée gia
nhap t6 chirc cong doan khéng phai 1a nghia

vu, vi thé doi hoi ngudi lao dong phai la
thanh vién cong doan nhu la diéu kién tién
quyét dé tuyén dung nhu quy dinh trong luét
ctia mdt s& qudc gia khong tn tai theo quy
dinh cua luat phap Trung Qudc.

Luat cong doan c6 mdt sb chuong quy
dinh cu thé vé 5 chire va hoat dong cua cong
doan (Chuong II: T6 chirc cong doan, Chuong
IV: Cong doan co so). Trong dé bao gdm
mét s6 vin dé nhu: thanh 1ap ban chdp hanh
¢éng doan co s, tu cach phap nhén, nhiém
ki cong doan, dai hdi cong doan...

Mic du lanh dao cua Tong cong hdi yéu
ciu cac hoat dong cdéng doan mang tinh toan
nganh hodc toan khu vuc song céc td chuc
cdng doan lao dong thudng la cac hiép hoi &
cAp cong ti chi hoat dong trong pham vi
doanh nghiép cu thé nao do. Luat phap
khéng yéu cau cac doanh nghiép phai thanh
lap t6 chirc cong doan co s¢ cho ngudi lao
dong cia minh mic du mét sb quy dinh & dia
phuong yéu cau phai thanh lap cac td chuc
cdng doan doanh nghiép sau mdot thoi gian
nhét dinh ké tir khi doanh nghiép dugc thanh
lap. Luat céng doan quy dinh ring doanh
nghiép khong duoc can tré viée thanh 14p to
chuc cong doan cua nguoi lao dong va quy
dinh céc bién phap ché tai dbi voi cac hanh
vi phan biét dbi xur cua ngudi s dung lao
dong dbi véi ngudi lao dong mang tinh
chéng déi cong doan. Tong cong hoi da va
dang Ung ho rét tich cuc cho viéc thanh 1ap
cdng doan ctia cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nude ngoal va thanh céng dang ghi nhén
nhit 1a viéc thanh 1dp cong doan cua céc cua
hang Wal-Mart. Tuy nhién, c6 vé day la
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trudng hop ngoai 1& va da sb cac doanh nghiép
¢6 vén dau tu nude ngoai duong nhu khong
¢0 cdng doan. Phong thuong mai My o
Trung Quéc cling bao cao rang day la thuc té
phd bién trong cac thanh vién cua ho.

Vé co chu sb luong can bd cdng doan, cb
nhitng nudc quy dinh cu thé vén dé nay
trong luat. Chéng han, Diéu 4 Luat quan hé
lao ddng & Nam Phi ghi nhan:

S6 luong can bd cong doan tai noi 1am viéc:

- Té1 10 doan vién: 1 can bd cong doan;

- T 10 dén SO doan vién: 2 can bd
cong doan,

- Tir 50 dén 300 doan vién: 2 can bd cho
50 doan vién dau tién va bd sung 1 can bd
cho 50 doan vién tiép theo (tbi da 7);

- Tir 300 dén 600 doan vién: 7 can bd cong
doan cho 300 doan vién dau tién va thém 1 can
bd cho 100 doan vién tiép theo (ti da 10);

- T 600 dén 1000 doan vién: 10 can bd
cho 600 doan vién dau tién va cdng 1 can bd
cho 200 doan vién (t6i da 12);

- Tr 1000 dén 5000 doan vién: 12 cén bo
cho 1000 lao dong dau tién céng 1 cho S00
lao dong tiép theo (t6i da 20).

Déi véi can bd cong doan, quy dinh &
céc qudc gia la khac nhau, ching ta co thé
tim thdy nguyén tic chung trong nhiing quy
dinh dé la: Nguoi quan li, thira hanh chuc
nang quan li d6i véi nguoi lao dong thuong
khong thudc cdng doan cua ngudi lao dong,
mic du can bd quan li co quyén t6 chuc
hiép hdi cua chinh ho néu ho muén lam nhu
vay. Tai Singapore va Philippines, cac quy
dinh phap luat vé thanh vién cong doan cidm

dua cac can bd quan li va di€u hanh vao
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cdng doan ma thanh vién cua no6 chu yéu la
nhimmg nguodl lao ddng binh thudong. Tuy
nhién, nguoi lao déng ndm gitt cac vi trf
quan 1i va diéu hanh c6 thé t6 chuc cong
doan riéng cua ho.

Piéu nay la nham dam bao cbng doan
phuc vu nguoi lao doéng voi tu cach dai dién
trude nguoi st dung lao dong va can bd
quan li ¢6 quyén thay mat ngudi sir dung lao
dong thira hanh chirc nang quan li déi voi
ngudi lao dong. Luét cdng doan ndm 2001
cia Trung Qudc cling quy dinh rang ..
Ngudi nha cia nhitng cdn bo chii chét cla
mét doanh nghiép khéng duoc ing cir de
lam uy vién Ban chdp hanh cong doan trong
doanh nghiép..” (Diéu 9). Nhu vdy, quy
dinh nay cdm ngudi than cua chu sir dung
lao déng tré thanh ldnh dao cong doan
nhung cho phép can bd quan li tr¢ thanh
lanh dao cong doan. Ngay cang nhén thic ra
rang cbng doan tai nhiing doanh nghiép bi
thao ting boi cac can bd quan li s& khong thé
dai dién hiéu qua cho nguoi lao doéng, mot 56
chinh quyén dia phuong (cép tinh) & Trung
Québc d thong qua cac nguyén tic vé cim
can bd quan li tro thanh 1anh dao cong doan.

2. Dia vi phap li cua céng doan trong
quan hé lao dong

Pia vi phap li cua céng doan la tap hop
cac quyén han, nghia vu va trach nhiém cua
céng doan dugc phap luat quy dinh dé thuc
hién chuc nang dai dién.

Quyén han va trach nhiém cta cong doan
c6 thé duoc phap ludt quy dinh cu thé song
ciing c6 thé thong qua co ché thoa thuén va
dugce phap luat ghi nhan.
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Piéu 2 Luét cong doan nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa quy dinh: “.. Téng
céng hoi Trung Quoc va 1l ca cde cong
doan trwc thudéc dai dién cho quyén loi
ngueoi lao dong va doan vién, bao vé cdc
yuyén va loi ich chinh ding cia ngudi lao
dong va doan vién theo ludt phap quy dinh”.
Ngoai ra. Chuong Ill: Quyén va nghia vu
cua céng doan. Trong do, dudi géc do dai
dién cho nguoi lao ddéng, cdng doan co
nhimg quyén chii yéu nhu: Quyén dam bao
cho nguoi lao ddng tham gia quan |i dan chu,
quyén ki két thoa wée lao dong tap thé,
quyén kiém tra an toan lao dong, diéu tra cac
vu tai nan lao déng, quyén yéu ciu co quan
c6 tham quyén giai tranh chip lao déng...

Céc quy dinh néi trén cta Luat cong
doan Trung Qudc 1a nhiing tién dé phap li
quan trong dé cac quyén cua céng doan dugc
thuc thi dudi sy bao ho cua phap luat. Vé
mét hinh thic, phap ludt lao ddng va cong
doan Viét Nam cling c6 nhiéu quy dinh
tuong tu nham tao ldp nén céc quyén han
cho cbng doan dé thuc hién chuc nang dai
dién cho nguoil lao déng. Nhung rd rang tu
thuc tién thuc hién cho thay yéu td hiéu qua
cuia cac quy dinh néi trén la rat dang lo ngai.
Va kinh nghiém ¢ ddy véi Viét Nam la néu
nhu t6 chire ¢ong doan tréng chd qua nhiéu
vao cac quy dinh cua phép luat hodc chinh
sach cua Nha nudce voi hi vong thdng qua dé
val tro ctuia cong doan duoc nang Ién trong xa
hdi cling nhu vé1 nguoi lao dong thi rd rang
la thu déng va khéng thiét thuc. Boi vi, xét

cho cung phap luat chi 1a cong cu hd tro con

viéc s dung né hiéu qua dén dau phu thudc
rat nhiéu vao nang luc cua chu thé thuc hién.

Tuy nhién, khi quy dinh vé dia vi phap
li cua cong doan, phap luat nhiéu nudc
khéng quan tam dén nhiéu védn dé& nhu
Trung Qudc, Viét Nam ma thuomg chi cha y
dén quyén cua té chirc cong doan trong linh
vuc thuong luong tap thé, thod udc lao
dong tap thé, déi thoai xa hoi vi cho ring
day la linh vuc quan trong nhat, trung tim
cua quan hé lao dong. Tai Hoa Ky, khi Uy
ban quan hé lao dong quéc gia cap gidy
chung nhan cho mot t6 chtc cong doan
théng qua bo phiéu kin ctia nguoi lao dong
thi chi duy nhét céng doan dé cd thé dai
dién cho don vi cua ngudi lao dong dé
thuong luong, ki két thoa udc lao dong tap
thé va khi dat duoc thoa udc lao déng tap
thé, cac diéu khoan viéc lam trong do sé ap
dung ddi véi toan bo don vi thuong lugng,
bao gém ca nhiing ngudi lao dong khong
ung hd cong doan. Quy trinh nay dugc néu
nhu Ja ché do6 “dai dién déc quyén” da néi o
phén trén. Tuong tu nhu vay, phap luat Han
Quéc quy dinh chi co td chuc cOng doan
hop phap méi c6 thé dai dién cho ngudi lao
dong thuong luong, ki két thoa uéc lao
dong tap thé. Ciing can chu y ngay ca khi td
chirc cong doan chi dai dién cho mot nla
hodc hon mét nira nhan vién lam céng viéc
tuong tu tai don vi thi moi nguoi lao dong
van déu phai thuc hién thoa wéc.

Dia vi phdp i ctia céng doan cling c6 thé
duoc xac lap thong qua sy thoa thuén gilta
cobng doan voi nguoi su dung lao dong. Thoa
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thuan nay s& khac véi thoa udce tap thé thuc
chét vi no sé khong chira dung nhimng van dé
quan trong nhu diéu kién lam viéc hay tién
luong ma né trao cho c¢dng doan (vi du cong
doan cip trén) quyén dam phén véi chi su
dung lao dong vé cac quyén co ban cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép, vi cong
doan co s6 ngay tir nhiing ngay diu da qua
yéu dé co thé dam béo céc quyén co ban
nhét cho hoat déng ciia minh.. Thoa thuan
nay sé& gidng voi tdp quén “cac thoa thuén
thira nhan” & cdc nudc nhu Anh qubc va
Nam Phi hodc thuc té ¢ Y va Thuy Pién....
Thoa thuén nay s& dat ra nhitng dam bao co
ban dé cong doan co s& hoat dong co hiéu
qua. Thod thuén mang tinh hinh thic nay c6
thé duoc giao két giita cong doan cp huyén
va t6 chirc clia nguoi st dung lao dong trong
cung mot huyén. Théng qua thod thuén nay,
cong doan huyén co6 thé dam bao cac quyén
co ban nhu quyén cua can bd cdng doan, co
s vat chét cho cdng doan hoat dong, ké ca
thoi gian khong lam viéc ma van duoc tra
luong dé di hop cong doan, van phong lam
viéc cho cong doan... dé gip cong doan co
s¢ di vao hoat dong, tao mdi truong thuin
loi, si dung danh hudng cua ‘minh vbn da
manh hon c6ng doan co so.

Viéc quy dinh cua nhitng nudc noéi trén
cho ching ta goi y la phai chidng phéap luét
chi nén quy dinh nhirng van dé trong tam,
chinh yéu nham tao lap nén cac quyén cua
cdng doan voi tu cach t6 chic dai dién bao
vé nguoi lao dong chir khong nén quy dinh
dan trai qua nhiéu ndi dung, thdm chi co
nhitng van dé chi thudn tuy la t6 chiic noi
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b6 ciia cong doan. Va can da dang hoé cac
hinh thirc tao 1ap nén cic quyén cho té
chlrc cong doan.

Mot trong nhiing quyén quan trong cua
t6 chirc cong doan la té chirc dinh cbéng. Van
dé nay phap ludt céc nudc cling ¢6 nhiing
cach tiép can khac nhau.

Phap luat Hoa Ky cho rang quyén dinh
codng, cho du 1a nham giai quyét tranh chap
quyén hay tranh chdp loi ich, 1a quyén co
ban trong luat. Mot sé hinh thuc dinh cong,
vi du tdy chay thir cdp (secondary boycotts)
l& bi cm, cling nhu hinh thic dinh céng
bang cach giam tdc d6 san xudt va dinh cong
ngdi chiém xuong. Nguoi sir dung lao dong
¢6 quyén tuong ung dé ngin nguoi lao dong
tham gia tranh chép duoc lam viéc — duoc
goi la “khéng cho lam viéc” (lockout) — cho
dén khi tranh chép d6 duoc giai quyét. Viéc
thué nguoi thay thé nhing nguoi tham gia
dinh cong trong cac tranh chép loi ich ciing
duoc phép thuc hién trong mot sb trudong
hop va quy tic “khéng lam viéc, khong c6
luong” ap dung dbi v6i nhimg nguoi tham
gia dinh cong. Trong truomg hop dinh céng
dé phan déi cac hanh vi khong cbng bing
ctia ngudi sir dung lao dong vé lao dong thi
nguoi lao dong tham gia dinh cong thuong
duoc phuc hdi céng viéc va phan luong bi
mét theo quyét dinh cia NLRB. Pinh céng
do tranh chip vé quyén lién quan dén cac vi
pham bat ki diéu khoan nao ctia thoa wéc lao
dong tap thé 1a hop phap nhung hau nhu
chua bao gi® xay ra. Trén thé gidi, cc tranh
chip nay hau hét thuong duoc gidi quyét
bang thu tuc “khiéu kién-trong tai” gém
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nhiéu bude ma cac bén tu nguyén chip thuan
trong thoa udc lao dong tap thé. Viée xét xu
trong tai chung tham va cé gia tri rang budc
dugc thuc hién béi céac trong tai tu duge lua
chon theo phuong thirc cac bén thoa thuén.
Phap luat Han Quéc quy dinh theo
huong chi thira nhan quyén dinh c¢éng sau
khi da qua cac thi tuc giai quyét khac theo
quy dinh cua phap luét (hoa giai khong thanh
va mot trong hai bén tir chéi giai quyét tranh
chép bang trong tai) thi cong doan co thé bat
dau tién hanh mot hanh dong co tinh tap thé,
chang han nhu dinh coéng song hanh dong
nay s& chi duoc tién hanh néu da s cong
doan vién dong tinh v&i dé& xuat hanh dong
nay bang cach bo phiéu kin. Nguoi su dung
lao dong duoc phép cAm ngudi lao dong dén
lam viéc nhu mdt hanh vi trd dia, viéc nay
chi duoc ap dung déi véi cude dinh cong do
cdng doan tién hanh. Néu cac diéu kién tién
quyét nay di duoc dap ung thi phai tuan thu
cac quy tac npét dinh vé viéc ngimg lam
viéc. Luat camycac hanh vi de doa hoac dung
bao luc trong qua trinh ngdn can dinh céng
va cdm céc hanh vi 16i kéo nhiing céng nhan
khong co lién quan tham gia dinh cong.
Trong thoi gian dinh céng, cac cong doan
vién ¢6 thé tir chdi di lam song khong duoc
phép chiém nhiém s hoac ngan can nhimg
cdng nhan hoac can bd quan li khac lam viéc
hodc ra vao dia diém lam viéc hoac tru so
van phong, cho du bang bat ¢ hinh thic gi
(vii luc hay de doa bang 161 noi). Luat ciing
quy dinh vé cac nghiép vu bao tri dé tranh
nguyén lidu, san pham bj hu hong trong qua
trinh dinh céng va cac dong thai cua tap thé
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lao ddng dinh cong khong duoc can trg qua
trinh van hanh binh thudng cua cac trang
thiét bi an ninh tai noi lam viéc. Tuong tu,
luat khong cho phép céac hanh vi can tré viée
duy tri va van hanh binh thudng céc thiét bj
an toan. Can ci vao cac quy dinh nay, néu
cac hoat ddng cua cdng doan duge thuc hién
trong tru s& cla cong ti lam anh hudng téi
hoat dong binh thuong cua cong ti frong qua
trinh thuc hién mot hanh dong tap thé s& bi
col la trai phap ludt. Trong cac tinh hudng
dinh cdng, nguyén tic ap dung la “khéng
lam viéc khong tra luong” va cac codng ti
khéng c6 nghia vu thanh to4n cho nhiing
nguoi lao dong tham gia dinh cong. Nguoi
st dung lao dong chi dugc thay thé nhing
nguoi lao dong dang dinh cong bang céach
diéu chuyén nhiing nguoi lao dong khac lam
viéc trong cung mot doanh nghiép. Viéc thay
thé nay chi mang tinh chit tam thoi chi
khong phai la vinh vién (nhu & M§) va
khong duoc phép ki hop ddng phu méi.

Tai Trung Qude, Hién phap nam 1975 va
1978 da quy dinh rang nguoi lao dong cd
quyén dinh céng nhung quyén nay lai khong
dwoc quy dinh trong Hién phap 1982. Theo
quy dinh tai Diéu 20 Luat cong doan nam
2001: Néu mot doanh nghiép vi pham céc
quyén va loi ich cla nguol lao dong hay
doan vién trong hop dong lao dong tap thé
thi duoc giai quyét théng qua co ché tham
khao v kién hodc trong tai lao dong hoc toa
an nhan dan. Nhu vdy, Ludt cong doan
Trung Qubc khéng thira .nhan quyén dinh
cOng cuia ngudl lao dong.

Diéu can suy ngim thdng qua cac quy
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dinh cta mot sd nude vé dinh cong la viéc
hau hét cac nudce déu thira nhan quyén dinh
cdng cua ngudi lao dong va dinh cdng khéng
phat la tranh chép lao dong ma n¢ la phuong
thiue dé giai quyét tranh chép lao dong tip
thé sau khi da sir dung cac cach thie khac
ma khong dat két qua. Nhin chung, du dugc
phap luat thira nhan hay khong nhung trong
thue té dinh cbng thuong chi xuét hién trong
nhitng tranh chip vé loi ich. Hon nita, voi tu
cach 1a quyén thi tuong Ung vol nd la céc
trach nhiém va nghia vu, do d6 tap thé lao
dong khi tién hanh dinh cdng phai tuédn thu
cac quy dinh cua phép lut va néu vi pham
nhét thiét phai chiu cac hau qua bét loi vé
viéc lam, tién luong, thu nhap, bdi thuong
tham chi 1a nhan than...

3. Dam bao hoat dgng cua cong doan

Pidu 1 - 1 Céng ude sé 98 quy dinh:
“Ngueoi lao dong phdi dwoc huong su bdo
vé thich dang déi véi moi hanh vi phan biét
doi xir ché'ng lai ¢cong doan trong viéc lam
ciia ho...”; Diéu 2 - 1 quy dinh: “Cdc 16 chire
cuu nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong phai dwgc hucng su bao vé thich ung
chéng lai moi hanh vi cia nhitng phdi vién
hay thanh vién cia méi bén dé can thiép
vao viéc (6 chire diéu hanh va quan Ii ndi
bé cua phia bén kia...”.

Piéu 1 Coéng ude s6 135 quy dinh: “Cdc
dai dién nguoi lao dong trong co so phdi
duwoe bdo vé hitu hiéu chong moi bién phdp
¢6 the gdy thiél hai cho ho, ké ca viéc su
thai, vin vao tw cdch hodc hoat dong dui

dién nguoi lao dong cua ho, hodc ho gia
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nhdp hay tham gia cdc hoat dong céng doan,
mot khi ho hoat déng theo dung ludl, phdp
quy, thoa woc (dp thé hodc theo nhitng dan
xép khdc da dugc thoa thudn dang 6n tai
dwoc thi hanh”. '

Tuy nhién, Diéu 8 - 1 Cong udc sb 87
cling quy dinh: “Trong khi thi hanh nhiing
quyén ma Cong wéc nay da thira nhan cho
minh, nguoi lao dong, nguoi su dung lao
dong va cdc 16 chirc tuong g cia ho, ciing
nhw moi nguoi va moi tap thé ¢4 16 chire khdc
déu phai ton trong phdp ludt trong nude...”.

Nhu vdy, cac Cong ude cua ILO déu ghi
nhan quyén duogc bao vé cua ngudi lao ddng
cling nhu 16 chie dai dién cua ho song ciing
luu y rang phai tuan thu va tn trong phap
luat quéc gia.

V4n dé nay néi chung phép luat cac nudc
déu quy dinh, chi khac nhau & phuong phép
tiép can va muac do bao vé.

Phap luat Hoa Ky quy dinh nguoi su
dung lao dong khong dugc phép ngin can
hoac can thiép vao viéc thanh 14p hodc quan li
lién doan lao dong, hodc dong gop tai chinh
vao lién doan; hodc tir chdi thuong luong tap
thé theo thién chi v6i dai dién thuong luong
do nguoi lao dong lua chon. NLRA quy dinh
cho phép céc barig cdm ngudi st dung lao
dong va cong doan tham gia céc thoa thuan
bao dam cdng doan trong d6 yéu céu nguoi
lao ddng phai tra phi cho lién doan nhu la
didu kiéﬁ ;ié c6 duoc hodc duy tri viée lam.

Luét diéu chinh cac quan hé lao dong va
cong doan (TULRAA) cua Han Qubc da quy
dinh cu thé mot s6 hanh dong cua nguoi sir
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dung lao dong dbi véi ngudi lao dong hodc
t6 chirc cong doan bi coi 1 cac thong 1€ lao
dong khéng lanh manh ching han nhu sa
thai hodc phan biét dbi xu véi nguoi lao
déng vi viéc ho tham gia cdng doan hoac cb
gang t& chue cong doan, tir chdi dam phan
hodc ki két thoa uéc thuong luong tap thé
ma khoéng c¢6 i do chinh déang va can thiép
vao viéc quan li t6 chuc cong doan. Muc
dich cua co ché bao vé la dam bao cac quyén
t6 chuc va hanh déng tap thé cia ngudi lao
dong vén da duoc hién phép bao dam. Bat
clr nguoi lao dong hay to chic cong doan
nao bi anh hudéng boi thong 1€ lao .dong
khéng lanh manh c¢6 thé ndp don khiéu nai
lén Uy ban quan hé lao déng (LRC) yéu cau
c6 bién phap ché tai chang han nhu phuc hdi
vi tri ¢cOng tac cua cdng doan vién bi sa thai
hoac yéu cau tra sé tién ma 1& ra nguoi st
dung lao déng phai tra néu nhu khéng cé
thuc tién lao dong khéng lanh manh dé.

Luat cong doan Trung Quéc quy dinh
nguol su dung lao ddng “khdng dwroc tuy tién
thuyén chuyén chi tich cong doan hay phé
chu tich cong doan sang don vi khdc truée
khi ho két thiic nhiém ki. Khi viéc thuyén
chuyén xudt phdl nir yéu cdu cong viéc, cdan
phdi ¢6 sw dong y cia Ban chdp hanh cong
doan cdp tuong ing va cong doan cdp trén
truc 1iép” (Diéu 17) va “thoi gian cua hop
dong lao dong doi voi chii tich, phd chu tich
hay can bo chuyén trdach cua cong doan co so
$€ tu dong gia han ké tir ngay ho dam nhdn vi
tri do va thoi gian gia han bcing voi nhiém ki

cia ho.” (Diéu 18). Ngoai ra, Ludt cdng
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doan Trung Qubc con cé nhiéu quy dinh bao
vé hoat dong cong doan, can bd cong doan
thong qua viéc ap dung céc loal trach nhiém
khi ¢4 nhan, t6 chtc ¢6 su vi pham anh huéng
dén hoat dong cong doan, ndi dung nay dugc
quy dinh tai Chuong VI Ludt céng doan:
Trach nhiém phap li. Tuong tu nhu vay, phap
Juat Thuy Pién quy dinh: Diéu kién lam viéc
hay diéu khoan viéc lam cla dai dién céng
doan khéng thé bi thay ddi x4u hon sau khi
ho dugc bd nhiém. Sau khi hoan thanh nhiém
ki lam dai dién cong doan, nguoi lao dong c6
quyén tré lai vi tri lam viée cii hay tuong
duong vé& didu kién lam viéc va diéu khoan
viéc lam. Trong truomg hop chu sir dung lao
dong théng bao chim dirt hop dong lao dong
do thiéu viéc hay do du thtra lao ddng, dai dién
céng doan phai dugc uu tién tiép tuc lam viéc.

Mot sé6 nude khac cling ¢6 nhimng quy
dinh lién quan dén viéc dam bao cac |
dong cho cdng doan théng qua viéc xac
cac hanh vi bi coi la bat binh dan on
quan hé lao dong. Vi du:

Theo phap luéat Philippines ¢
la cac hanh vi:

- Can thiép, han ché he rom
nguoil lao dong trong viéc tr Ien quycn |
t6 chirc cua ho.

- Thué ngoai cac di
vén do doan vién thu
thiép, han ché hay ¢ : ngyln la g

thuc hién quyén t

(1). Viét Nam ¢






