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PHAP LUAT CONG DOAN MOT SO Nt/dC VA KINH NGHIEM Vdl VIET NAM 
• • I I 

Cong doan Viet Nam voi tu each la mot 

to chirc chinh tri-xa hoi dugc phap luat 

thua nhan la to chiic duy nhk dai dien cho 

nguai lao dong. Tuy nhien, trong thuc tk da 

xuat hien cac dai dien lao dong a nhiing nai 

khong CO to chuc cong doan (tham chi la co 

to chiic cong doan) khi xay ra cac xung dot 

trong quan he lao dong, nhat la cac cuoc 

dinh cong. Cac to chiic (nguai) dai dien nay 

thuang la xuat hien ma khong dam bao cac 

dieu kien phap li song lai van dugc thiia 

nhan tinh thuc te ciia no. Hien nay, trong 

qua trinh du thao de sua doi, bo sung Bo 

luat lao dong va Luat cong doan da xuat 

hien cac tranh luan ve van de dai dien lao 

dong: To chiic cong doan Viet Nam la dai 

dien duy nhat hay ben canh do con co to 

chiic (nguai) dai dien lao dong; cac dam 

bao d8 cong doan hoat dong... , ;, • ' 

Bai vi^t nay nham cung cap mot so thong 

tin CO tinh chk tham khao ve phap luat mot 

s6 nuac khi diiu chinh hoat dong cong doan. 

V4n de CO ckn mpt bg luat rieng de dieu 

chinh hoat dgng cong doan hay khong dugc 

phap luat cac nuac quan niem khac nhau. 

Mgt s6 nudc c6 phap luat ve quan he lao 

dgng chung ma khong co luat cong doan 

rieng (Nhat Ban, Hoa Ky, Han Qu6c, Anh, 

Nam Phi...). Mgt so nuac khac c6 luat cong 
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doan rieng bo sung cho luat quan he lao 

dgng hoac luat thuang lugng tap the (An Do, 

Singapore, Trung Quoc...). Tuy nhien, khong 

phan biet co luat chung hay luat rieng ve 

cong doan thi dual khia canh nay phap luat 

ciia cac nuac noi chung co ba thanh phan 

chinh: 1) Cong doan; 2) Thuang lugng tap 

the; 3) Giai quyet tranh chap lao dgng. 

Ngoai ra, mgt so nuac co the co them hai 

thanh phan la: 1) Ca che doi thoai xa hoi; 2) 

Su tham gia cua nguai lao dgng/tham van 

giua quan li doanh nghiep va nguai lao 

dgng/hgp tac tai nai lam viec. Nhu vay, dieu 

chinh hoat dgng cong doan la ngi dung chinh 

Ciia phap luat ve quan he lao dgng. 

Phap luat dieu chinh hoat dgng cong 

doan thuang huang den cac ngi dung chinh 

sau day: 

- To chiic, thanh lap cong doan; 

.: - Dia vi phap li ciia cong doan trong 

quan he lao dgng; • 

- Dam bao hoat dgng cong doan; 

Hien nay, to chiic lao dgng quoc te (ILO) 

da ban hanh mgt so cong uac lien quan den 

van de dai dien lao dgng c6 gia tri tham 

chieu vai cac quoc gia thanh vien khi quy 

dinh ve van de nay. Cu the: 

Giang vien chinh Khoa phap luat i<inh te 
Trurcrng Dai hoc Luat Ha Noi 

* Khoa luat - Traang dai hoc Hue 
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- Cong uac so 87 ve quyen tu do lien ket va 

ve viec bao ve quyen dugc to chiic, nam 1948. 

- Cong uac so 98 ve ap dung nhii'ng 

nguyen tac cua quyen to chiic va thuang 

lugng tap the, nam 1949. 

- Cong uac so 135 ve viec bao ve nhiing 

thuan Igi danh cho dai dien nguai lao dgng 

trong cac ca sa cong nghiep, nam 1971. 

- Cong uac so 154 ve xiic tien thuang 

lugng tap the, nam 1981. • ' • 

1. To chirc, thanh lap cong doan 

- Cong uac so 87^''quy dinh: 

' • ''Dieu 2: Nhirng nguai lao dong va 

nhirng nguai sic dung lao dong, khong he 

phdn biet, deu khong phdi xin phep truac md 

vdn CO quyen hap thdnh nhirng to chuc theo 

su lua chon cua minh, co quyen ra nhdp cdc 

to chicc do vai mot dieu kien duy nhdt Id theo 

dung dieu le cua to chirc hiiu quan. 

Dieu 3-1: Cdc to chiiv cua nguai lao 

dong va cua nguai sir dung lao dong co 

quyen lap ra dieu le, nhirng quy tdc qudn li, 

lu do bdu cdc dai dien, to chirc viec dieu 

hcinli hugl dong vd sogn thda chuang trinh 

hoat dong ciia minh. 

2. Cdc nhd chirc trdch phdi trdnh moi su 

can thiep co tinh chdt han che quyen do, hoac 

cdn trd viec thi hdnh hap phdp quyen do''. 

Nhu vay, theo quy dinh cua Cong uac so 

87, viec thanh lap, gia nhap cong doan la su 

tu nguyen cua nguai lao dgng. Tuy nhien, 

cac nuac thanh vien ciia ILO du da phe 

chuan hay chua phe chuan Cong uac nay 

deu the hien van de nay trong phap luat quoc 

gia song c6 su khac nhau ve muc do va each 

thiic thuc hien. ' "•-

Luat ca ban ve quan he lao dgng cua 

Hoa Ky la Luat quan he lao dgng quoc gia 

(NLRA) dugc ban hanh bai mgt ca quan dgc 

lap - Uy ban quan he lao dgng quoc gia 

(NLRB). NLRA chii yeu bao gom cac quy 

tic diSu chinh hoat dgng cua cac lien doan 

va nguofi su dung lao dgng trong moi quan 

he cong viec, chii khong phai ngi dung ket 

qua ciia moi quan he nay, dieu nay phan nao 

giai thich cho viec nguai su dung lao dgng 

dugc linh hoat han trong phap luat Hoa Ky. 

Mgt tac dung niia ciia luat nay la viec cac 

lien doan lao dgng c6 the keu ggi thanh vien 

gia nhap bang each dua ra nhiing hiia hen se 

yeu cau bao hg cao han trang thoa thuan tap 

the so vai cac luat lao dgng khac, vi du chi 

cho phep sa thai vi "li do chinh dang"; yeu 

cau rang viec gian thg phai chii yeu hoac chi 

dugc tien hanh dua tren tham nien ciia nguoi 

lao dgng; ban hanh cac bien phap de giam 

thieu tac dgng ciia viec gian thg... 

Nguai lao dgng c6 quyen to chiic va 

tham gia cac cong doan lao dgng. Hg khong 

bi yeu cau tra thanh thanh vien day du ciia 

cong doan, tuy nhien hg c6 the bi yeu cau 

nhu vay theo cac dieu khoan dk, tinh toan va 

tra chi phi ca ban cho viec dai dien cong 

doan ciia mgt thoa uac lao dgng tap the. De 

tra thanh dai dien thuang lugng tap the, 

cong doan phai dugc chgn bai da so nguai 

lao dgng ciia mgt dan vi thuang lugng phu 

hgp, thong thuang bao gom nhiing nguai lao 

dgng dugc coi la co chung "nhom Igi ich" 

trong quan he laa dgng. 

Hoa Ky cung gan nhu la qu6c gia duy 

nhat ap dung hgc thuySt ve "dai dien dgc 
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quyen," va "nhiem vu dai dien cong bang." 

NghTa la, mgt khi mgt t6 chiic lao dgng duy 

nhat dirge chi dinh lam dai dien da s6 ciia 

nguai lao dgng ciia mgt nguai,su dung lao 

dgng tai mgt hoac nhieu nai lam viec, hoac 

thong qua viec cong nhan tu nguyen ciia 

nguai sir diing lao dgng hoac xac nhan ciia 

chinh quyen sau khi bo phieu kin, to chiic 

lao dgng do dugc phap luat coi la dai dien 

duy nhat ciia toan bg nguai lao dgng hgp 

phap. O mgt so quoc gia khac, nguai lao 

dgng tai mgt dan vi nao do c6 the dugc 

nhieu lien doan dai dien va moi lien doan 

deu CO quyen thuang lugng tap the vai 

nguai su dung lao dgng. O cac quoc gia 

khac, khai niem "cong doan dai dien nhieu 

nhat (duy nhat)" dan den viec cong doan do 

nam giCr cac quyen thuang lugng tap the va 

loai tru cac lien doan khac khoi viec nam 

giu cac quyen do. 

Tai Han Quoc, Luat dieu chinh cac quan 

he lao dgng va cong doan (TULRAA) la dao 

luat chinh dieu ehinh cac quan he lao dgng. 

Luat quy dinh ve viec thanh lap va hoat dgng 

ciia to chiic cong doan - ca quan dai dien chii 

yeu cho nguai lao dgng trong cac moi quan 

he lao dgng tap the va cac ngi dung khac ve 

quan he lao dgng. 

TULRAA dam bao quyen tu do thanh 

lap cong doan. Chi can tu 2 nhan vien tra len 

trong mgt cong ti la co the thanh lap to chiic 

cong doan trong cong ti va co the xac dinh 

quySn han cua cong doan theo dia ban, loai 

hinh kinh doanh hoac nganh nghe. 

Nguai lao dgng muon thanh lap cong 

doan chi cSn nop dan len Bg lao dgng hoac 

cac ca quan chinh quyen dia phuang va giay 

chiing nhan thanh lap cong doan se dugc cap 

trong vong 3 ngay sau do. Bang mgt ngi 

dung sua doi TULRAA ban hanh nam 1996, 

song bi hoan tai tan nam 2010 mai c6 hieu 

lire, mot dan vi c6 the dugc phep thanh lap 

nhieu to chiic cong doan khac nhau nhu ap 

dung hien nay a cap nganh va nha nuac. 

Co the phan loai cac to chiic cong doan 

theo loai hinh kinh doanh, loai hinli doanh 

nghiep va phap nhan co to chiic. Hau het cong 

doan deu dugc to chiic theo doanh nghiep. 

Cong doan ciia mgt doanh nghiep se gia nhap 

to chiic cong doan nganh. Cac to chiic lien 

cong doan nganh se lien ket vai nhau trong 

lien doan quoc gia. O Han Quoc, co hai to 

chiic lien doan quoc gia la Lien doan cong 

doan Han Quoc (FKTU) va Lien minh cong 

doan Han Quoc (KCTU), tuang iing bao 

gom 28 va 15 lo chiic cong doan nganh. 

FKTU dugc Chinh phii quy dinh la lien 

doan lao dgng duy nhat trong nhiing nam 

1950. Cac bien phap kiem soat mang tinh 

han che theo phap luat doi vai viec thanh lap 

cac to chiic cong doan cQng da dugc nai 

long trong nam 1987, dieu do dan tai viec 

thanh lap cac to chiic cong doan dgc lap hon 

doi quyen dai dien cho mgt phong trao lao 

dgng dan chii hon va phe phan FKTU la qua 

hgp tac vai cac chinh sach ve lao dgng ciia 

Chinh phii. Nam 1995, lien doan cong doan 

lao dgng quoc gia thii hai ra dai do la Lien 

minh cong doan Han Quoc (KCTU), dugc 

Bg lao dgng cong nhan nam 1999. 

Tai Trung Quoc, trong 15 nam qua, Luat 

lao dgng va Luat cong doan cua Cong hoa 
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nhan dan Trung Hoa da trai qua nhiing bien 

doi dang ke nham theo sat cong cuoc chuyen 

dich tu nen kinh te menh lenh, tap trung sang 

nen kinh te dinh huang thi truang tu do. 

Khac vai cac chuan muc quoc te ca ban, 

dao luat hien hanh (Luat cong doan nuac 

Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 2001), 

quy dinh rang chi c6 cac to chiic cong doan 

true thugc Tong cong hoi Trung Quoc 

(ACFTU) mai dugc ton tai (Dieu 2), Tong 

cong hoi se kiem soat toan bp cac to chii'c 

va cac hoat dgng ciia lien doan lao dgng ke 

ca cac to chiic cong doan a cap doanh 

nghiep va yeu cau Tong cong hoi phai "... 

Ung ho dudng loi xd hoi chu nghia, che do 

chuyen chinh ddn chii nhdn ddn, su lanh 

dgo cua Ddng cong sdn Trung Quoc, chu 

nghia Mdc-Lenin, tu tudng Mao Trach 

Dong va hoc thuyet Ddng Tieu Binh, kien 

dinh chinh sdch cdi cdch va ma cira, tien 

hdnh cong viec doc lap theo Dieu le cong 

dodn..." (Dieu 4) va "... cong dodn ho tra 

chinh quyen nhdn ddn trong cdng lac vd 

bdo ve quyen lire nhd nuac xd hoi chu nghia 

dual che do chuyen chinh ddn chii nhdn ddn 

do giai cdp cong nhdn lanh dgo vd dua Iren 

lien minh cong nong" (Dieu 5). 

Luat cong doan trao cho toan bg nhiing 

nguai lao dgng ma nguon thu nhap chii yeu 

ciia hg la luang quyen gia nhap to chiic cong 

doan (chinh thiic) hoac quyen hinh thanh to 

chiic cong doan a cap doanh nghiep hoac 

dan vi cho dii quoc tich, dan tgc, giai tinh, 

nghe nghiep, tin nguang hay trinh do hgc 

van ciia hg la khac nhau (Dieu 3). Viec gia 

nhap to chiic cong doan khong phai la nghia 

vu, vi the doi hoi nguai lao dgng phai la 

thanh vien cong doan nhu la dieu kien tien 

quy6t de tuyen dung nhu quy dinh trong luat 

ciia mgt so quoc gia khong ton tai theo quy 

dinh ciia luat phap Trung Quoc. 

Luat cong doan c6 mgt so chuang quy 

dinh cu the ve to chiic va hoat dgng cua cong 

doan (Chuang 11: To chiic cong doan, Chuang 

IV: Cong doan ca sa). Trong do bao gom 

mgt so van de nhu: thanh lap ban chap hanh 

cong doan ca sa, tu each phap nhan, nhiem 

ki cong doan, dai hoi cong doan... 

Mac du lanh dao ciia Tong cong hoi yeu 

cau cac hoat dgng cong doan mang tinh toan 

nganh hoac toan khu vuc song cac to chuc 

cong doan lao dgng thuang la cac hiep hoi a 

cap cong ti chi hoat dgng trong pham vi 

doanh nghiep cu the nao do. Luat phap 

khong yeu cau cac doanh nghiep phai thanh 

lap to chiic cong doan ca sa cho nguai lao 

dgng ciia minh mac du mgt so quy dinh a dia 

phuang yeu cau phai thanh lap cac to chiic 

cong doan doanh nghiep sau mgt thai gian 

nhat dinh ke tii khi doanh nghiep dugc thanh 

lap. Luat cong doan quy dinh rang doanh 

nghiep khong dugc can tra viec thanh lap to 

chiic cong doan ciia nguai lao dgng va quy 

dinh cac bien phap che tai doi vai cac hanh 

vi phan biet doi xu ciia nguai sir dung lao 

dgng doi vai nguai lao dgng mang tinh 

chong doi cong doan. Tong cong hoi da va 

dang ung hg rat tich cue cho viec thanh lap 

cong doan cua cac doanh nghiep eo von dau 

tu nuac ngoai va thanh cong dang ghi nhan 

nhat la viec thanh lap cong doan ciia cac cua 

hang Wal-Mart. Tuy nhien, co ve day la 
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truofiig hgp ngoai le va da so cac doanh nghiep 

CO von dau tu nuac ngoai duang nhu khong 

CO cong doan, Phong thuang mai My a 

Trung Quoc cung bao cao rang day la thuc te 

pho bien trong cac thanh vien cua hg. 

Ve ca cau so lugng can bg cong doan, c6 

nhung nuac quy dinh cu the van de nay 

trong luat. Chang han, Dieu 4 Luat quan he 

lao dgng a Nam Phi ghi nhan: 

So lugng can bg cong doan tai nai lam viec: 

- Tai 10 doan vien: 1 can bg cong doan; 

- Tii 10 den 50 doan vien: 2 can bg 

cong doan; 

- Tu 50 den 300 doan vien: 2 can bg cho 

50 doan vien dau tien va bo sung 1 can bg 

cho 50 doan vien tiep theo (toi da 7); 

- Tii 300 den 600 doan vien: 7 can bg cong 

doan cho 300 doan vien dau tien va them 1 can 

bg cho 100 doan vien tiep theo (toi da 10); 

- Tu 600 den 1000 doan vien: 10 can bg 

cho 600 doan vien dau tien va cong 1 can bg 

cho 200 doan vien (toi da 12); 

- Tii' 1000 den 5000 doan vien: 12 can bg 

cho 1000 lao dgng dau tien cong 1 cho 500 

lao dgng tiep theo (toi da 20). 

Doi vai can bg cong doan, quy dinh a 

cac quoc gia la khac nhau, chiing ta c6 the 

tim thay nguyen tac chung trong nhiing quy 

dinh do la: Nguai quan li, thua hanh chiic 

nang quan li doi vai nguai lao dgng thuang 

khong thugc cong doan ciia nguai lao dgng, 

mac du can bg quan li co quyen to chiic 

hiep hoi ciia chinh hg neu hg muon lam nhu 

vay. Tai Singapore va Philippines, cac quy 

dinh phap luat ve thanh vien cong doan cam 

dua cac can bg quan li va dieu hanh vao 

cong doan ma thanh vien ciia no chii yeu la 

nhiing nguai lao dgng binh thuang. Tuy 

nhien, nguai lao dong nam giu cac vi tri 

quan li va dieu hanh co the to chiic cong 

doan rieng ciia hg. 

Dieu nay la nham dam bao cong doan 

phuc vu nguai lao dgng vai tu each dai dien 

truac nguai sir dung lao dpng va can bp 

quan li co quyen thay mat nguai sir dung lao 

dgng thua hanh chiic nang quan li doi vai 

nguai lao dpng. Luat cong doan nam 2001 

ciia Trung Quoc ciing quy dinh rang "... 

Nguai nhd ciia nhirng cdn bo chii chdt ciia 

mot doanh nghiep khong duac irng cic de 

Idm uy vien Ban chdp hdnh cong dodn trong 

doanh nghiep...'' (Dieu 9). Nhu vay, quy 

dinh nay cam nguai than cua chii sii dung 

lao dpng tra thanh lanh dao cong doan 

nhung cho phep can bg quan li tro thanh 

lanh dao cong doan. Ngay cang nhan thiic ra 

rang cong doan tai nhiing doanh nghiep bi 

thao tiing bai cac can bg quan li se khong the 

dai dien hieu qua cho nguai lao dpng, mpt so 

chinh quyen dia phuang (cap tinh) a Trung 

Quoc da thong qua cac nguyen tac ve cam 

can bg quan li tra thanh lanh dao cong doan. 

2. Dja vj phap h' ciia cong doan trong 

quan he lao dong 

Dia vi phap li ciia cong doan la tap hgp 

cac quyen han, nghia vu va trach nhiem ciia 

cong doan dugc phap luat quy dinh de thuc 

hien chiic nang dai dien. 

Quyen han va trach nhiem ciia cong doan 

CO thg dugc phap luat quy dinh cu the song 

ciing CO the thong qua ca che thoa thuan va 

dugc phap luat ghi nhan. 
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Dieu 2 Luat cong doan nuac Cong hoa 

nhan dan Trung Hoa quy djnh: "... Tong 

cong hoi Trung Quoc vd ldi cd cdc cong 

dodn true ihuoc dai dien cho quyen lai 

nguai lao dong vd dodn vien, bao ve cdc 

quyen vd lai ich chinh ddng ciia ngudi lao 

dong vd dodn vien theo ludi phdp quy dinh". 

Ngoai ra, Chuang III: Quyen va nghia vu 

cua cong doan. Trong do, dual g6c dp dai 

dien cho nguai lao dgng, cong doan c6 

nhiing quyen chii yeu nhu: Quyen dam bao 

cho nguai lao dgng tham gia quan li dan chii, 

quyen ki ket thoa uac lao dgng tap the, 

quyen kiem tra an toan lao dgng, dieu tra cac 

vu tai nan lao dgng, quyen yeu cau ca quan 

CO tham quyen giai tranh chap lao dgng... 

Cac quy dinh noi tren cua Luat cong 

doan Trung Quoc la nhiing tien de phap li 

quan trpng de cac quyen ciia cong doan dugc 

thuc thi dual su bao hg ciia phap luat. Ve 

mat hinh thuc, phap luat lao dgng va cong 

doan Viet Nam cung co nhieu quy dinh 

tuang tu nham tao lap nen cac quyen han 

cho cong doan de thuc hien chiic nang dai 

dien cho nguai lao dpng. Nhung ro rang tu 

thuc tien thuc hien cho thay yeu to hieu qua 

cua cac quy dinh noi tren la rat dang lo ngai. 

Va kinh nghiem a day vai Viet Nam la neu 

nhu to chuc cong doan trong cha qua nhieu 

vao cac quy dinh ciia phap luat hoac chinh 

sach ciia Nha nuac vai hi vpng thong qua do 

vai tro ciia cong doan dugc nang len trong xa 

hoi cung nhu vai nguai lao dgng thi ro rang 

la thu dpng va khong thiet thuc. Bai vi, xet 

cho Cling phap luat chi la cong cu ho trg con 

viec sii dung no hieu qua den dau phu thugc 

xii nhiSu vao nang luc ciia chii the thuc hien. 

Tuy nhien, khi quy dinh ve dia vi phap 

li ciia cong doan, phap luat nhieu nuac 

khong quan tam den nhieu van de nhu 

Trung Qu6c, Viet Nam ma thuang chi chii y 

d§n quySn ciia to chiic cong doan trong linh 

vuc thuang lugng tap the, thoa uac lao 

dgng tap the, doi thoai xa hoi vi cho rang 

day la ITnh vuc quan trgng nhat, trung tam 

ciia quan he lao dgng. Tai Hoa Ky, khi Uy 

ban quan he lao dgng quoc gia cap giay 

chiing nhan cho mpt to chiic cong doan 

thong qua bo phieu kin cua nguai lao dpng 

thi chi duy nhat cong doan do co the dai 

dien cho dan vi ciia nguai lao dpng de 

thuang lugng, ki ket thoa uac lao dgng tap 

the va khi dat dugc thoa uac lao dgng tap 

the, cac dieu khoan viec lam trong do se ap 

dung doi vai toan bg dan vi thuang lugng, 

bao gom ca nhirng nguai lao dgng khong 

ling hg cong doan. Quy trinh nay dugc neu 

nhu la ehe do "dai dien dgc quyen" da noi a 

phan tren. Tuang tu nhu vay, phap luat Han 

Quoc quy dinh chi co to chiic cong doan 

hgp phap mai c6 the dai dien cho nguai lao 

dpng thuang lugng, ki ket thoa uac lao 

dpng tap the. Ciing can chii y ngay ca khi to 

chiic cong doan chi dai dien cho mpt nua 

hoac han mpt nua nhan vien lam cong viec 

tuang tu tai dan vi thi mpi nguai lao dgng 

van deu phai thue hien thoa uac. 

Dia vi phap li ciia cong doan cung co the 

dugc xac lap thong qua su thoa thuan giiia 

cong doan vai nguai su dung lao dgng. Thoa 
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thuan nay se khac vai thoa uac tap thg thuc 

chat vi no se khong chiia dung nhiing vin de 

quan trgng nhu dieu kien lam viec hay tiSn 

luang ma no trao cho cong doan (vi du cong 

doan cap tren) quyen dam phan vai chii su 

dung lao dgng ve cac quyen ca ban ciia 

nguai lao dgng tai doanh nghiep, vi cong 

doan ca sa ngay tu nhiing ngay dau da qua 

yeu de co the dam bao cac quyen ca ban 

nhat cho hoat dgng ciia minh.. Thoa thuan 

nay se giong vai tap quan "cac thoa thuan 

thiia nhan" a cac nuac nhu Anh quoc va 

Nam Phi hoac thuc te a Y va Thuy Dien.... 

Thoa thuan nay se dat ra nhiing dam bao ca 

ban de cong doan ca sa hoat dpng co hieu 

qua. Thoa thuan mang tinh hinh thiic nay c6 

the dugc giao ket giiia cong doan cap huyen 

va to chiic ciia nguai sii dung lao dgng trong 

Cling mgt huyen. Thong qua thoa thuan nay, 

cong doan huyen c6 the dam bao cac quyen 

ca ban nhu quyen ciia can bg cong doan, ca 

sa vat chat cho cong doan hoat dgng, ke ca 

thai gian khong lam viec ma van dugc tra 

luang de di hgp cong doan, van phong lam 

viec cho cong doan... de giiip cong doan ca 

sa di vao hoat dgng, tao moi truong thuan 

Igi, sii dung anh huong ciia minh von da 

manh han cong doan ca sa. 

Viec quy dinh ciia nhirng nuac noi tren 

cho chiing ta ggi y la phai chang phap luat 

chi nen quy dinh nhiing van de trgng tam, 

chinh yeu nham tao lap nen cac quyen ciia 

cong doan vai tu each to chii'c dai dien bao 

ve nguai lao dgng chii khong nen quy dinh 

dan trai qua nhieu ngi dung, tham chi c6 

nhiing van de chi thuan tuy la to chiic ngi 

bg ciia cong doan. Va can da dang hoa cac 

hinh thiic tao lap nen cac quyen cho to 

chiic cong doan. 

Mgt trong nhiing quyen quan trgng ciia 

to chiic cong doan la to chiic dinh cong. Van 

de nay phap luat cac nuac ciing co nhiing 

each tiep can khac nhau. 

Phap luat Hoa Ky cho rang quyen dinh 

cong, cho dil la nham giai quyet tranh chap 

quyen hay tranh chap Igi ich, la quyen ca 

ban trong luat. Mgt so hinh thiic dinh cong, 

vi dii tay chay thii cap (secondary boycotts) 

la bi cam, ciing nhu hinh thiic dinh cong 

bang each giam toe do san xuat va dinh cong 

ngoi chiem xuong. Nguai sii dung lao dgng 

CO quyen tuang iing de ngan nguai lao dgng 

tham gia tranh chap dugc lam viec - dugc 

ggi la "khong cho lam viec" (lockout) - cho 

den khi tranh chap do dugc giai quyet. Viec 

thue nguai thay the nhiing nguai tham gia 

dinh cong trong cac tranh chap Igi ich ciing 

dugc phep thuc hien trong mgt so truang 

hgp va quy tac "khong lam viec, khong c6 

luang" ap dung doi vai nhiing nguai tham 

gia dinh cong. Trong truang hgp dinh cong 

de phan doi cac hanh vi khong cong bang 

ciia nguai sii dung lao dgng ve lao dgng thi 

nguai lao dgng tham gia dinh cong thuang 

dugc phuc hoi cong viec va phan luong bi 

mat theo quyet dinh ciia NLRB. Dinh cong 

do tranh chap ve quyen lien quan den cac vi 

pham bat ki dieu khoan nao ciia thoa uac lao 

dgng tap the la hgp phap nhung hau nhu 

chua bao gia xay ra. Tren the giai, cac tranh 

chap nay hau het thuang dugc giai quyet 

bang thii tuc "khieu kien-trgng tai" gom 
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nhieu buac ma cac ben tu nguyen chap thuan 

trong thoa uac lao dpng tap the. Viec xet xir 

trpng tai chung tham va c6 gia tri rang buoc 

dugc thuc hien bai cac trpng tai tu dugc lua 

chgn theo phuang thuc cac ben thoa thuan. 

Phap luat Han Quoc quy dinh theo 

huong chi thiia nhan quyen dinh cong sau 

khi da qua cac thii tuc giai quyet khac theo 

quy dinh cua phap luat (hoa giai khong thanh 

va mgt trong hai ben tu choi giai quyet tranh 

chap bang trpng tai) thi cong doan c6 the bat 

dau tien hanh mpt hanh dpng co tinh tap the, 

chang han nhu dinh cong song hanh dpng 

nay se chi dugc tien hanh neu da so cong 

doan vien dong tinh vai de xuat hanh dgng 

nay bang each bo phieu kin. Nguai sir dung 

lao dgng dugc phep cam nguai lao dpng den 

lam viec nhu mpt hanh vi tra dQa, viec nay 

chi dugc ap dung doi vai cuoc dinh cong do 

cong doan tien hanh. Neu cac dieu kien tien 

quyet nay da dugc dap iing thi phai tuan thu 

cac quy tac nhat dinh ve viec ngiing lam 

viec. Luat cam;cac hanh vi de doa hoac diing 

bao luc trong qua trinh ngan can dinh cong 

va cam cac hanh vi loi keo nhiing cong nhan 

khong CO lien quan tham gia dinh cong. 

Trong thai gian dinh cong, cac cong doan 

vien CO the tu choi di lam song khong dugc 

phep chiem nhiem sa hoac ngan can nhiing 

cong nhan hoac can bg quan li khac lam viec 

hoac ra vao dia diem lam viec hoac tru sa 

van phong, cho dii bang bat cii hinh thiic gi 

(via luc hay de doa bang lai noi). Luat cung 

quy dinh ve cac nghiep vu bao tri de tranh 

nguyen lieu, san pham bi hu hong trong qua 

trinh dinh cong va cac dgng thai ciia tap the 

lao dgng dinh cong khong dugc can tra qua 

trinh van hanh binh thuang ciia cac trang 

thiet bi an ninh tai nai lam viec. Tuong tu, 

luat khong cho phep cac hanh vi can tra viec 

duy tri va van hanh binh thuong cac thiet bi 

an toan. Can cii vao cac quy djnh nay, neu 

cac hoat dgng ciia cong doan dugc thuc hien 

trong tru sa cua cong ti lam anh huang tai 

hoat dgng binh thuang ciia cong ti trong qua 

trinh thuc hien mgt hanh dgng tap the se bi 

coi la trai phap luat. Trong cac tinh huong 

dinh cong, nguyen tae ap dung la "khong 

lam viec khong tra luang" va cac cong ti 

khong CO nghia vu thanh toan cho nhiing 

nguai lao dgng tham gia dinh cong. Nguai 

sii dung lao dgng chi dugc thay the nhiing 

nguai lao dgng dang dinh cong bang each 

dieu chuyen nhiing nguai lao dgng khac lam 

viec trong ciing mgt doanh nghiep. Viec thay 

the nay chi mang tinh chat tam thai chii 

khong phai la vTnh vien (nhu a My) va 

khong dugc phep ki hgp dong phu mai. 

Tai Trung Quoc, Hien phap nam 1975 va 

1978 da quy dinh rang nguai lao dgng co 

quyen dinh cong nhung quyen nay lai khong 

dugc quy dinh trong Hien phap 1982. Theo 

quy dinh tai Dieu 20 Luat cong doan nam 

2001: Neu mgt doanh nghiep vi pham cac 

quyen va Igi ich cua nguai lao dgng hay 

doan vien trong hgp dong lao dgng tap the 

thi dugc giai quyet thong qua ca che tham 

khao y kien hoac trgng tai lao dgng hoac toa 

an nhan dan. Nhu vay, Luat eong doan 

Trung Quoc khong thiia nhan quyen dinh 

cong cua nguai lao dgng. 

Dieu can suy ngam thong qua cac quy 
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dinh ciia mgt so nuac vg dinh cong la viec 

hau het cac nuac dSu thua nhan quygn dinh 

cong ciia nguai lao dgng va dinh cong khong 

phai la tranh chap lao dgng ma no la phuang 

thuc de giai quyet tranh chip lao dgng tap 

the sau khi da sii dung cac each thiic khac 

ma khong dat ket qua. Nhin chung, du dugc 

phap luat thua nhan hay khong nhung trong 

thuc te dinh cong thuang chi xuit hien trong 

nhung tranh chap ve Igi ich. Han niia, vai tu 

each la quyen thi tuang iing vai no la cac 

trach nhiem va nghTa vu, do do tap the lao 

dgng khi tien hanh dinh cong phai tuan thii 

cac quy dinh ciia phap luat va neu vi pham 

nhat thiet phai chiu cac hau qua bat Igi ve 

viec lam, tien luang, thu nhap, boi thuang 

tham chi la nhan than... 

3. Dam bao hoat dong ciia cong doan 

Dieu 1 - 1 Cong uac so 98 quy dinh: 

"Ngudi lao dong phdi duac hudng su bdo 

ve ihich ddng doi vdi moi hdnh vi phdn biet 

doi xu chong lai cong dodn lrong viec Idm 

cua ho..."; Dieu 2 - 1 quy dinh: ''Cdc to chirc 

cua ngudi lao dong vd ngicdi sir dung lao 

dong phdi duac hudng su bdo ve thich icng 

chong Igi moi hdnh vi ciia nhung phdi vien 

hay ihdnh vien ciia moi ben de can ihiep 

vdo viec to chicc dieu hdnh vd qudn li noi 

bo cua phia ben kia...". 

Dieu 1 Cong uac so 135 quy dinh: '"Cdc 

dai dien ngicdi lao d()ng trong ca sd phdi 

duac bdo ve hieu hieu chong mgi bien phdp 

CO the gdy ihiel hai cho ho, ke cd viec sa 

thai, vin vdo lu cdch hoac hogl dong dai 

dien ngudi lao dong ciia ho, hoac ho gia 

nhdp hay tham gia cdc hogl dong cong dodn, 

mot khi ho hogl dong theo dimg ludi, phdp 

quy, ihoa udc lap the hoac theo nhirng ddn 

xep khdc da duac thod ihudn dang Ion lai 

duac thi hdnh". 

Tuy nhien, Dieu 8 - 1 Cong uac so 87 

ciing quy dinh: "Trong khi ihi hdnh nhiing 

quyen md Cong udc ndy dd thira nhdn cho 

minh, ngudi lao dong, ngudi sic dung lao 

dong vd cdc to chirc tuang irng ciia ho, cung 

nhu moi ngudi vd moi tap the co to chirc khdc 

deu phdi ton trong phdp ludi trong nudc...". 

Nhu vay, cac Cong uac cua ILO deu ghi 

nhan quyen dugc bao ve cua nguai lao dgng 

ciing nhu to chiic dai dien ciia hg song ciing 

luu y rang phai tuan thii va ton trgng phap 

luat quoc gia. 

Van de nay n6i chung phap luat cac nuac 

deu quy dinh, chi khac nhau a phuong phap 

tiep can va mire do bao ve. 

Phap luat Hoa Ky quy dinh nguai sir 

dung lao dgng khong dugc phep ngan can 

hoac can thiep vao viec thanh lap hoac quan li 

lien doan lao dgng, hoac dong gop tai chinh 

vao lien doan; hoac tii choi thuong lugng tap 

the theo thien chi vai dai dien thuang lupng 

do nguai lao dgng lira chgn. NLRA quy dinh 

cho phep cac bang cam nguai sir dung lao 

dgng va cong doan tham gia cac thoa thuan 

bao dam cong doan trong do yeu cau nguai 

lao dgng phai tra phi cho lien doan nhu la 

dieu kien de c6 dugc hoac duy tri viec lam. 

Luat dieu chinh cac quan he lao dgng va 

cong doan (TULRAA) cua Han Quoc da quy 

dinh cu the mgt so hanh dgng ciia nguai sii 
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dung lao dgng doi vai nguai lao dpng hoac 

to chuc cong doan bi coi la cac thong le lao 

dpng khong lanh manh chang han nhu sa 

thai hoac phan biet doi xir vai nguai lao 

dpng vi viec hp tham gia cong doan hoac co 

gang to chii'c cong doan, tii' choi dam phan 

hoac ki ket thoa uac thuang lugng tap the 

ma khong co li do chinh dang va can thiep 

vao viec quan li to chirc cong doan. Muc 

dich ciia ca che bao ve la dam bao cac quyen 

to chii'c va hanh dpng tap the ciia nguai lao 

dpng von da dugc hien phap bao dam. Bat 

cii nguai lao dpng hay to chuc cong doan 

nao bi anh huong bai thong le lao dpng 

khong lanh manh c6 the nop don khieu nai 

len Uy ban quan he lao dpng (LRC) yeu cau 

CO bien phap che tai chang han nhu phuc hoi 

vi tri cong tac ciia cong doan vien bi sa thai 

hoac yeu cau tra so tien ma le ra nguai sir 

dung lao dpng phai tra neu nhu khong c6 

thuc tien lao dpng khong lanh manh do. 

Luat cong doan Trung Quoc quy dinh 

nguai sir dung lao dgng "khong duac luy lien 

thuyen chuyen chu lich cong dodn hay pho 

chu tich cong dodn sang dan vi khdc trudc 

khi ho kel ihiic nhiem ki. Khi viec thuyen 

chuyen xiidl phdi lie yeu cdu cong viec, cdn 

phai CO su dung y cua Ban chdp- hdnh cong 

dodn cdp luang icng vd cong dodn cdp Iren 

true liep" (Dieu 17) va "thai gian ciia hgp 

dong lao dong doi vdi chii lich, pho chii lich 

hay cdn bo chuyen Irdch ciia cong dodn ca sa 

se lu dong gia han he lie ngdy ho ddm nhdn vi 

Iri do vd ihdi gian gia han bdng vdi nhiem kl 

cua ho..." (Dieu 18). Ngoai ra, Luat cong 
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doan Trung Quoc con co nhieu quy dinh bao 

ve hoat dgng cong doan, can bg cong doan 

thong qua viec ap dung cac loai trach nhiem 

khi ca nhan, to chiic co su vi pham anh huong 

den hoat dgng cong doan, ngi dung nay dugc 

quy dinh tai Chuong VI Luat cong doan: 

Trach nhiem phap li. Tuong tu nhu vay, phap 

luat Thuy Dien quy dinh: Dieu kien lam viec 

hay dieu khoan viec lam cua dai dien cong 

doan khong the bi thay doi xau hon sau khi 

hp dugc bo nhiem. Sau khi hoan thanh nhiem 

ki lam dai dien cong doan, nguai lao dgng co 

quyen tro lai vi tri lam viec cii hay tuong 

duong ve dieu kien lam viec va dieu khoan 

viec lam. Trong truong hgp chii sii dung lao 

dgng thong bao cham diit hgp dong lao dgng 

do thieu viec hay do du thua lao dgng, dai dien 

cong doan phai dugc uu tien tiep tuc lam viec. 

Mgt so nuoc khac ciing co nhiing quy 

dinh lien quan den viec dam bao cac \ 

dgng cho cong doan thong qua viec xar 

cac hanh vi bi coi la bat binh dan -"ig 

quan he lao dgng. Vi du: 

- n h QO Theo phap luat Philippines c 

la cac hanh vi: 

- Can thiep, han chg hf cuong cjjfg 

nguoi lao dgng trong viec th liiT-n quyen i" 

to chiic ciia hg. / 

- Thue ngoai cac di ' lay ch îc naaŝ  

v6n do doan vien thu vi"' neu vi^c do c ' ^ 

thiep, han chg hay c ng che ngui&i la. ig 

thuc hien quygn h -hue cua *hinh 

(Xei 
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