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MOT 8O VAN DR Vi K LUAT CAN BO, CONG CHUC

Chét luong doi ngli cén bd, cong chic
la van dé ludn duoc Pang va Nha
nuéc quan tdm, dac biét la trong nhiing
nam gan day. Néng cao chét lvong doi ngil
can bd, cong chue dap ing yéu cau quan li
trong diéu kién méi la mot trong bdn noi
dung cua cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam
hién nay. Dé thuc hién ndi dung nay, cung
voi viée tidu chuan hod can bd, ¢cong chic;
chu trong dao tao, bdi dudng can bd, cong

chlrc; dua ra cac chinh sach thu hut, trong

dung nhén tai, Nha nuéc con quy dinh van

dé khen thudng, ki luat can bd, cong chuc
dé kip thoi dong vién, khuyén khich can
bd, cong chirc phén déu hoan thanh tbt
nhiém vu va xu l{ nghiém minh moi hanh
vi vi pham phap ludt. Viéc ki ludt can b,
cong chuc hién nay dugc quy dinh trong
Ludt can b, cdng chic (sau day goi tat la
Luat). Du chua ¢ véan ban dudi luat cu thé
hoa nhung cac quy dinh vé ki ludt can bd,
¢dng chuc trong Luét da thé hién nhimg uu
diém 16 rét so véi cac quy dinh vé van dé
nay trong Phap lénh can bd, cong chirc,
nhu: da phén biét cac hinh thirc ki luat déi
véi can bd va cac hinh thuc ki luat déi véi
cong chlrc; phén biét thoi hi€u va thoi han
xtr i ki luat. Mac di vdy, ¢6 mdt sé van dé
vé ki ludt can bd, cong chirc can duoc quy

dinh rd rang, chinh xac hon tao co s¢ cho
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viéc ki ludt can bd, cdng chic duge thuan
loi, cong bang, théng nhét.

1. V& quy dinh can bd bi théi viéc tai
khoén 3 Diéu 78 cua Luit

Piéu 78 Luat quy dinh cac hinh thic ki
ludt dbi véi can bd. Theo khoan 1 Diéu nay
thi can bo vi pham phép ludt ¢ thé bi ki luét
bang mét trong bdn hinh thic: khién trach,
canh céo, cach chire, bai nhiém. Trong do,
cach chue chi ap dung dbi véi can bd duoc
phé chudn giit chie vu theo nhiém ki'" ma
hdu qua la can bd khéng duoc tiép tuc gitr
chirc vu lanh dao, quan li khi chua hét nhiém
ki;(z) bai nhiém la viéc can bd khdng duogc
tiép tuc gitr chire vu, chire danh khi chua hét
nhiém ki.* Do chua ¢6 vin ban quy dinh chi
tiét nén mdi hinh thace ki luat duge ap dung
khi can bg thuc hién hanh vi vi pham phap
luat nao chua dugc xac dinh cu thé. Song
khoan 3 Diéu nay quy dinh: "Cdan bo pham

(6 bi 10¢ dén két én va ban dn, quyét dinh da

" ¢6 hidu luc phdp ludt thi duong nhién théi

giit chire vu do bdu cir, phé chudn, b6 nhiém,
trieong hop bi toa an phat (tt ma khéng diroc
hwong an treo thi dwong nhién bi théi viéc”.
Theo cach thé hién quy dinh noi trén thi “bi
thoi viéc” 1a hdu qua bét loi ma can bo phai

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh-nha nudc
Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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géanh chiu khi thuc hién hanh vi t61 pham va
bi toa an phat tu ma khong dugc huong an
treo. Néu so sanh quy dinh nay véi khoan 3
Piéu 79 vé c4c hinh thirc ki luat déi voi cong
chuc "Céng chire bi tod dn kér én phat 11 mé
khéng duoc hwong an treo thi duong nhién
bi budc théi viéc ké 1ir ngay ban dn, quyér
dinh ¢6 hiéu luc phdp ludt” thi ¢6 thé hiéu
lAm bi théi viéc la hinh thic ki luat. Tuy
nhién, ddy khong phai la mét trong bén hinh
thire ki ludt déi voi can bo duoc quy dinh
trong khoan 1 Diéu 78. Vay thuc chat bi thoi
viéc la gi? Néu xem xét toan bd ndi dung cua
Lut thi khéng ¢6 quy dinh nao vé thdi viéc
d6i voi can bd. Duy chi ¢6 quy dinh vé thoi
viée dbi véi coéng chuc tai Diéu 59 nhung
thoi viéc theo quy dinh nay khong phai luén
¢6 nghia la hau qua bét loi (c6 thé xin thdi
viéc do nguyén vong ca nhan) va néu 1a hau
qua xau thi ciing khéng phai do tinh hubng
nghiém trong nhu quy dinh & Diéu 78 (co
quan co thdm quyén giai quyét thdi viée do
cbng chirc 2 nam lién tiép khong hoan thanh
nhiém vu ching han). C6 thé hiéu “bj théi
viée” & day la viéc can bo khong duoc tiép
tuc gii chic vu, chirc danh khi chua hét
nhiém ki. Néu hiéu nhu véy thi bi thdi viéc
c6 vé rt gidng véi bai nhiém. Nhung bi thdi
viéc khong phai la bai nhiém va cling khéng
phai 1a hinh thie ki luat nén c6 1& phai hiéu
quy dinh ndy ham y: day la tinh huéng dan
to1 viée can bd sé bi bdi nhiém nhung vi viéc
bai nhiém khéng thé thuc hién ngay tai thoi
diém ban an, quyét dinh cua toa 4n c6 hiéu

luc trong khi viéc ngung gilt chic vu, chuc
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danh lai cin thuc hién ngay nén “duong
nhién bi thoi viéc” cé nghia la ngay khi ban
an cua toa an tuyén phat tu giam khong cho
hudng an treo c6 hiéu luc phap luét thi can
bd phai ngung gitt chic vu, chirc danh du
chua b1 bdi nhiém va sau d6 co quan, t6 chuc
¢6 thdm quyén s& quyét dinh ki luat bang
hinh thic bai nhiém. Néu day thuc su la y
ma nha lam luat muén thé hién thi khoan 3
Pidu 78 can quy dinh 1a ... trudng hop bi
toa an phat tu ma khong duoc hudng éan treo
thi can boé duong nhién bi bai nhiém va phai
thoi viée ké tr ngay ban an, quyét dinh clia
toa an c¢6 hiéu luc phap ludt”.

2. Vé thoi hiéu xir 1i ki luit cin b,
cong chire

Khoan 1 Diéu 80 Luat quy dinh: “Thoi
hiéu xw Ii ki [udt la thoi han do Ludt nay quy
dinh ma khi hét thoi han dé thi can bg, cong
chuec co hanh vi vi pham khong bi xem xét,
xwe Il ki ludt. Thoi hiéu xv Ii ki ludt la 24
thiing, ké tir thoi diém c6 hanh vi vi pham”.
Trong nhiing truong hop hanh vi vi pham
cla can bg, cdng chtrc khong cé dAu hiéu toi
pham thi céch tinh tho1l hiéu néi trén hoan
toan hop li. Nhung néu hanh vi vi pham c6
diu hiéu t8i pham thi can xem xét lai viéc
quy dinh tho1 hiéu xur li ki luat. Hay thu xét
dén hai truong hop sau day:

Thit nhdt, hanh vi vi pham cua can bo,
cong chirc c6 ddu hiéu cua t6i pham nén di
bi khoi t6, truy t& hogc dd c6 quyét dinh dua
ra xét xur theo thu tuc té tung hinh sy nhung
sau dé cé quyét dinh dinh chi diéu tra hodc

dinh chi vu 4n ma hanh vi vi pham c6 dau
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hi€u vi pham ki luat nén phai xem xét xr li
ki ludt. Truomg hop nay néu thoi diém co
quan, té chic, don vi co thdm quyén xir i ki
ludt nhan duogc hé so vu viéc do ngudi ra
quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vu an
chuyén sang chua qua 24 thang ké tir thoi
diém c6 hanh vi vi pham thi viéc xtr Ii ki luat
khéng c6 van dé gi phai ban nhung néu da
qua 24 thang ké tr thoi diém c6 hanh vi vi
pham xay ra thi viéc xu li ki ludt ¢ duoc
tién hanh khong? Tinh hudng nay chua duoc
quy dinh & trong Diéu 80. Toan bd ndi dung
Diéu 80 chi ¢6 khoan 1 quy dinh vé thoi hidu
xu If ki ludt 1a 24 thang ma khéng quy dinh
ngoai 1& nén c6 thé hiéu moi truong hop khi
hét 24 thang ké tir thoi diém c6 hanh vi vi
pham thi viéc xu li ki luat khéng duoc dét ra
nita. Tuy nhién, diéu r5 rang 12 néu hanh vi
vi pham cua cén bd, cong chirc ¢6 du hidu
t61 pham thi co quan, td chue, don vi ¢é
thdm quyén khéng thé tién hanh ki luat khi
chua c¢é két Judn cudi cung cuia co quan tién
hanh t§ tung hinh su vi viéc 4p dung hinh
thire ki ludt nao c6 thé lién quan mat thiét
vGi viée toa an tuyén phat can bg, cong chirc
bing hinh phat gi. O day c6 thé tham khao
quy dinh vé thoi hiéu xir phat vi pham hanh
chinh. Piéu 10 Phép l€nh xu Ii vi pham hanh
chinh sau khi quy dinh thoi hiéu xur phat vi
pham hanh chinh 1a 1 nam hodc 2 nam ké tr
ngay vi pham hanh chinh duoc thuc hién tuy
theo hanh vi vi pham trong cac linh vuc cu
thé nao, khoan 3 Diéu nay quy dinh “Déi voi
ca nhdn da bi khoi 16, truy 16 hodc da c¢é

quyé'l dinh dua ra xét xu theo thu tuc ) tung
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hinh su nhung sau dé ¢é quyét dinh dinh chi
diéu tra hodc dinh chi vu dn ma hanh vi vi
pham ¢6 ddu hiéu vi pham hanh chinh thi bi
xur phat hanh chinh... (rong truong hop nay,
thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh la 3
thang, ké tir ngdy ngudi co tham quyén xir
phat nhan dwoe quyér dinh dinh chi va ho so
vu vi pham”. Néu so sanh thi s& théy cbd su
twong dong vé tinh hubng can giai quyét
trong hai quy dinh néi trén la viéc ¢é xu phat
vi pham hanh chinh, xu 1i ki [uat hay khong,
xr li nhu thé nao gin lién véi viée ¢6 truy
ciu trach nhiém hinh sy hay khéng, trach
nhiém hinh sy dugc truy ctu nhu thé nao.
Vay nén chang, Luat can bd, céng chirc khi
quy dinh vé& thoi hiéu xir Ii ki ludt vé hanh vi
vi pham da bi xem xét theo thu tuc t6 tung
hinh su nhung sau d6 c6 quyét dinh dinh chi
diéu tra, dinh chi vu an ma hanh vi ¢ dau
hiéu vi pham ki [udt la khoang thoi gian
thich hop ké tir khi co quan, td chuc, don vi
¢6 thidm quyén ki luét nhan duoc hd so do co
quan t6 tung hinh su chuyén sang.

Thit hai, hanh vi vi pham ctua cén bo,
cong chuc la hanh vi t61 pham va bi toa an
két an. Nhu trén d4 néi, khi xac dinh hanh vi
vi pham cua can bd, cong chirc ¢6 du hiéu
t6i pham thi co quan, t6 chuc, don vi ¢6
thdm quyén xu 1i ki ludt phai cho két ludn
cudi cling cua co quan té tung hinh sy méi
c6 thé tién hanh ki luat. Vi vy, néu qua trinh
truy curu trach nhiém hinh su kéo dai do tinh
chét phurc tap cua vu viéc thi khong it truong
hop khi ban an, quyét dinh cta toa an cé
hiéu luc phap lut thi da qud 24 thang ké tir
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thoi diém ¢ hanh vi vi pham. Néu thoi hiéu
xu |i ki luat duoc quy dinh nhu Piéu 80 cua
Ludt hién nay thi truong hop nay cling
khong thé xur |i ki ludt can bo, cdng chuc
duoc. Tuy nhién, viéc khong xu li ki luat
trong truong hop nhu vay vua khéng hop li,
vua khdong phu hop véi chinh cac quy dinh
trong Ludt. Khoan 3 Diéu 79 quy dinh:
"Cong chire bi tod dn kér dn phar i ma
khong dioc huong an treo thi duong nhién
bi bupc théi viéc ké nr ngay ban an, quyét
dinh ¢ hiéu lwc phdp Judr” cho thay khi
cong chirc pham 161 bi toa an phat tu khong
cho huong an treo phai bi ki luat béng hinh
thitc cao nhét voi nhitg hau qua thuc té rat
nang né. Vay nén, néu thoi hidu xu Ii ki Juat
Judn la 24 thang ké tir thoi diém o hanh vi
vi pham phap luat thi c¢6 thé xay ra hai
truong hop ap dung phap ludt khac nhau:
Mot la khi ban an, quyét dinh cua toa 4n ¢
hiéu luc phdp luat ma chua qué 24 thang ké
tir thoi diém ¢ hanh vi vi pham phap ludt thi
cong chire vura bi phat tu, vira bl bude thoi
viéc; hai 1a néu da qua 24 thang thi cdng
chire chi bi phat ti ma théi. Su khac nhau vé
hau qua phap i nay khong phai do 15i cta co
quan, t6 chirc, don vi ¢6 tham quyén cham
ué thuc hién nhiém wvu. Trong rat nhiéu
truong hop. qué trinh truy cu trach nhiém
kéo dai phan anh phan nao tinh chét phirc tap
cua vu viéc, muc do nguy hiém cho x3 hoi
~ cua hanh vi. Vi vay, néu chi vi viéc truy clu
trach nhiém hinh su kéo dai ma dan dén viéc
khong xur Ii ki luat thi c6 thé mau thuln véi

nguyén li chung la hanh vi vi pham ¢6 mic
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d6 nguy hiém cang cao cho xa hoi thi thoi
hiéu truy ciu trach nhiém phép li cang dai.
Hon nita, quy dinh nay c6 thé tao k& hé cho
nguodi vi pham phap luét loi dung. Chang
han, can bd, cdng chirc bi toa an két 4n ¢b
tinh khang céo ngay ca khi ho thuc su thay
rang ban an, quyét dinh so thim hoan toan
dung dén, budc toa an phai giai quyét lai vu
an theo thu tuc phiic tham chi véi muc dich
kéo dai thoi gian dé hét thoi hiéu xur li ki
luat. D& giai quyét nhitng véan dé nay thi thoi
hiéu xur 1 ki luat trong truomg hop hanh vi vi
pham cua can bd, céng chirc la hanh vi t0i
pham ciing khong nén tinh tir thoi diém cé
hanh vi vi pham ma tinh tir thoi diém ban an,
quyét dinh cua toa an co6 hiéu luc. Hoac
truong hop nay mac nhién coi la hanh vi vi
pham chua hét thoi hiéu va chi can quy dinh
thoi han xur 1 ki ludt ké tr thoi diém ban 4n,
quyét dinh cua toa an ¢ hiéu luc 'phap luat.
Hét thoi han do, viéc xir li ki luat sé khong
duoc tién hanh nira.

3. Vé thoi han xir li ki lut can bd,
cong chure

Khoan 2 Diéu 80 quy dinh: “Thoi han xit
If ki ludt déi véi can bd, cong chitc 1a
khoang thoi gian 1w khi phdt hién hanh vi vi
pham ki ludt cua cdn bd, cong chiec dén khi
cé quyét dinh xir lf ki ludt cia co quan, 16
chite ¢6 tham quyén. Thoi han xue i ki ludt
khéng quda 2 thang; truong hop vu viéc co
nhitng tinh tiét phitc tap cdn cé thoi gian
thanh tra, kiém tra dé xdc minh lam ro thém
thi thoi han xu li ki ludt co thé kéo dai nhung

16i da khong qud 4 thang”. Viée quy dinh
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thoi han xu 1i ki luat la cdn thiét nham muc
dich rang budc trach nhiém cua co quan, to
chic, don vi ¢é thim quyén xu |1 ki luét
phai nhanh chéng, kip thoi xtr 1i ki luat khi
phat hién hanh vi vi pham phap luat cua can
bd, cong chic nham dam bao xu li chinh
xac, phat huy gia tri gido duc, rdn de cua
viée xur lf cling nhu giam thiéu tac dong tiéu
cuc cua vi pham phap luat. Néu hanh vi vi
pham don thudn 1a hanh vi vi pham ki luat
thi viéc xem xét ki ludt la céng viéc chu
ddng cua co quan, to chire, don vi ¢é tham
quyén xur li ki luat nén thoi han xu 1i ki luat
tinh tur khi phat hién hanh vi vi pham phap
luat dén khi c¢6 quyét dinh xur 1f ki luat la
hoan toan x4c dang. Tuy nhién, néu hanh vi
vi pham cla cén b, cong chirc ¢6 dau hiéu
t01 pham hodc 1a hanh vi td1 pham nhu da
né1 ¢ trén thi viéc xem xét ki ludt can bo,
cdng chuc khoéng con la quyén chu dong
hoan toan cua co quan, t6 chire, don vi ¢é
tham quyén xu 1i ki luat nita. Hon nita, khi
hanh vi vi pham bi dua ra xem xét theo thu
tuc té tung hinh su thi thuong qué trinh nay
chiém kha nhiéu thoi gian truée khi duoc
chuyén sang co quan ¢6 tham quyén xtr li ki
luat. Khong it truong hop khi co quan, to
chic, don vi ¢6 tham quyén xu 1i ki luat
nhan duoc hd so hoac nhan duoc ban 4n,
quyét dinh cta toa an thi da qua thoi han 2
thang (thdm chi la 4 thang) ké tir khi phat
hién hanh vi vi pham. Vi Diéu 80 Luat
khéng c6 quy dinh ngoai I€ nén nhimng
truong hop nhu vdy s€ khong dugc phép

tién hanh viéc xi I ki luat. L& di nhién, viéc
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khong xem xét xu |i ki luat trong truong
hop nay la khéng hop 1i. Vi vay, quy dinh
vé thoi han xtr i ki luat cén c6 ngoai lé:
Mot 1a, trudong hop hanh vi vi pham cua can
bd, cbng chic ¢cod déu hiéu toi pham da bi
khoi t6, truy t6 hodc da c6 quyét dinh dua
ra xét xu theo thu tuc td tung hinh su nhung
sau d6 c6 quyét dinh dinh chi diéu tra hoac
dinh chi vu 4n ma hanh vi c6 dau hiéu vi
pham ki luat thi thoi han xu i ki ludt dugc
tinh tir thoi diém co quan, t6 churc, don vi
c6 tham quyén ki luat can bd, cong chic
nhan dugc hd so vu viéc do co quan td tung
hinh su chuyén sang; hai la truong hop
hanh vi vi pham la t61 pham bi toa an két an
thi thoi han xur li ki ludt duge tinh tir thoi
diém ban an, quyét dinh cla toa an c¢6 hiéu
luc phap luét.

4. V& cac quy dinh khac lién quan dén
can bg, cong chire bi ki luat .

Khoan 1 Piéu 82 Luat quy dinh: “Cdn
b, céng chirc bi khién trdch hodc canh cdo
thi thoi gian ndng luong bi kéo dai 6 thdng,
ké tir ngay qz/yél dinh ki ludr c6 hiéu luc; néu
bi gidng chirc, cdch chirc thi thoi gian ndng
lirong bi kéo dai 12 thdng, ké tir ngay quyér
dinh ki ludt c6 hiéu luc”. Viéc kéo dai thoi
gian 1én luong dugc hiéu nhu hau qua bat loi
mang tinh chat kinh t& bd sung ma can bo,
cdng chtc vi pham ki luét phai ganh chiu khi
bi 4p dung hinh thirc ki luat nhdt dinh. Dé
dam bao cong bang thi I& di nhién cac can
bd, cdng chic bi ki ludt cung mdt hinh thuc
s& phai bj 4p dung hdu qua mang tinh bd
sung nhu nhau. Tuc la tit ca can bo, cong
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chirc bi khién trach, canh cao déu bi kéo dai
thoi gian nang luong 6 thang; cac can bd,
¢ong chirc bi giang chuc, cach chire déu b
kéo dai thoi gian nang luong 12 thang so véi
thol han nang luong khi khéng c6 vi pham
ki luat. Song quy dinh noi trén c6 thé gay ra
cach hiéu hoan toan khac. Li do la thoi gian
nang luong bi kéo dai (6 thadng hoac 12
thang) duoc quy dinh 1a tinh tir ngay quyét
dinh ki ludt co hiéu luc. Co thé dién giai
cach hiéu nay nhu sau: Gia su mdt cong
chtrc bi cach chire, néu thoi diém quyét dinh
cdch chic ¢é hiéu luc tring vaoi thoi diém
dén han ning luong binh thuomg thi cdng
chic dé phai doi 12 thang nta mé1 dugc
nang luong; néu thoi diém quyét dinh cach
chte ¢ hi€u luc xay ra truoc ki han nang
luong 4 thang thi coéng chic d6 phai doi 8
thang sau ki han nang luong binh thuong
méi duoc nang luong; néu thoi diém quyét
dinh cach chuc c6 hiéu luc xay ra trudce ki
han nang luong qua 12 thang thi dén ki han
nang luong binh thuong, cong chirc d6 van
duoc nang luong (vi da qua 12 thang ké tur
ngay quyét dinh ki ludt c6 hiéu luc). Cach
hiéu nay rit phu hop véi ndi dung dugce thé
hién trong khoan 1 Diéu 82 nhung r& rang
khéng dang voi tinh than cua Luat. Vay, dé
tranh hiéu lam, khoan 1 Diéu 82 nén quy
dinh: “Céan bo, cong chac bi khién trach
hodc canh cao thi thoi gian nang luong bi
kéo dai 6 thang; néu bi giang chuc, cach
chtre thi thot gian nang luong bi kéo dai 12
thang. Ki han néang luong by kéo dai la ki

han trong dé quyét dinh ki luét ¢6 hiéu luc”,
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Diéu d6 c6 nghia la trong moi trudng hop
thoi gian kéo dai déu la khodng thoi gian
duoc cong thém vao ki han nang luong binh
thuong, viéc xac dinh thoi diém c6 hiéu luc
cua quyét dinh ki luat chi dé xac dinh viéc
kéo dai thoi gian nang luong dugc thuc hién
trong ki han nang luong nao. Vi du, néu
viéc xur 1i ki luat cdn bg, cdng chic dugc
bat dau tr ki nang luong truée nhung dén ki
nang luong sau quyét dinh ki luat méi c6
hiéu luc thi thoi gian nang luong bi kéo dai
o ki nang luong sau.

Toém lai, ki ludt cédn bd, cdng chuc vira
la vin dé lién quan truc tiép dén quyén va
lo1 ich cua can 'bcf), cong chuc bi ki Juat, vira
la vin dé cbt yéu cua ché d6 cong vu. Xir i
nghiém minh cac hanh vi vi pham phéap luat
clia can bo, cong chic vira gop phan ning
cao chét lugng do1 ngl cdn bd, cong chirc,
vura gilr gin uy tin cua Nha nudc trude nhan
dan. V& can ban, phap luat vé ki luat can b,
cong chirc tuong dbi hoan thién, viéc phat
hién nhitng khiém khuyét (du nho) khong
nhim muc dich vach ra sai sét cia nha lam
ludt ma nhim hoan thién phap luat dé
khong bo so6t hanh vi vi pham, cling khéng
lam oan nguoi vé tdi, tao co s& phap li
vitng chic cho viée xdy dung d61 ngii cén
bo, cong chirc dap ung yéu cau quan li
ngay cang da dang, s61 dong va phuc tap &

nudc ta hién nay./.

(1).Xem: Khoan 2 Diéu 78 Lu4t can b, céng chire.
(2).Xem: Khoan 9 Diéu 7 Ludt can bg, cbéng churc.
(3).Xem: Khoan 7 Piéu 7 Luat can bd, cong chirc.
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