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VAN DﬁMT(f)I PHAM HOA TRONG CAC CONG UGC QUOC TE
DAU TRANH VOI TOI PHAM XUYEN QUOC GIA

Vao cudi thé ki XVIII, sang thé ki XIX,
su phat trién cta khoa hoc-ki thuat da
tao thuan lgi cho cac giao luu quédc té nhung
cing tao diéu kién cho bon td1 pham lién két
v6i nhau. Su lién két nay da gay lo ngai cho
cong déng qubc té. Tuy nhién, vao dau thé ki
XX, do trén trudng qudc té tdn tai hai hé
théng déi dau la XHCN va TBCN, su giao
luu con han ché nén hién tugng 61 pham
xuyén qudc gia chua phét trién manh. Pén
gitta thé ki XX, c¢6 nhitng thay déi sdu séc
trong doi séng qudce té. Lan séng cach mang
sdu rong trong khoa hoc, ki thudt, cdng nghé
dd dua loai nguoi dén nhing thanh céng
vugt bac, mo ra nhiing phuong thic thuén
loi trong giao luu va hop tac quéc té. Qua
trinh khu vuc hoa va toan cau hoa dién ra
sdu rong trén nhiéu linh vuc. Song song véi
qua trinh giao luu, hoi nhap gilta cac nudc,
t0i pham trong tung qudc gia don lé ciing
lien két véi nhau, mo rong pham vi va dia
ban hoat dong, cé td chuc chat ché, ¢o su
phan céng, chuyén moén hoa trong timg khu
vue.!! Nhu vay. trong nhiéu thé ki trudc, toi
pham thuong hoat dong don lé thi vao gial
doan nay, toi pham da bién doi, phat trién vé
quy md. Chung loi dung ké ho cua phap luat
céc nudc va phap ludt qudc té dé pham toi.
Tac hai do chung gdy ra anh huong trén
pham vi rdng, xuyen quéc gia, xuyen luc dia.
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TS. NGUYEN THI PHUONG HOA *

Tinh chat xuyén quéc gia da lam cho cudc
dau tranh voi toi pham & mdi qudc gia riéng
1¢ tré nén khoé khan hon, phirc tap hon. Su nd
luc cua timg qudc gia mot cach don 1é khong
dem lai hiéu qua mong mudn. Vi vdy, trong
xu huéng tat yéu, cac qudc gia da hop sic
v6i nhau, ki két hang loat cac cong udc dau
tranh v&i t6i pham xuyén quédc gia.”

1. Su cén thiét quy dinh nghia vu tgi
pham hoa cla quéc gia trong cac c¢ong wéc
diu tranh véi tgi pham xuyén qubc gia

Trong xu huong tat yéu, cac qudc gia
phai hop tac v6i nhau dé dau tranh véi toi
pham xuyén quéc gia. Trong su hop tac do,
nén tang co ban dau tién la su théng nhat
gifra cac qubc gia vé nhing hanh vi b coi 1a
t6i pham. Cudc dau tranh véi 161 pham rura
tién, tham nhiing, budén ban ma tuy, budn
ban nguoi... da cho thdy rang su khéng hoa
hop vé& quy dinh phap luat gitra cac qubc gia
la yéu t6 1am han ché hiéu qua cta cudc dau
tranh.””) Viéc quéc gia nay coi hanh vi X la
tdi pham, trong khi quéc gia khac khong coi
hanh vi X la 16i pham s& dan dén kho khan
trong viéc tran ap hanh vi nay. Chinh vi vay,
trong cudc déu tranh véi tdi pham xuyén
qubc gia can phai cé su hoa hop tuong doi

* Giang vién Khoa luét hinh su ‘
Truong dai hoc luat Thanh phd H6 Chi Minh
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trong noi ludt cua cac nudc vé td1 pham.

Xuat phat tr yéu cau dd néu, cac cong udc
dau tranh voi toi pham xuyén qudc gia quy
dinh vé nghia vu 161 pham hoa cua cac nuoc
thanh vién. Cong ude chi ra nhirmg hanh vi
ma mdi qudc gia thanh vién can xac lap
trong ludl hinh su cua minh la 191 pham. Xac
lap nhiing hanh vi néu trong céng udc la o1
pham. cac qudc gia thanh vién moi cé co s
thuc hién cac hoat déng trdn ap va phong
ngua to1 pham quy dinh trong cdng udc.
Xac lap nhitng hanh vi néu trong cdng udc
Ia 161 pham. mdi qudc gia thanh vién méi ¢6
co sO& dé hop tac véi cac qubc gia khac
trong cac hoat dong tuong tro tu phap vé
hinh su. Néi cach khéc, viéc mdi qudc gia
thanh vién quy dinh trong phéap ludt cua
minh céc hanh vi néu trong cong udce la toi
pham chinh la tién dé can thiét cho su hop
tac gilta cac qudc gia trong cudc dau tranh
Vi toi pham xuyén quéc gia.

Nghién ctu cac cdng woc dau tranh voi
t6i pham xuyén qubc gia cho thiy mdi cdng
udc déu c6 mot hoac mot sé diéu ludt quy
dinh vé nghia vu td1 pham hod cua qudc gia.
Vi du: cac diéu S, 6, 8 va 23 Cong udc cla
Lién hop qudc vé chbng toi pham co td
chire xuyén quéc gia nam 2000; Piéu 36
Cong ude thong nhét cia Lién hop qubc vé
cdc chit ma tuy nam 1961; Piéu 22 cua
Cong udc cua Lién hop qudc vé cac chét
huéng than nam 1971; Piéu 3 cua Coéng
uoc cua Lién hop quéc vé chdng budn ban
bat hop phap ma tuy va cac chat huéng than
nam 1988, cac Diéu tir 15 dén 25 caa Cong
udc cua Lién hop qudc vé chéng tham
nhiing nam 2003 ...
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2. Cac m6 hinh quy dinh nghia vu tdi
pham hoa cua qudc gia trong cic cong wic
dau tranh véi tdi pham xuyén qube gia

Tuy cung hudng dén muc tiéu 12 tao ra su
théng nhét, su hoa hop trong phap luat hinh
su cua cac nuoc vé 10i pham xuyén qude gia,
céc cong uoc dau tranh véi tdi pham xuyén
qudc gia ap dung nhitng md hinh quy dinh
khac nhau. Mot sé cong uéc liét ké nhiing
hanh vi ma céc nudce thanh vién can xé4c 1ap la
t61 pham nhung viéc to1 pham hoa tuy thudc
vao quyét dinh cua qudc gia, can clr vao cac
gi6i han cha hién phép, cic nguyén tic va
khai niém co ban trong luét hinh su cta qudc
gia. Vi dy. Didu 36(1)(a) Cong udc thong nhét
cia Lién hop qudc vé cac chat hudng thin
quy dinh: “Tuy theo cdc han ché do hién
phap dart ra, cac bén dp dung cdc bién phdp
dé bao dam rﬁng viéc rréng trot, san xudt,
diéu ché, chiét xudt, pha ché, cdt gite, biéu
1ang, chao hang, phdn phdi, mua, bdn, giao
hang theo bdt ki diéu kién nao, méi gidi, giri
hang, qizd canh, vin chuyén, nhdp khau,
xudt khdu ma ty trdi véi cae quy dinh cua
Céng woe nay va bat ki hoat déng nao khdc
ma theo cac bén ¢6 thé trai véi quy dinh cua
Céng woc nay la nhitng t9i pham...”. Mo
hinh quy dinh nay co thé duoc goi la mé
hinh “quy dinh mém”. V&i md hinh quy dinh
mém, qudc gia ¢6 quyén cin nhic viée co
quy dinh hay khong trong phép luat hinh su
cua minh nhitng hanh vi liét ké trong cong
udce la to1 pham. Noéi cach khac, nhiing hanh
vi liét ké trong cong udc chi mang tinh chét
“huéng dan” cho cac nudc thanh vién. Vi
tinh chat nhu vdy, mé hinh quy dinh mém cé
uu diém la mé rong kha nang lua chon, mo
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rong su linh hoat cho céac quéc gia thanh
vién va do d6 cling tang su thuén loi cho cac
nudc trong viéc phé chuan cdng udc. Tuy
nhién, mé hinh nay c¢6 nhuoc diém Ia khong
tao duoc tinh théng nhét cao trong quy dinh
vé t01 pham gitra cac nudce thanh vién.

Mit khac., mét sb cdng udc liét ké cac
hanh vi ma cac nuéc thanh vién phai xac lap
la 161 pham va khéng c6 quyén vién dan dén
gidi han cua hién phap hay cac khac biét
trong luat hinh su qudc gia dé tir chdi toi
pham hoa M5 hinh quy dinh nay cé thé
duoc goi la md hinh “quy dinh cung”. V7 du.
Diéu 4 Cong udc cia Lién hop qubc vé tran
&p hoat dong tai trg khiing b nam 1999 quy
dinh: “Cdc quéc gia thanh vién phdi dp
dung nhitng bién phdp can thiét dé:

a. Xdc ldp trong phap ludt quéc gia nhitng
hanh vi quy dinh tai Diéu 2 14 16i pham;

b. Budc nhitng 101 pham nay phdi chiu
nhitng hinh phat thich dang, cé xét dén tinh
nghiém trong cua 19i pham’”.

V6i mé hinh quy dinh cimg, cac québc
gia khong co quyén lua chon trong viéc thuc
hién nghia vu t61 pham hoa. Cac quéc gia
phai xac lap trong phap luédt hinh su cua
minh tat ca nhiing hanh vi liét ké trong cong
uée la toi pham. M6 hinh quy dinh nay co
uu diém 1a tao ra su théng nhat cao trong
quy dinh vé t6i pham gilta cic nudc thanh
vién cong ude. Tuy nhién, véi mo hinh nay,
cac qudc gia co thé gap kho khan khi phé
chuan ciing nhu khi thye hién cdng ude. Vi
vay, m6 hinh quy dinh cing thuong chi duoc
ap dung d6i vo6i nhitng toi pham ma cac
nudc dat duoc su théng nhét rit cao trong
qué trinh soan thao.
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O mét dang két hop, c6 nhitng cong ude
ap dung md hinh quy dinh "vira cling vua
mém”, ¢6 nghia 1a dbi véi mot sé hanh vi
nhét dinh, cic qubc gia budc phai xac lap la
tdi pham, con déi véi mot sé hanh vi khac
thi cac quéc gia duoc quyén lua chon. Vi du:
Piéu 8(1) Cong ude chdng 61 pham xuyén
qubc gia nim 2000 quy dinh cing: “Méi
quoc gia thanh vién dp dung bién phdp phdp
ludit va cdc bién phdp khdc néu cin thiét de
xdc ldp cac hanh vi sau day la t6i pham khi
chung dwoc thuc hién mot cach co y:

a. Hira hen, dé nghi hay dua dén mot
cdch truc tiép hay gian tiép cho vién chir
nha nuoc mét loi ich khong chinh ddng cho
nguoi dé hodc nguoi khac hodc 16 chirc
khdc dé vién chitc dé lam hodc khong lam
mot viéc trong khi thiec hién cac nhiém vu
chinh thuc cua minh;

b. Poi hoi hodc C/’Idp nhdn mét cach
triec 1iép hay gian tiép boi vién chitc nha
nwéc mot loi ich khéng chinh dang cho
nguoi do hodc nguoi khdc hodc 16 chirc
khéc dé vién chirc dé lam hodc khéng lam
mol viéc trong khi thwec hién cdac nhiém vu
chinh thiec cua minh”.

Trong khi do, Diéu 8(2) Coéng udc nay
quy dinh mém déo: 2. Méi quoc gia thanh
vién xem xél viéc dp dung bién phap phdp
ludt va cdc bién phap khdc néu can thiér @é
xdac Idp cdc hanh vi néu tai khoan | diéu
nay la toi pham khi lién quan dén mét vién
chitc nudc ngoai hodc mot vién chirc dan
su quéc 16",

C6 thé thdy rang md hinh quy dinh két
hop “vura cung, vua mém” duoc ap dung
nhiéu nhét trong céc cong udc dau tranh voi
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tdi pham xuyén qudc gia vi vira dam bao
tang cudng su théng nhét trong quy dinh
phap luat hinh su cua cac nudc thanh vién,
-vira dam bao su linh hoat cho cac nuéc ¢o
nhitng nén van hoa phap li khac nhau. O mé
hinh nay, déi véi cac hanh vi ma viéc toi
pham ho4 1a thiét yéu dbi véi hoat déng tran
ap t61 pham thi nghia vu t6i pham hod cua
cac nuée thanh vién mang tinh bat budc.
Con lai, déi véi cac hanh vi ma viéc t6i
pham hoa mang tinh chat hd tro, bd sung,
nhan rong hiéu qua hoat dong trAn ap toi
pham thi nghia vu t01 pham hoa cua cac
nude thanh vién c¢é tinh mém déo, tiy nghi.

Lién quan dén vén dé t01 pham hoéa cua
cac quéc gia, cling can luu ¥ rang khi thuc
hién nghia vu nay, céac quéc gia khong nhat
thiét phai ban hanh cac van ban phap luat
méi. Néu phap luat hién hanh da dap ung
diy du yéu cau cua cong udc thi quéc gia
khéng cén phai ban hanh nhiing van ban
phap luat riéng biét dé thuc hién cong udc.
Viéc nay chi gdy ra sy rudm ra, niang né
khéng cén thiét cho hé théng phap luat qubc
gia. Néu phép luat qubc gia d3 c6 nhing quy
dinh lién quan nhung chua dap ing day du
cac doi héi cua cong udce thi qube gia co thé
swra d6i, bo sung cac quy dinh do.

3. Ciu thanh ciia t6i pham xuyén quéc
gia trong cic cong woe ddu tranh véi ti
pham xuyén quéc gia

Khi néi vé cdu thanh t6i pham véi y
nghia la mo hinh phép 1i cua tdi pham cu thé,
tong hop cac dau hiéu chung co tinh chat dzc
trung cho to1 phafn cu thé can luu y mot s6
diém sau:

Thit nhdt, cac cong udc quoc té dau tranh
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voi o1 pham xuyén qudc gia chi quy dinh
modt sb déu hiéu v& mat khach quan va vé
mat chi quan co ban cua téi pham, con ludt
qudc gia quy dinh téng thé cac dau higu vé
t01 pham dé. Viéc truy t6, xét xir tdi pham
phai can ctr vao luat quéc gia. Khi noi luat
hoa, tén goi va cAu thanh cla t6i pham trong
ludt qudc gia khong nhét thiét phai twong
ing mdt cach chinh xac véi tén goi va céc
yéu t6 cia nhimg t6i pham trong cdng ude.
Céac ¢Ong udc thuong ap dung nguyén tic
“su dinh nghia hodac moé ta tdi pham duoc
danh cho phép luat cua cac quéc gia” (vi du:
Piéu 11(6) ctia Cong ude chbng t6i pham ¢6
t6 chirc xuyén quéc gia nam 2000). Quéc gia
c6 thé x4y dung nhiing cau thanh ti pham
khac v6i mdi toi pham liét ké trong cong wdc
(vi du.'. M4t hodc hai tdi pham trong nudc
tvong ung voi mot téi pham trong didu ude
hodc nguoc lai, mot toi pham trong didu udc
tuong ung véi mdt vai té1 pham trong luat
qudc gia). Piéu quan trong la nhitng quy
dinh trong luat phap qudc gia phan anh duogc
cac quy dinh cua céng udc. Do vay, lién
quan dén ciu thanh cua t6i pham xuyén qubc
gia can luu y:

1) Cac ciu thanh tdi pham xuyén quéc
gia trong cac cong wde qudc té la cdu thanh
khong day du, chi chira dung nhing dau
hiéu co ban nhét vé tdi pham. Céu thanh
t6i pham cu thé dé truy ctru trach nhiém
hinh su ngudi pham t41 phai dugc xay
dung trong luat qubc gia.

2) Tén goi va céu thanh cia cac tdi pham
quy dinh trong luat qudc gia khong nhét thiét
sao chép chinh xac tén goi, cAu thanh cua t0i
pham quy dinh trong céng udc.
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Vi du: Khoan 1 Diéu 3 vé toi pham va
hinh phat cua Céng uéc chéng budn ban
bat hop phap ma tuy va cac chat huéng
than nam 1988 quy dinh: /. Theo ludi ciia
minh, cac bén cua Cong uéc can dp dung
nhiing bién phdap can thiér dé coi la 16i
pham hinh sw nhitng hanh vi duéi ddy néu
14 ¢6 y thuc hién:

(i) san xudt, diéu ché, chiél xudt ...

(ii) trong cdy thudce phién, cdy co ca hay
cay can sa trdi voi cdc quy dinh cua Cong
uée 1961 va Cong wdc 1961 siea doi.

(iii)... ",

Quy dinh trén cho thiay Coéng udc
khong xac dinh cu thé toi danh va cac dau
hiéu cdu thanh cua cac toi pham lién quan
dén ma tuy ma “giao” cho cac qudc gia
thanh vién quyét dinh.

Vé t6i pham trong cdy thudc phién hoac
céc cdy khac ¢o chta chit ma tuy, khoan 1
Diéu 192 Bo luat hinh sy ndm 1999 cua
nuée ta quy dinh: “Newoi nao (réng cdy
thuéc phién, cdy 6 ca, cay cdn sa hodic cdc
lodi cdy khdac c6 chira chét ma tuy, da dwoc
gido duc nhiéu lan, da dwoc tao diéu kién on
dinh cudc séng va da bi xir phat hanh chinh
vé hanh vi nay mé con vi pham thi bi phat tii
tir sdu thang dén ba ndam”.

Theo ludt hinh su Viét Nam, hanh vi
“trong cay thudc phién hodc céac cdy khac co
chita chit ma tuy” chi bi coi 14 t6i pham néu
thoa man dong thoi ca 3 diéu kién:

- B3 dugc gido duc nhiéu lan (c6 nghia
la nguoi vi pham phéi c¢6 it nhét hai lan
duoc co quan ¢o tham quyén nhic nho, yéu
cAu chdm dut viéc trong cdy va pha bo sb

cay da trong);
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- Pa duoc tao dieu kién dé 6n dinh cude
séng (c6 nghia la ngudi vi pham da duoc
Nha nuéc hd tro cac diéu kién vé vat chat,
tai chinh, ki thuat dé c6 thé bo viée tréng cay
¢6 chira chit ma tuy, chuyén dbi sang céy
trong khac. Su hd tro cuia Nha nuée cling c6
thé la cung cép Juong thuc, cép tién hodc cho
vay tién khong lay lai, cép gidng cay tr6ng
moi ciing nhu hudng dan ki thuat canh tac);

- D4 bi xur phat vi pham hanh chinh (co
nghia la nguoi vi pham da bi co quan nha
nude ¢d tham quyén ap dung bién phap xu
phat hanh chinh nhu canh cao, phat tién).

Ngoal ra, vé hanh vi “tréng”, Thong tu
lién tich s6 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-
TANDTC ngay 24/12/2007 giai thich: “... la
hanh vi gieo trong, chdam bén, hodc thu
hoach cdac bé phan cua cdy (nhu ld, hoa,
qua, than cay c6 chira chat ma tuy)” Y Giao
trinh luat hinh su Viét Nam cua Trudng Dai
hoc Luat Ha Nbi (va mot sé tai liéu khac)
phan tich: “Hanh vi trong ...dwoce hiéu la
hanh vi tham gia truc liép vao qud rinh
canh tac voi nhitng ki thudr khdc nhau tir
gieo rong dén cham séc... dé tao ra san
pham cudi ciing la cdy thuéc phién hodc loai
cdy khac co chira chdt ma tuy » )

O mét s6 nude, hanh vi tréng cay thube
phién bi coi 1a to1 pham néu nham muc dich
thu hoach chit ma tuy ma khéng can phai
thoa man 3 diéu kién nhu Judt cua nuéc ta.
Ngoai ra, hanh vi “trong” trong ludt phap cua
moét sé nuée duoc giai thich 1a hanh vi tham
gia vao qua trinh canh tac tr giai doan chuén
bi dét, hat gidng cho dén khi thu hoach. Su
tham gia vao mot trong cac giai doan cua qua
trinh 1a du diéu diéu kién dé truy ciru vé toi
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pham nay. Ngudi khéng truc tiép tham gia
vao viéc canh tac, nhung thué nhiing nguoi
khéc canh tac cling pham t61 nay.®

Nhu vy, viéc truy ciru ngudi pham ti
xuyén qudc gia phai cin cr vao cac dau hiéu
c4u thanh t6i pham quy dinh trong luat qube
gia, cht khong phai cac déu hiéu céu thanh
quy dinh trong cac cong ude ddu tranh véi
toi pham d6. Cac dau hiéu cua t6i pham quy
dinh trong cong udc la nhiing d4u hiéu mang
tinh chat huong dan déi véi viée téi pham
ho4 clia quéc gia.

Tom lai, xu huong phd bién trong viéc
quy dinh nghia vu tdi pham hoa cta qubc gia
tai cdc Céng ude dAu tranh véi toi pham
xuyén qudc gia 1a md hinh “vira cung, vua
mém”. D4i véi cac hanh vi ma viée toi pham
hoa trong luit hinh su cua cac nudc thanh
vién Ja thiét yéu, t6i quan trong dbi véi hoat
dong hop tac dau tranh véi t6i pham thi viée
t01 pham hod duoc quy dinh la nghia vu
“cling”, bat bugc. P61 v6i cac hanh vi ma
viéc toi pham hoa c6 y nghia hd tro, bd sung,
nhan rong hiéu qua hoat dong trdn ap toi
pham thi viéc tdi pham hoa duoc quy dinh la
nghia vu “mém”, tuy nghi. Khi thuc hién
loal nghia vu nay, cdn c vao céc gidi han
clia hién phap, hé théng cac nguyén tic, khai
niém co ban trong luat hinh sy quéc gia, cac
nudc thanh vién ¢o quyén lua chon viéc ¢é
xac lap hay khong cac hanh vi néu trong
cdng udce la td1 pham. Khi thuc hién viéc tdi
pham ho4, cac qudc gia dua vao cac dau hiéu
co ban cua t61 pham quy dinh trong cong
ude nhung toan qﬁyén quyét dinh vé cac dau
hiéu cu thé trong cdu thanh cua mot tdi pham
cu thé. CAu thanh dé truy ctru trach nhiém
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hinh sy nguoi thue hién tdi pham xuyén
qudc gia la cdu thanh tdi pham quy dinh
trong phap luét hinh su cua qudc gia./.
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