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KHAI NIEM YA CAC YEU TO CAU THANH
CUA CO CHE THUC HIEN BIEU UGC QUOC TE VE QUYEN CON NGUOH

Trong bdi canh hién nay, quyén con
ngudi va thuc hién diéu udc quéc té vé
quyén con ngudi d trd thanh vén dé thu
hat sy cht y rong rai cua du ludn thé gioi
va la nhan t6 khong kém phin quan trong
trong cac chuong trinh nghi su, cac vén
kién cta cac hdi nghi qudc té, t& chirc qubc
té toan cau va khu vuc. Trén phuong dién
li luan, co ché thuc hién diéu wéc qudc té
vé quyén con ngudi cé nhing diém khac
biét voi co ché thuc hién cac didu udc
qubc té khac. Xuét phat tir dac tha cba linh
vuc hop tac (quyén con nguoi), ngoai co
ché chung cua luat quéc té, cac diéu wdc
qubc té vé& quyén con nguoi con xdy dung
co ché thuc hién chuyén biét.

I. Khai niém “co ché thuc hién diéu ude
qubc té& vé quyén con ngudi” la khai niém
phirc tap. Dé dua ra khai niém nay can phai
lam rd nglr nghia cua thuat ngit “thuc hién
diéu ude quéc té”, thuat ngit “co ché” va
x4c dinh ndi ham cta khai niém.

Thuat ngtt “thuc hién” dugc hiéu la
“bdng hoat dong lam cho (ro thanh sy
thar” V' Trong linh vuc phdp luat ¢ khdi
niém “thuc hién phap luat” la “mér qua
trinh hoat déng ¢é muc dich lam cho nhitng
quy dinh cua phdp ludt di vao cudc song,
(rG thanh hanh vi thue 1€ hop phdp cua cdc
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chii thé phdp luat”® Trong luat qubc té,
khai niém “thuc hién diéu uéc qubc té€”
duoc dé cap trong mot s6 tai liéu nghién
ctu, theo d6 “thuc hién diéu udc qubc té” 1a
“nhitng hoat dong ma thanh vién diéu wéc
quéc 1é tién hanh nham hién thuc hod cdc
cam két trong diéu woc quéc 16

“Co ché” la thuat ngir duge sir dung
trong nhiéu linh vuc khoa hoc khac nhau
nhu kinh t& hoc, tdm 1i hoc, chinh tri hoc,
hoa hoc, y hoc... Khi st dung két hop voi
mot sd thuét ngir kgléc, thudt ngir “co ché”
gop phan tao thanh cac khai niém chuyén
mon cla cac linh vuc khoa hoc d6 nhu “co
ché kinh t€”, “co ché tam i ”, “co ché thuc
hién quyén luc”... Trong khoa hoc phap li
tdn tai khai niém “co ché diéu chinh phap
luat”, “co ché ap dung phap luat”... Tuy
nhién, nd1 dung cua thudt nglr “co ché” duoc
giai thich déi khi khac nhau.

Trong mdt s6 ngdn ngit nhu Nga, Anh,
Phap, thuat ngt “co ché” (tiéng Nga:
MexaHu3M; tiéng Anh: mechanism; tiéng
Phap: mécanisme) thudng dugc gidi thich la
“cdu tric bén trong va phwong thic vin
hanh cua mdt bg mdy hodc cua mot tdp hop

cdc yéu t6 phu thude vao nhau”® Trong

* Giang vién Khoa luat quéc té
Truong Pai hoc Ludt Ha Noi
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tiéng Viét, “co ché” duoc cac nha ngoédn nglr
hoc giai thich la “cdch thiec theo do mot
qua trinh thuc hien”™ hoac “cdch thir scfp
xép theo mot trinh tw nhdt dinh » (6) Nhitng
giai thich cta cac nha ngén ngir hoc déw
gan “co ché” voi cach thie thue hién hay
cach thic sap xép. Tuy nhién, nghién ciru
trong linh vuc tam li, cac nha tdm li hoc lai
giai thich thuat ngir “co ché” theo nghia
réng hon khi xdy dung khai niém: “co ché
tam i l& sw tde dong lan nhau theo mét quy
cdch nhdt dinh giita cde thanh phan cia
» D V6i khai niém

dé, cac nha tdm 1i hoc khong chi giai thich

mét cau truc (am Ii ..

thuat ngir “co ché” la cach thirc, quy cach
thuc hién ma con giadi thich theo hudng
nhin manh dén su tac dong lan nhau giira
cac yéu to cdu thanh ctia mot hé thdng. Cac
nha kinh té hoc ciing ¢6 dong quan diém véi
cac nha tdm li hoc khi xdy dung khai niém
“co ché kinh t&” va “co ché quan ly kinh
t€”. Céac nha kinh té hoc cho ring: “Co ché
l& khdi niém ding dé chi su nrong tdc giita
cac yéu 16 kér thanh mét hé théng ma nho
dé hé théng c6 thé hoat dong” ¥

Mac du con c6 su khac nhau nhét dinh,
thuat ngtr “co ché” luon dugc giai thich gan
lién v6i hoat dong clia mot hé théng cac bd
phén tdc dong qua lai Jdn nhau. Véi phan
tich néu trén c6 thé hiéu “co ché thuc hién
didu ude qudc té vé& quyén con nguoi” chira
dung hai ndi dung d6 la: 1) CAu tric cua
mot chinh thé bao gdm nhiéu by phan khac
nhau hgp thanh va 2) Cach thitc van hanh
~hay hoat déng cua chinh thé do, tirc la su
tuong tac gifta cac bd phan trong cdu tric
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ctia chinh thé theo nhirng nguyén tac va qua
trinh xac dinh. Nhu vay, cé thé hiéu co ché
thuc hién didu wéc qubc té vé quyén con
ngudi 1a cach thire theo do6 chu thé cua luat
quéc té (trudce tién va chl yéu la cac qubc
gia), dua trén nhitng nguyén tic co ban cua
luat qubc té, lam cho nhitng quy dinh cua
diéu uéc qubc té vé quyén con ngudi tré
thanh hién thuc dudi sy gidm sat cua cac
thiét ché dugc hinh thanh trén co s& diéu
uoc quéc té vé quyén con nguoi.

Co ché thuc hién diéu udc quéc té vé
quyén con ngudi vira ¢6 nhitng dic trung
chung cua co ché thuc hién luat quéc té dong
thoi cling ¢6 nhitng déc trung riéng cua linh
vue hop tac chuyén nganh nay. Cu thé:

* Tinh tu diéu chinh cta chu thé luét
qudc té trong co ché thuc hién diéu ude qudc
¢ v& quyén con ngudi: Ban chét cta luit
qudc té 1a su thoa hiép vé mat loi ich giita
cac chu thé trong qué trinh vira du tranh
vira hop tac v6i nhau. Cac nguyén tic va quy
pham cua lujt quéc té dugc céc chu thé thoa
thuan x4y dung ddng thoi ciing duoc chinh
cac chu thé tu nguyén thuc hién va dugce
dam bao bdi co ché thuc hién luat quc té.
Co ché thuc hién diéu uéc qubc t& vé quyén
con ngudi ciing thé hién dac trung c6 tinh
ban chit nay cua luat qubc té. Quan hé giita
cac qudce gia doc 1ap c6 chi quyén da loai
bo quyén luc siéu qudc gia va nhimg kha
nang 4p dat cac quy pham phap luat qudc té
vé quyén con ngudi mang tinh bat budce d6i
véi céac qliéc gia. Do d6, khéng ¢ co ché
mang tinh quyén luc qudc té nao ap dat cho
qua trinh thuc hién diéu wéc quéc té ve
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quyén con ngudi. Trong qua trinh nay, cac
chu thé luat quéc té tu didu chinh hanh vi
cua minh trén co s¢ cac quy dinh cua diéu
udc qudc té vé quyén con ngudi dbi voi céc
hoat dong thuc hién nghia vu chung cia chu
thé luat quéc té va nhiing nghia vu cu thé
phat sinh tir tu cach thanh vién diéu wéc
qudc té. Qua trinh tu diéu chinh nay dugc
thuc hién dudi hai hinh thiec:

- Thong qua hanh vi don phuong cua
qubc gia, d6 1a viéc qudc gia xdy dung, bao
dam mdi truong phap lut va thé ché qubc
gia nham bao vé va phat trién cac quyén va
tu do co ban clia con ngudi theo yéu ciu cua
cée diéu uéce qudc té vé quyén con nguoi.
Ddng thoi qudc gia ciing kiém ché khong
thuc hién nhitng hanh vi trai véi cac cam két
trong diéu udc quéc té vé quyén con nguoi
ma qudc gia 1a thanh vién.

- Théng qua hanh ddng tap thé cla céac
qudc gia nhu trién khai cac hoat dong hop
tac qudc té thuc hién quyén va nghia vu quéc
té cia qudc gia, triéu tap hoi nghi qudc té
xem xét viéc thuc hién diéu uée quéc té vé
quyén con ngudi hodc thanh lap cac co quan,
thiét ché quéc té chuyén trach dé duy tri co
ché giam sat qudc té viéc thi hanh cac nghia
vu da cam két trong céc didu ude qubc té ve
quyén con ngudi ma qubc gia la thanh vién.

* Co ché thuc hién diéu udc qudc té vé
quyén con ngudi duoc trién khai thong qua
co ché qubc gia va co ché qubc té: Viéc
thuc hién diéu uéc quéc té vé quyén con
ngudi duoc xac dinh la mét trong nhitng
nghia vu phép li cua quéc gia thanh vién
diéu uéc qudc té. Chinh vi vay, quéc gia
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thanh vién s& xay dung co ché qubc gia dé
trién khai thuc hién diéu udc quéc té vé
quyén con ngudi trong pham vi lanh thd
quéc gia. Vé tdng thé, co ché qudc gia thuc
hién diéu uéc qubc té vé quyén con nguoi
bao gdm moét la cac diéu kién vé thé ché
nha nuéc ciing nhu t6 chic xi héi lién
quan dén qua trinh thuc hién diéu uéc quéc
té va hai 1 cac dam bao phap li, thuc té dé
thuc hién diéu uéc quéc té.

Bén canh co ché quéc gia, viéc thuc hién
didu udc quéc té vé quyén con ngudi con
duoc dam bao thong qua co ché quéc t. Co
ché québc té duoc hinh thanh vira c6 tinh chat
hd tro quéc gia trong viéc thuc hién nghia vu
thanh vién vira cé tinh chat kiém soat quéc té
nhim dam bao diéu uéc quéc té vé quyén
con nguodi duoc quéc gia thanh vién tuan
thii. Co ché nay bao gdm céc thiét ché quéc
té duoc thanh lap phu hop véi hai chire nang
hoat dong chinh 14 hd tro va kiém soat quéc
té v6i quan diém phong nglra d&é giam thiéu
t61 da su vi pham cac quy dinh cta diéu u6c
qudc té ciing nhu phong ngira xay ra tranh
chdp gita cac thanh vién trong qud trinh
thuc hién diéu udc quéc té. Cung véi su tdn
tai cua cac thiét ché néu trén, cac didu udc
qudc té vé& quyén con ngudi con duy tri thu
tuc xdy dung va bao vé bao cao qudc gia vé
qué trinh thuc hién didu udc quéc té nhim
bao dam dé cac diéu khoan thoa thuan trong
diéu wéc qubc té duoc cac thanh vién tuan
tha va thuc hién day du.

Co ché thuc hién diéu udc quéc té vé
quyén con ngudi luén c6 su gin két cla co
ché qudc gia va co ché qubc té. Trong do,
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co ché qudc té c6 vai tro chi mang tinh bd
tro cho co ché cua qubc gia mac du co ché
nay duy tri su kiém soét céan thiét viéc quéc
gia tudn thu cac nghia vu theo cac didu udc
qudc té vé quyén con ngudi. Su phdi hop
gitta hai co ché nay phai dam bao qué trinh
thuc hién diéu uéc qude té vé quyén con
nguoi vira xudt phat tir yéu cdu cia chinh
didu udc qubc t& vira phai gin véi diéu
kién, hoan canh cu thé cua qudc gia thanh
vién c6 tinh dén nhimng nét ddc thu vé lich
str, truyén théng va trinh do phat trién kinh
té, x4 hoi ctia qudc gia.

2. Co ché thuc hién diéu udc quéc té vé
quyén con ngudi duoc cdu thanh boi 4 yéu
t6, do la: Nguyén tac thuc hién didu wéc
quéc té, chu thé thuc hién diéu udc quéc té,
quy pham xé4c l4p nghia vu cua cac chu thé
trong qué trinh thuc hién diéu woc qubc té
va thiét ché giam sat viéc thuc hién diéu
ude qudc té.

* Nguyén tic thuc hién diéu uéc qubc
té vé quyén con nguoi: Qua trinh thuc hién
didu udc qudc té vé quyén con ngudi phai
tuan thu céc nguyén tég da dugc ghi nhén
trong Coéng udc Vién nam 1969 vé lujt
diéu ude qudce té ki két gilta céc qudc gia
va céac van ban phap i qubc té ¢o lién quan
khac, cu thé:

- Nguyén tic Pacta sunt servanda: béy la
mdt trong céc nguyén tic co ban cua ludt
qubc té. Dbi voi cac didu uéce qubc té vé
quyén con ngudi, nguyén tic Pacta sunt
servanda xéc 1ap hai néi dung cu thé:

1) Thuc hién diéu uéc qubc té vé quyén
con ngudi la nghia vu bat bude dbi voi cac
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quéc gia thanh vién ké tir thoi diém diéu uée
qudc té phat sinh hiéu luc.

2) Céac qubc gia thanh vién phai thuc
hién diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi
mot cach thién chi.

N6i dung thr hai kha quan trong vi nd
xac dinh rd yéu cau vé muc d6 thuc hién
didu wdc quéc té vé quyén con ngudi cua
qudc gia thanh vién. Dua trén Cong udc
Vién nam 1969 vé luat diéu udc qubc té ki
két gitta cac quéc gia va thue tién thuc hién
diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, ¢ thé
giai thich ndi dung cu thé cua viéc thuc hién
thién chi diéu uéc qubc té vé quyén con
nguol nhu sau: _

+ Thuc hién diang cac quy dinh voi
pham vi, ngi dung phu hop vé1 muc dich
cla didu udc.

+ Ap dung diy du cac cach thire dé thuc
hién diéu uéc nhanh chéng, hiéu qua.

+ Khoéng ki két cac diéu ude qudc té mau
thuan véi nghia vu ctia minh da dugc ghi
nhén trong diéu udc qubc té ma qubc gia da
ki két hoac tham gia trude do.

+ Khong don phuong ngung thuc hién
va xem xét lai diéu woce quéc té, trir nhing
trudong hop ngoai 1€ dugc luat qué)c té cho
phép (khi ¢6 su thay ddi co ban vé hoan canh
— Rebus sic stantibus).

- Nguyén tic diéu udc qube té vé quyén
con nguoi ¢6 hiéu luc rang budc trén toan
bo lanh thd cua qubc gia thanh vién: Theo
Diéu 29 Céng wéc Vién nam 1969 vé luat
diéu wde qudc té ki két gitta cac qudc gia,
khi diéu uéc qubc té noéi chung va diéu wdc
qudc té vé quyén con ngudi néi riéng phét
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sinh hiéu luc, cac quy dinh cua diéu udc
quéc té s& dugc thuc hién trén toan bd lanh
thd cua qubc gia thanh vién. Lanh thd qudc
gia & day duoc hidu bao gdm ca lanh thd ma
qudc gia ¢ trach nhiém quéc t dbi véi
ving lanh thd d6 nhu lanh thd duge giao
quyén quan théc, lanh thé hai ngoai, lanh
th6 thué muon.”’

- Nguyén tac khéng vién dan quy dinh
cua phap luat trong nuée dé khong thuc hién
didu udce qudc té vé quyén con ngudi: Mot
dao luat cua quéc gia dugc ban hanh méi
hay duoc stra ddi, bd sung, ngoai viéc phai
phi hop véi nén tang chinh tri, didu kién
kinh té, van ho4, xd hoi cla qudc gia con cén
phai duec x4y dung theo yéu ciu ciia nhiing
nghia vu thanh vién diéu udc qude té trong
do co diéu udc quéc té vé quyén con nguoi.
Trong qua trinh tao ra su tuwong thich gilta
quy pham phap ludt quéc gia véi didu uéc
qudc t& vé quyén con ngudi, su thidu ving
quy pham phéap luat quéc gia s& ¢ thé duoc
bé sung bdi quy pham phap ludt quéc té.
Nhung ngay ca khi khong dat dugc su hai
hoa do va gitra diéu uéc qudc té vé quyén
con ngudi ma qudc gia 14 thanh vién va phap
ludt quéc gia co su khac biét thi thuc té nay
van khéng loai bé nghia vu thuc hién diéu
udc quéc té cla quéc gia, hay néi cach khac
qudc gia khong duge vién dan nhiig quy
dinh cua phap luét trong nudc lam 1 do cho
viec khong thi hanh cac quy dinh cua diéu
uée quoc té vé quyén con ngudi. Nguyén tic
nay da duoc thé hién qua nodi dung Piéu 27
Céng ude Vién nim 1969 vé luat didu uéc
qubc té ki két gifra cac quéc gia.
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- Nguyén tic cac quéc gia c6 nghia vu
hop tac trong viéc thuc hién diéu ude qube té
vé quyén con ngudi: Nguyén tic cac quéc
gia co nghia vu hop tac dugc thé hién qua
ndi dung cta khoan 3 Diéu 1 Hién chuong
Lién hop qudc: Lién hop qubc “thuc hién
s hop tdc quoc 1é... (rong viéc khuyén
khich phdt trién va suw 16n trong nhan quyéﬁ
va nhitng quyén tw do co ban cho tdt cé moi
nguoi, khéng phdn biét chung téc, nam, nit, -
ngén ngit hodc tén gido”. Nguyén tic cac
quéc gia c¢6 nghia vu hop tac xac lap hai
nghia vu cu thé cho cac qudc gia 1a nghia
vu hop tac véi nhau va hop tac voi Lién hop -
quéc dé khuyén khich su ton trong va thuc
hién diéu uée qudc té vé quyén con nguoi.
Tat nhién, hinh thirc va muc d6 hop tac tuy
thudc vao su lua chon cua chinh quéc gia
trén co s diéu kién hoan canh thuc té cua
qubc gia va yéu cau doi héi tat yéu cta qua
trinh hoi nhap.

* Chu thé thuc hién didu uéc qubc té vé
quyén con ngudi. Trén phuong dién phap i,
didu ude qudc té vé quyén con ngudi rang
budc quyén va nghia vu ddi véi tat ca cac
thanh vién cta diéu udc quée té. Do do, chu
thé thuc hién diéu wdc qude té vé quyén con
ngirc‘yi trude tién chinh 13 thanh vién cia didu
uéc quoc té - cac quéc gia doc lap co cht
quyén. Cac diéu wdc quéc té vé quyén con
ngudi ghi nhéan tu cach thanh vién diéu uéc
clia cac qudc gia sau khi tién hanh cac thi
tuc phap li theo quy dinh cua diéu woe. 0

Miéc du khoéng phai la thanh vién cua
diéu uéce qubc té vé quyén con ngudi nhung
cac t6 chirc quéc té lién chinh phu ciing la
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chu thé thuc hién diéu udc quéc té. Mot )
diéu wdc qudc té v& quyén con ngudi, bén
canh viéc xac l4p nghia vu cho cac qudc gia
thanh vién con truc tiép quy dinh nghia vu
cua 19 chic qudc té lién chinh phu. Déi véi
cac cong ude qudc té da phuong toan cau vé
quyén con ngudi, 1 chirc qudc té lién chinh
phu tham gia vao qua trinh hién thuc hoa cac
quy dinh cua cdng udc chinh la Lién hop
qudc. Khoan 2 Diéu 16 Céng udc qudc té
nam 1966 vé cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoa quy dinh: “Tar ca cdc bdo cdo vé
viéc thuc hién Céng woc cua qzzéc gia thanh
vién sé duwoc trinh lén Téhg thu ki Lién hop
quoc, Tong thie ki Lién hop quéc s giri cdc
ban sao cho Hpi d&ng kinh té va xa héi dé
xem xél theo dung quy dinh cua Cong
woe” " Pbi voi cac didu ude qubc té vé
quyén con nguoi khu vuc, vai tro nay thudc
vé cac t6 chirc qubc té khu vuc nhu Lién
minh chau Au (European Union), Lién minh
chau Phi (Africa Union)...

Ngoai vai tro 1a chu thé truc tiép thuc
hién céac nghia vu dugc ghi nhén trong diéu
ude qudc té, cac td chire qubc té ciing dong
thoi 1a cac thiét ché giam sat viée thuc hién
nghia vu thanh vién diéu udc qubc té vé
quyén con ngudi cua cac qudc gia. Chéng
han, trong khuon khd Lién hop quéc, cac
co quan nhu Pai hdi dong, Hoi dong bao
an..., dac biét la Hoi dong nhan quyén, déu
thuc hién chtrc nang giam sat viéc thuc
hién diéu woc qudce té vé quyén con ngudi
clia cac qudc gia thanh vién va khi cin co
thé 4p dung cac bién phap trung phat khi
quéc gia thanh vién c6 hanh vi vi pham
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nghiém trong nghia vu thanh vién diéu uéce
quéc té vé quyén con nguoi cua minh. Tét
nhién, chitc ning giam sat nay cla cac to
chirc qudc té lién chinh phi chi c6 thé
duoc xéac lap néu cac qudc gia thanh vién
cta to chire, thanh vién cta diéu uéc qubc
té thoa thuén trao cho.

Cac didu udc quéc té vé quyén con
ngudi ghi nhén céac quyén co ban cua con
nguoi trong d6 co cac quyén ca nhan nhu
quyén duoge sdng, quyén ¢ qudc tich, quyen
duoc phap luat bao hd binh dang... Tuy
nhién, c4 nhan khéng phai la chu thé thuc
hién diéu u6c qube té vé& quyén con ngudi.
Piéu udc qubc té vé quyén con ngudi khong
xac lap cac nghia vu thuc hién diéu uéce cho
cac c4 nhan. C4 nhan la doi tuong duoc thu
huéng nhitng loi ich ma diéu ude qubc té vé
quyén con ngudi mang lai. Xudt phat tir
nhitng nghia vu ghi nhdn trong diéu udc
qubc té, qudc gia, to chirc qudc té lién chinh
phu cé trach nhiém phai thuc hién nhimg
hanh ddng tich cuc nhim thac déy thuc hién
va tn trong quyén cla ca nhan con ngudi da
duoc ghi nhan trong cac diéu ude qudc té vé
quyén con ngudi.

* Quy pham x4c 14p nghia vu cua chi thé
trong qua trinh thuc hién diéu ude quéc té vé
quyén con ngudi: Vé phap li, khi la thanh
vién ctia mot didu uée qubc té vé quyén con
ngudi, qudc gia thanh vién cua diéu uéc dé
phai cé nghia vu hién thuc hod céac quyén va
ty do co ban cua con ngudi trén lanh thd
qudc gia minh. Dé dam bao cho qué trinh
hién thuc hoéd nay, cac diéu woc quéc té vé
quyén con nguoi dd xac dinh cac nghia vu
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rit cu thé cho cac quéc gia. Cac nghia vu
nay bao gdm ca nghia vu ¢6 tinh bat bude va
nghia vu ¢6 tinh khuyén nghi.

- Nghia vu thudc hoat dong lap phap:
Véi tu cach 1a thanh vién cia didu ude
quoc té vé quyén con nguoi, qudc gia phai
xdy dung phép luat qudc gia phu hop voi
yéu cdu cua viéc thuc hién cac diéu udc
qubc té vé quyén con nguoi. Pay 1a mot
trong nhitng nghia vu bat budc cua qubc
gia thanh vién vi nhirng chudn muc qubc té
vé quyén con nguoi khong thé nam ngoai
khudén kho cua phap luat qubc gia. Rét
nhiéu diéu udc qubc té vé quyén con ngudi
da xac dinh cu thé nghia vu nay ddi véi cac
quéc gia thanh vién.!'?

Hoat dong ban hanh phap luat qubc gia
dam bao cho viéc thuc thi cac diéu uéc
quéc té vé quyén con nguoi tai cac qubc gia
thanh vién nhdm muc dich tao ra su tuong
thich giita hé théng cac quy pham phép luat
trong nudc vé quyén con nguoi voi cac cam
két cua qudc gia tai cac didu udc qude té
quyén con ngudi. Pay thuc chét 1a qua trinh
dua cac didu udc quéc t¢ v& quyén con
nguoi vao khudn khé phap luat trong nude
dé tao co so phap li cho viéc thuc hién
nghia vu thanh vién cac diéu udc quoc té vé
quyén con nguol.

- Nghia vu thu¢c hoat dong hanh phap va
tw phdp: Nghia vu thudc hoat dong hanh
phap va tu phap la nghia vu bat budc duoc
xéac dinh bang viéc quéc gia xdy dung cac
thiét ché qubc gia hiéu qua dé dam bao thuc
hién céac tiéu chi quéc té vé& quyén con nguoi
quy dinh trong diéu ude quéc €. Khac véi
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nghia vu thudc hoat dong lap phap, nghia \/u
thudc hoat ddng hanh phap va tu phap lién
quan dén nhiéu doi tuong va nhiéu linh vuc
khac nhau tuy thudc vao pham vi diéu chinh
cua cac diéu woc qudc té vé quyén con
ngudi. Cac thiét ché hanh phap va tu phap
duoc qudc gia xdy dung dé wrién khai thuc
hién nghia vu thanh vién diéu udc qudc té vé
quyén con nguoi rat da dang, bao gdm cac
thiét ché hoat dong voi tu cach la co quan
ctia chinh phi va cac thiét ché la uy ban
qudc gia vé quyén con ngudi déng vai tro la
co quan tu vén trong viéc thuc hién diéu uoc
qudc té vé quyén con ngudi. Trong pham vi
nhiém vu, quyén han cta minh, cac thiét ché
nay c6 trach nhiém trong viéc dé ra ké hoach
cu thé va cac bién phap dam bao kha thi cac
cam két quéc té& vé quyén con ngudi ma
quéc gia tham gia.

Trong cac nghia vu thudc hoat ddng
hanh phép va tu phép, nghia vu xay dung va
bao vé bao cao quéc gia vé viée thuc hién
didu udc qube té vé quyén con nguoi la
nghia vu quan trong va mang tinh bat

(14) Nghia vu nay tao co hdi cho cac

budc.
qudc gia cong bd nhing bién phap da thuc
hién dé cai thién tinh hinh nhan quyén trong
nudce, qua d6 xem xét, danh gia nhitng budc
phat trién tich cuc va thach thic ma céac
qubc gia phai déi mat trong qua trinh trién
khai thuc hién diéu udc qudc té vé quyén
con ngudi trong pham vi lanh thd qubc gia
dong thoi khuyén khich cac quéc gia thuc
hién cédc nghia vu va cam két cta minh
trong linh vuc quyén con nguol. Qua quy
trinh tién hanh x4y dung va bao vé béo cdo,
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cac qubc gia c6 thé chia sé kinh nghiém va
hop tac hd tro trong viée thuc ddy va bao vé
quyén con nguoi.

- Céc nghia vu mang tinh khuyén nghi:
Vi tu cach la thanh vién cia cac diéu udc
quéc té vé quyén con nguoi, qué trinh xay
dung, hoan thién phap ludt qubc gia phu
hop véi quy dinh cua didu uée quoc té vé
quyén con ngudi va xdy dung co ché qudc
gia dé trién khai thuc hién cac diéu udc
quoc té do ludn la nghia vu bat bude cla
cac qudc gia. Bén canh do, qudc gia thanh
vién con c¢é nhitng nghia vu khoéng hoan
toan bat budc khac nhung van hét sic cin
thiét nhu van d& didy manh tuyén truyén,
giao duc hiéu biét cin thiét trong cong ddng
cac kién thuc khoa hoc va phap li vé quyén
con nguoi. Viée gido duc kién thic vé
quyén con ngudi cho cdng dong la mot
trong nhimg cach thirc gitp qudc gia ngan
nguira nhimg vi pham quyén con ngudil'”
Ngoai cac nghia vu duoc xac ldp cho cac
qudc gia thanh vién, didu udc qubc té vé
quyén con ngudi con quy dinh nghia vu cua
céc 6 chire quée té lién chinh phu trong viéc
thue hién diéu udc quéc té vé quyén con
ngudi nhu phan trén d phan tich.

* Thiét ché qudc té giam sat viée thuc
hién diéu udce quéc té vé quyén con ngudi:
Hién nay, hé théng thiét ché giam sat viée
thuc hién nghia vu thanh vién diéu wéc quce
t¢ vé quyén con ngudi bao gdm thiét ché
giam sat nhan quyén cua Lién hop qudc va
thiét ché giam sat nhan quyén khu vuc. Nhin
chung céc thiét ché qudc té nay déu thuc
hién céc chuce nang:

46

- Giam sat, danh gia, diéu tra viéc thuc -
hién céac didu udce quéc té vé quyén con
ngudi cta cac qude gia thanh vién.

- Ap dung céc bién phap c¢6 tinh chét
cudng ché dbi véi cac quéc gia vi pham
nhitng nghia vu vé bao vé va phat trién
quyén con ngudi da duoc xék: lap trong cac
diéu uéc qubc té.

- P4y manh viéc gido duc, hop tac khu
vuc va quéc té trong linh vue quyén con ngudi.

Trong khuén khé hoat dong cua Lién
hop quéc, cac thiét ché gidm sat viée thuc
hién diéu uéc qubc té vé& quyén con ngudi
bao gdm hai hé thdng thiét ché 1a hé thong
thiét ché duoc thanh lap trén co s& cac quy
dinh ctia Hién chuwong Lién hop qudc va hé
théng thiét ché duoc thanh lap trén co s cac
cong udce quéc té vé quyén con nguoi.

Hé théng thiét ché duoc thanh lap trén
co s& Hién chuong Lién hop quéc bao gém
cac co quan cua Lién hop quéc nhu Pai
hoi dong, Hoi dong bao an, Hoi ddng kinh
té x4 hdi, Van phong cao uy vé nhan quyén
(UNHCHR), Hoi déng nhan quyén... Mdi
co quan s€ giam sat viéc thuc hién didu
uée qudc té vé quyén con ngudi tir goc do
chirc nang va linh vuc chuyén moén cua
minh phu hop véi quy dinh cua Hién
chuong Lién hop qubc.

Ngoai hé thdng thiét ché dugc thanh 1ap
trén co so Hién chuong Lién hop qudc, mot
s6 Cong wée qubc té vé quyén con ngudi
coOn thanh ldp céc uy ban (thuong dugce goi
la uy ban céng udc) dé gilp cong dong
quéc té thuc hién su kiém soat can thiét ddi
véi viée thuc thi nghia vu thanh vién cua
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moi quoc gia. Hién nay da c6 8 uy ban duoc

thanh 18p trén co s¢ cac cdng udc quoc té
(o)

vé quyén con nguoi.

Khac véi hé théng thiét ché duoc thanh
lap trén co s& Hién chuong Lién hop quéc,
cac uy ban cong ude chi giai quyét cac van
dé lién quan dén viéc tuan thi cong udc cua
qubc gia thanh vién va chi ap dung nhiing
quy tic duoc quy dinh trong cong udc. Chuce
nang, quyén han va tha tuc lam viée cua uy
ban cdng udc duge xac dinh rd trong cong
u6e. Trong khi dé hé théng thiét ché duoc
hinh thanh trén co s Hién chuong Lién hop
qudc thuc hién giam sat trong khuén kho
quyén han chung duoc quy dinh trong Hién
chuong Lién hop qudc va Nghi quyét cia
Pai hoi dong.

Trén co s¢ cac di€u ude quodc té€ khu

vuc vé quyén con ngudi cac thiét ché giam -

s4t nhan quyén khu vuc ciing da dugc hinh
thanh nhu thiét ché giam sat nhan quyén

(Xem tiép trang 38)

(1).Xem: Vién ngén ngir hoc, Tur dién t:'éng Viet, Nxb.
Pa Nang, Trung tdm tir dién hoc, Ha Nbi - Da Nang,
2005, tr. 940. .
(2).Xem: Trudong bai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh li
ludn nha nudc va phdp ludgt, Nxb. Céng an nhan dén,
Ha No6i, 2001, tr. 461.
(3).Xem: Nguyén Thi Thuan, Hodn thién phép ludt
Viét nam vé ki két va thuce hién diéu udc c}uéC‘ trong
diéu kién hoi nhdp quéc (é - Co so li ludn va thuc
tién, Luan an tién si luit hoc, Trudong Dai hoc Luat
Ha Noi, Ha No6i, 2008, tr.16.
(4).Xem: - Tonkosblif CnoBaps Pycckoro S3bika (1994),
Towm I, FocyrapctBeHoe M3natenbCTBO MHOCTpaHHbLIX
¥ HaumonanwHbix CrioBapeii, Mocksa, ¢.203.

- Oxford University The New Oxford Dictionary
of English, Clarendon Press, Oxford, 1998, p.1148 -1149.
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- Le Petit Larousse illustré, Pari Larousse,
1999, p. 642. . '
(5).Xem: Vién ngon ngi hoc, Sdd, tr. 214.
(6).Xem: Nguyén Lan, Tir dién tir v ngix Han - Viél,
Nxb. Tur dién bach khoa, Ha Noi, 2002, tr. 149.
(7).Xem: H6i d6ng quéc gia chi dao bién soan Tu
dién bach khoa Viét Nam, Tir dién bdch khoa Viét
Nam, Trung tam bién soan Tu dién bach khoa Viét
Nam, Ha Ngi, 1995, tr. 613.
(8).Xem :Luong Xuin Quy, Nguyén Pinh Huong, Lé
Anh Shc, Nguyén Dodn Khanh, Nguyén Vian Nghia,
Poan Quang Tho, Mai Ngoc Cudng, Co ché thi
(reong va vai tré ciia nha meée trong nén kinh 1€ thi
trudng Viét Nam, Nxb. Thong ké, Ha Noi, 1994, tr. 6.
(9).Xem: Diéu 12 Cong udc ngan nglra va trimg tri toi
diét ching nam 1948.
(10).Xem: Diéu 48 Céng udc qubc té vé cac quyén
déan su va chinh tri nam 1966.
(11). Nghta vu cua Lién hop quéc trong thuc hién diéu
ude qudc té vé quyén con ngudi con dugc quy dinh tai
Phan IV Céng udc qubc té vé& cac quyén dan su va
chinh tri nam 1966, Phan 11 Céng udc quéc té vé loai
trir cac hinh thire phan biét chung tdc ndm 1965...
(12).Xem: Khoan 2 Diéu 2 Céng udc vé cac quyén
dén su va chinh tri nam 1966.
(13).Xem: Piém ¢ Didu 2 Céng udc vé xod bo moi
hinh thirc phan biét déi xir voi phu nit nam 1979,
(14).Xem: Diéu 40 Cong udc vé cac quyén dan su va
chinh tri nam 1966.
(15). Loi noi dau cua Tuyén ngdn nhan quyén ciia
Lién hop qubc da dé& cip van dé nay “mdi ca nhan,
mdi t5 chirc xa hoi, luén ghi nhé... gido duc va giang
day s& nd luc thic day su ton trong dbi véi cac quyén
va nhirng tu do co ban”. '
(16). Do la cac ty ban: Uy ban quyén con ngudi
(CCPR), Uy ban vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa
(CESCR), Uy ban vé xo0a bo phan biét ching toc
(CERD), Uy ban vé xo04 bo phan biét déi xir voi phu
nit (CEDAW), Uy ban chéng tra tdn (CAT), Uy ban
vé quyén cua tré em (CRC), Uy ban vé nguoi lao
dong di tru (CMW), Uy ban vé quyén clia ngudi
khuyét tat (CRPD).
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Cung vagi do, doi héi chiing ta phai tang
cuong cdng tac nghién ciu xay dung, hoan
thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop
hién, hop phap trong cic hoat déng va
quyét dinh cla cac co quan cong quyén dé
thuc day qua trinh tiép tuc xay dung, hoan
thién nha nuéc phap quyén XHCN, xdy
dung mbi quan hé phén cong, phdi hop gitra
nha nude phap quyén XHCN va xa hoi dan
su ¢ nudc ta trén co s6 Hién phap, phap
ludt. Ngoai ra, ching ta phai gilr viing ki
cuwong phap ludt, phat huy quyén lam chu
cua nhan dan, dé cao vai tro cua phap luat,
phép ché XHCN va trén co sé tiép tuc hoan
thién hé théng phap luat day du, déng bo,
c6 tinh kha thi... Thuc hién ¢é hiéu qua céc
van dé néu trén la dé lam cho Nha nudc ta
thét su trong sach, viing manh, ¢é hiéu luc
trong hoat déng quan 1i, diéu hanh dit nuge
nhim xay dung nudc ta thanh mot nudc
“dén giau, nudc manh, xa hoi cong béng,

dan chu, van minh”./.

(1).Xem: H6 Chi Minh, Toan tap, tdp 7, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 2000, tr. 453.

(2).Xem: Sdd, tap 1, tr. 11.

(3).Xem: Va Binh Hoe, Phdp quyén nhdn nghia,
Nxb. Van hoa thong tin, Ha Noi, 2001, tr. 334.
(4).Xem: Sdd, tap I, tr. 17.

(5).Xem: Sdd, tap 1, tr. 438.

(6).Xem: Sdd, tap 4, tr. 8.

(7).Xem: Sdd, tap 9, tr. 524.

(8).Xem: Sdd, tép 5, tr. 581.

(9).Xem: Sdd, tép 5, tr. 641.

(10).Xem: Sdd, tép 5, tr. 60.

(11).Xem: Sdd, tdp 5, tr.382.

(12).Xem: Sdd, tap 12, tr. 504.

(13).Xem: Sdd, tap 7, tr. 452.
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KHAI NIEM VA CAC YEU TO CAU
THANH... (tiép theo trang 47)
chau Au, chdu My va chdu Phi (chu yéu la
cac uy ban va toa an vé quyén con nguoi).
G khu vuc chdu A-Théai Binh Duong mac
du chua c6 diéu wée qude té vé quyén con
nguoi chung cho khu vuc nhung ¢ pham vi
hep hon, cac qubc gia Péng Nam A d4 c6 y
tudng thanh 14p co quan nhén quyén cua
Hiép hdi cic qubc gia Déng Nam A
(ASEAN). Y tudéng nay da duge chinh thic
ghi nhan trong Hién chuong ASEAN duoc
cac qubc gia thanh vién ki két thang 11
nim 2007 va dén thang 10 nam 2009, Co
quan nhan quyén ASEAN da chinh thic
duoc thanh lap.

Tém lai, co ché thuc hién diéu ude qudc
t vé quyén con ngudi la co ché tuong déi
phiic tap dugc cdu thanh bdi cac b phén co
mdi quan hé mat thiét, tic dong qua lai vdi
nhau thanh mét chinh thé théng nhét cé su
van hanh theo nhiing nguyén tc va qué trinh
x4c dinh. Trong qué trinh van hanh do, cac
qubc gia thanh vién diéu udc qudc té vé
quyén con ngudi la chu thé gilt vai tro dac
biét quan trong boi chinh quéc gia s& truc
tiép thuc hién nhling hanh vi nhim hién thuc
ho4 cac quyén con ngudi di dwoc ghi nhan
trong diéu wdc qudc té. Tuy nhién, dé dam
bao cho tinh hiéu qua cua co ché thuc hién
diéu u6c qudce t& vé quyén con ngudi, bén
canh y thuc tu nguyén thuc hién cua quéc gia
thanh vién rat can su phat huy vai tro cua cac
thiét ché giam sat nhan quyén quéc té duoc
thanh l4p trén co so cac diéu ude quc té vé
quyén con nguol./.
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