NHA NUGC VA PHAP LUAT NUGC NGOAI ]

~ BAUCUCHINH QUYEN DIAPHUONG G NHAT BAN
VA QUYEN TRUC TIEP THAM GIA QUAN Li HANH CHiNH CUA NGUGI DAN BIA PHUONG

1. Hé thong biu cir

Chinh quyén dia phuong & Nhat Ban
duge td chuc va hoat dong theo quy dinh
cua Luat tu tri dia phuong,“) mang tinh doc
lap tuong déi véi Chinh phu trung uong.
Chinh quyén dia phuong dugc t6 chic dua
trén nguyén tic quyén luc nha nude thude
vé& nhan dan ® va 1a hinh thic tu quan cta
céc cong ddng dan cu dia phuong. Dua trén
li ludn vé quyén tu tri dia phuong, hé théng
chinh quyén dja phuong & Nhat Ban duoc
xdy dung trén co s nhu cdu va mong mudn
cua nguodi dan dia phuong, 1a trach nhiém
cong dan cua ho va dai dién cho ho trong
viéc thuc hién cac hoat ddng quan li & dia
phuong. Vi vy, mdt hé théng dai dién dén
chu dugce chép nhén, trong dé cu dan dugc
quyén tu do lua chon nhiing dai biéu cua
minh dé dam bao y chi cua ho dugc phan
anh trong hoat ddng quan I{ hanh chinh.

Trong ché do dan chu dai dién, cac quyén
co ban nhét cua ngudi dan duge bao dam,
d6 1a cac quyén tham gia bau ct, tmg cir va
¢6 trach nhiém déi véi cong tac bau cir.

1.1. Nguyén tic bau cir

Hién phap Nhat Ban ghi nhin nguyén
tic dan chu dai dién, phd théng dau phiéu,
binh ding va dam bao bi mét cta 1a phiéu.®
Céc nguyén tic nay duoc 4p dung trong viée
bau ctr dai biéu Thuong nghi vién, Ha nghi
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vién ciing nhu bau ctr cac thanh vién cta hoi
dong dia phuong va ngudi dung dau co
quan hanh phap ¢ dia phuong.

a. Pho thong dau phiéu

Cong dan Nhat Ban dat d tudi tir 20 trd
lén c¢6 quyén bau ci. TU sau nam 1945,
quyén duoc bau cir khong c¢6 su phan biét
theo gidi tinh, ching toc, dia vi x4 hdi, tai
san hoac 1a tong s6 thué phai tra. Yéu cau vé
téng s& thué phai tra cho ngdn sach nha
nuée duoc quy dinh trong luat bau cir trude
day cta Hién phap Minh Tri da bi huy bo
nam 1925 va sau Chién tranh thé gioi thu 11,
phu nit di duoc di bo phiéu.

b. Binh dang cir tri

T4t ca nguoi dan Nhat Ban duoc binh
dang theo ludt vé quyén va nghia vu cua ciy
tri, m&i cur tri dugc phat mot 1a phiéu va gia
tri 14 phiéu nhu nhau.

c. Nguyén tic bi mat

Viéc bi mét cua 14 phiéu dugce dam bao.
Nguoi bau cur ¢6 quyén tu do lua chon va
khong cé trach nhiém phai thdéng bao cong
khai su lua chon cua minh.

d. Nguyén tic dan chu dai dién

Nhing ngudi trang clr qua cac cude bau
ctr cong cong khong chi dai dién cho mot bo
phén cta ting 1p dén cu nhu 14 cac tang 1op

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Trudng Dai hoc Luat Ha Noi
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dac biét, cac dang phai chinh tr hodc la cu
dén cua céc don vi bau cir ma la dai dién cho
ca cong ddng dia phuong hay ca qubc gia.
Céng dan truc tiép bau ra cac dai biéu ctia hoi
déng dia phuong va ngudi lanh dao dia phuong.

1.2. Piéu kién bau va wng cir dai biéu
chinh quyén dia phuong

Pé duoc quyén biu ctr chinh quyén dia
phuong (bdu thanh vién cua hdi dong dia
phuong va biu nguoi dimg diu co quan hanh
phap), cong dan phai ¢ qudc tich Nhat Ban,
du 20 tudi va cu tra trong khu vuc xéc dinh &
cip co s6 hon ba thang. Nhimg nguoi chua
thanh nién, ¢6 nhuoc diém vé thé chit va
tdm thdn, nguoi dang bi phat tu va chua
hoan thanh ban 4n s& khong dugc tham gia
bau ctr. Nhitng ngudi tham gia bau cir duoc
dang ki trong danh sach ctr tri. Theo con sb
théng ké nam 2004, sb luong cur tri theo
dang ki la 95.761.088 nguoi (46.467.258 la
nam va 49. 293 832 |a nit) va ti 1€ nguoi déan
tham gia bau cur dat 75 %.

Dbi véi cac tmg cur vién duoc quy dinh
nhu sau: Mudn tré thanh thanh vién cia héi
dong cap tinh va cip co so, cdng dan Nhat
Ban phai tir di 25 tudi va cu tra trong mot dia
phuong nhit dinh hon ba thang truéc ngay
bau cr; mudn tré thanh ung ctr vién cua chirc
chi tich cép tinh, cong dan phai tx du 30
tudi; mudn tré thanh ung cu vién cua chuc
chu tich cip co s, cong déan phai tr du 25
tudi. Ddi vai cac ing cr vién chi tich tinh va
chu tich cép co s khong bao gdm diéu kién
cu tri, ¢6 nghia la ngudi tir dia phuong nay
c6 thé sang gifr chie vu & dia phuong khac.

Nhitng nguoi khong du ning luc hanh
vi, dang bi phat ti, cdc hinh phat lién quan
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dén viéc nhan hdi 16, nhitng t6i pham lién
quan dén viéc bau ctr hodc chinh tri, vi du
nhu mua cu tri, van dong bdu ctr mot cach
pham phap déu khong duoc quyén img ctr.
S luong 161 dacéac dai biéu cia hoi déng
dia phuong dugce quy dinh theo Luat tu tri dia
phuong (Diéu 90 dbi véi cap tinh va Piéu 91
ddi véi cAp co s0), ti 1é thuan véi sb luong dan
cu & mdi vung; tuy nhién, sé luong thuc t&
cua mdi dia phuong lai dugc quy dinh theo

van ban cua dia phuong theo tirng thoi ki.

© 1.3 Cdac ludt lién quan dén bau cir dai
biéu chinh quyén dia phuong

Céc luét lién quan dén bau ctr dai biéu
chinh quyén dia phuong thé ché hoa cic
nguyén tic duoc quy dinh trong Hién phép,
quy dinh nhimg van dé co ban lién quan dén
viéc bau cir cac quan chire dia phuong. Trude
day, khong c6 quy dinh hop nhét vé bau cir &
dia phuong, ké ca bau cir thanh vién Thuong
nghi vién va Ha nghi vién. Mdbi mdt cude bau
clr tudn theo cac quy dinh cua céc van ban cé
biét. Nam 1950 tit ca nhiing vin ban nay
duoc hop nhét lai trong Luét bdu cir cac dai
biéu co quan cong quyén (Public Offices
Election Law). Ngodi ra viéc bau cir con tuan
theo quy dinh cta Luat tu tri dia phuong
trong diéu khoan lién quan dén bau cir.

1.4. Cdc co quan qudn li va giam sat
béu cir chinh quyén dia phwong

Co quan quan li biu cir bao gdm:

- Uy ban quan li bau cir cdp tinh: C6
trach nhiém quéan li viéc bau cir chirc chi
tich tinh va céc thanh vién cta hdi dong
chinh quyén dia phuong tinh. Uy ban nay
bao gdm bdn thanh vién duoc lua chon boi
hoi dong tinh va c6 nhiém ki bdn nam.
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- Ban quan li bau ctr cdp co sé: Co trach
nhiém quan li viéc bau cir chie chu tich cép
co s va cac thanh vién cta hoi dong dia
phuong ¢ip minh. Ban nay ciing bao gdm
bon thanh vién duogc lua chon boi hoi déng
cap minh va ciing ¢6 nhiém ki bén nam.

Ngoai nhiing co quan ké trén con co
nhiing co quan khac truc tiép thuc hién hoat
dong phuc vu bau cir nhu:

- Co quan gidm sat viéc bo phiéu va
kiém phiéu.

- Co quan kiém soat, quan i viéc bo
phiéu va kiém phiéu.

- Hoi ddng bau ctr (c6 nhiém vu tuyén
bd nhimg ngudi thing cir).

- Co quan huéng dan va giam st viéc
bau ctr bao gdm:

- Huéng déan va giam sat cua B9 trudng
B noi vu (khoan 2 Diéu 5 Luat bau cir)

Bo truémg B ndi vu duoc trao quyén
hudéng dan va giam sat hoat dong cla uy ban
quan 1f bau cir cap tinh ddi véi vide bau cir
tat ca cac quan chirc dia phuong

- Huéng din va gidm sat cta uy ban
quéan li bdu ctr cép tinh (khoan 2 Diéu 186
- Ludt tu tri dia phuong): Uy ban quan li bau
clr cAp tinh huéng din va giam sat hoat
dong cla uy ban quan li bau cir cip co sd.

1.5. Danh sdch cu tri

a. Danh sach cur tri lau dai

Nhimg ngudi khong dang ki danh sach
cu tri s€ khong duoc quyén bo phiéu mic du
ho ¢6 quyén bau ctr (Diéu 42 Ludt bau ct).
Danh séch ctr tri duoc 14p va luu gilt trong hé
théng quan li hd so ctia bd phan quén I thude
ban quan i bau cir. Trong danh sach bao gdm
tén, dia chi, gidi tinh, ngay thang nam sinh
ctia e tri (Piéu 20). M6t cir tri duge dang ki
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vao mét danh sach va su dang ki nay cé hiéu
luc 1au dai cho dén khi nguoi d6 bi chét, bi
mit quéc tich hoac qua bén thang ké tir khi
nguoi d6 chuyén sang cu tra & khu vuc khac.

b. Thu tuc dang ki cua ci tri

- Pang ki ex-officio™ (dang ki mac nhién):
Uy ban quan i bdu cur cdp co so duoc trao
quyén dang ki mic nhién d6i véi cong dan
Nhat Ban tir du 20 tuéi tré 1én, cu tra & trong
khu vue do co s& quan li, c¢6 tén va dia chi
dugc luu git & co quan dang ki tam tra cua
cip co s& hon ba thang ké tir ngay dang ki;
hozc déi voi ngudi méi chuyén dén cép co
s& duge tinh tir ngay viée chuyén dén duoc
x4c nhan (Diéu 21 Ludt bau cur). Co hai loai
dang ki: M6t 14 dang ki hang nam vao thang
9, hai 1a dang ki vao mdi ki bau cur.

- Théng bao, khiéu nai, kién tung vé
danh sach cu tri: Sau khi dang ki, uy ban
quéan li bau cir cia mdi don vi quan, huyén
phai thong bao cong khai tén cua ctr tri, dia
chi, ngay thang ndm sinh trong danh sach
(Diéu 23). Khi ctr tri ¢6 y kién phan dbi vé
vén dé nao d6 trong dang ki, ho c6 thé khiéu
nai téi uy ban quan li bau cir cip co so trong
khoang thoi gian nhdt dinh (Diéu 24).
Nhilng nguoi khong thod man véi viée giai
quyét khiéu nai c6 thé kién ra toa (Piéu 25).

- Tuyén bd v6 hiéu: Trong truong hop
mot cu tri bi tudc quyén bau cur theo quy
dinh cta phap luat hosc da chuyén sang dia
phuong khéc, uy ban quan li bau cir cap co
s ngay lap tic phai bd sung théng tin co
lién quan vao danh sach cur tri (Diéu 27). Uy
ban quan 1i bau cir cAp co s& phai xo4 tén cir
tri trong danh sach khi ho da chét, mat quéc
tich Nhat Ban hodc chuyén sang cu tri ¢ noi
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khac trong khoang thoi gian la bén thang.

1.6. Bo phiéu

a. Nguyén tic bo phiéu

- Viéc bo phiéu phai duoc tién hanh boi
chinh ctr tri vao ngay bdu cir tai dia diém
bu cu xac dinh.

- Bo phiéu tu nguyén: Cir tri co toan
quyén quyét dinh bd phiéu hay khoéng.

- Bao dam bi mat: Nguyén tic bi mét
clia l4 phiéu phai duoc bao dam.

- Nguyén tic mot ngudi mdt phiéu, hé
théng 14 phiéu don nhét.

Theo nguyén tic nay, mot ngudi chi co
thé c6 mét la phiéu cho mdi mét don vi bau
ctr. Mdt cir tri phai chinh tay minh viét tén
cua mdt ung cu vién ma minh lya chon trong
mdi 1a phiéu (Diéu 48, Diéu 68); hoac 14 phiéu
dugc in trudc tén cua Ung cu vién va cu tri
chi can khoanh tén cua ho (Diéu 46). Néu cur
tri 1a ngudi tan tit hoac khong biét chir s&
duoc chi dinh nguoi gitp d&. Dbi véi ngudi
mu, viéc bo phiéu sir dung hé théng chir ndi
c6 thé duoc ap dung (Diéu 47, Diéu 48).

b. Thoi gian bd phiéu

Viéc bd phiéu duoc tién hanh tir 7 gio
sang dén 6 gio t6i trong ngay bau cu. Trong
cac truong hop dac biét, viéc bat ddu hodc
két thuc bo phiéu co thé duoc quy dinh lai
boi uy ban quan li bau cu (giéi han trong
vong 2 gi¢y - Didu 40 Luét bau ctr).

c. Viéc véng mit trong bo phiéu (Diéu
49 Luat bau ctr)

Vé nguyén tic, mot cir tri phai bo phiéu
tai don vi bau cu vao dung ngay bau cu.
Tuy nhién, néu cur tri khéng thé di duoc
ding ngay da quy dinh vi cong viéc, bi ém
hoac 1i do hop phap khéc thi hé théng bau
clr vang mat duoc ap dung. Nhing cur tri
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vang mit ¢6 thé bo phiéu trudc ngay bau ctr
tai mdt noi quy dinh dwoc thanh lap ¢ van
phong co quan quan i bau cur. Ngoai ra, cac
cu tri bi tan tat dugc cho phép st dung céc
dich vu buu dién cho viéc bau ctr véng mat.

1.7. Viéc kiem phiéu va tuyén bo nhitng
nguoi trung cu

a. Kiém phiéu

Dé quan li viéc kiém phiéu, nhiing
nguoi kiém soat viéc kiém phiéu duoc chi
dinh béi uy ban quan li bau ctr. Viéc kiém
phiéu ¢ mat cia ngudi gidm sat. Nguoi
giam sat viéc kiém phiéu phai bdo céo véi
ngudi ding ddu cua hdi dong bau cir s
lwong ctr tri da tham gia, sb luong céc cir tri
bo phiéu cho cac tng cir vién va cac két qua
khac sau khi viéc kiém phiéu két thuc.

b. Viéc tuyén bd ngudi tring cir

Ngudi ding diu uy ban quan li bau ctr
phai tridu tap mdt cude hop dé xac dinh nguoi
duoc trung cir theo két qua kiém phiéu.

Ung cir vién duoc lua chon phai dat duge
nhiéu hon sé phiéu déi voi sé luong 6i thiéu
ma phép luédt quy dinh. Khi hai Gng clr vién
c6 sb phiéu duoc bau trung nhau thi nguoi
dimg dau co quan bau cir s& duoc trao quyén
quyét dinh ai la ngudi thang cir theo nguyén
tic bdc tham.

1.8 . Viéc kién tung lién quan dén bau cir

Viéc kién tung chia ra lam hai loai: kién
tung vé hiéu luc cta viéc bau clr va kién tung
lién quan dén viée x4c dinh ngudi thang cir.

- Kién tung lién quan dén hiéu luc cua
bau cir

D6i tuong clia vu kién nay 1 viéc tuyén
b tinh ¢ hiéu luc cta toan bd hoidc mét
ph?m clia cude bau cu. Ngudi kién ¢6 thé la
mot ng cu vién hoac la nguoi bau cir.
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+ Kién tung & cip co sé (Diéu 202 .va
Diéu 203 Luat biu cu)
Khi ¢6 su nghi ngd vé tinh ¢6 hiéu luc cua

viéc bau cir & cip co so, et tri hodc nguol ung
cr ¢ quyén khiéu nai d6i voi uy ban quan i
bau cir cdp co so. Néu nhu khong thoa man
voi quyét dinh giai quyét cua cAp co s, nguoi
khiéu nai c6 quyén gul don Ién uy ban quan I
bau cir cAp tinh dé xem xét lai, néu van khéng
thoa man véi két qua nay thi duoc quyén kién
ra toa an thuong tham (High Court).

+ Kién tung & cdp tinh (Diéu 202 va 203
Luat bau cur)

M5t ting ctr vién hoac cir tri ¢6 thé khiéu
nai téi uy ban quan li bau cir cip tinh hoic
khoi kién vu 4n tai toa néu khéng thoa man
véi quyét dinh cua uy ban bau cir ¢ip tinh.

- Kién tung lién quan dén viéc tuyén bd
ngudi thang cir

La vu kién lién quan dén nguoi thang ctr
ma trong d6 ngudi kién cho rang viéc bau
ctr d6 khong duoc thuc hién hop phap, két
qua bau cir gian lan, tng ctr vién mua phiéu
hodc ¢é nhimg hanh vi vi pham phép luat
nghiém trong trudc do.

2. Quyén truc tiép tham gia quan li
hanh chinh ciia ngwoi dan dia phuwong

Trong ché d6 dan cha dai dién, mot nén
dan chu thuc su khéng thé thiéu nhiing
phuong tién dé ngudi dan kiém tra hoat
dong cta nhimg nguoi dai dién cho ho. Vi
vay, ludt da quy dinh céac dac quyén clia cu
dan, trao cho cu déan quyén truc tiép tham
gia vao quan li hanh chinh dé khic phuc
nhimg 11 vuot quyén (discretion) hodc lam
dung quyén lué (abuse of power) trong ché
~ d6 dén chu dai dién.
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2.1. Quyén truc tiép tham gia qudn li
hanh chinh cua nguwoi dan dia phuong

V6i két qua bau ra nhiing dai dién cho
minh, ngudi dan dia phuong c¢6 thé dua ra
hang loat cac yéu cau dbi voi nguoi dung dau
co quan hanh phép hozc hoi déng dia phuong
thong qua cac don yéu chu (Public Petition).
Céc loai yéu cdu cua cu dan bao gbm:

- Yéu cau ban hanh, stra doi, hodc huy
bo cac van ban ludt & dia phuong. Dbi voi
loai yéu cau nay, don yéu cau phai ¢6 du chit
ki cua sb clr tri dia phuwong theo ti 1& 1/50. Vi
dy, s6 cur tri cua tinh Aichi khoang hon 4 triéu
trén tong sd hon 7 triéu cu dan (theo théng
ké nam 2004) thi viéc yéu cau néu trén phai
¢6 chit ki cha it nhét la 8 van cir tri.

- Yéu ciu kiém toan & dia phuong: Cu
déan c¢é quyén yéu cdu cac nha kiém toan
phai thuc hién cong tac kiém toan trong tat
ca cac linh vuc, yéu cau nay ciing phai ¢é
hon 1/50 chit ki cua cu tri. Khi nhiing yéu
cau nay duogc thuc hién, cac nha kiém toan
phai tién hanh kiém toan cac vn dé duoc
yéu cau mot cach nhanh chéng, trung thuc
va tra 10i cong khai két qua.

- Trung cdu viéc gial tan hoi déng dia
phuong. P6i véi mot hoi déng dia phuong
bi mét tin nhiém, trung ciu viéc giai tan hoi
dbng nay co thé duoc tién hanh néu nhu co
chi ki cia hon 1/3 s6 ctr tri dia phuong. Sau
khi bi gidi tan, tht ca cac thanh vién cla hdi
déng s& bi mét chirc va mdt cude bau cir sé
duoc t6 chire.

- Yéu cau thay ddi cac thanh vién cta hoi
ddng, nguoi dimg dau co quan hanh phap hozc
cac can bd cong chirc quan trong cua chinh
quyén dia phuong. Viéc yéu cau nay ciing

67



doi hoi phai ¢6 chit ki ctia hon 1/3 sb cr tri
dia phuong. Khi diéu kién nay dap ung véi

cac cude trung cdu y kién cia nguoi dan va
néu nhu da s cir tri déu yéu cdu, cac quan
chirc ¢6 lién quan s& bi mét chirc. Néu trong
truong hop yéu cau thay déi 1a mot thanh
vién cua hoi dong dia phuong, ngudi ding
dau co quan hanh phép hozc cap pho. ké toan
truong. thanh vién cua uy ban hanh chinh,
mot cude bau cir moi sé duoc tién hanh sau do.

2.2. Nhitng quyén truec tiép tham gia qudn
[T hanh chinh khdc cua cie dan dia phuong

- Theo Piéu 95 cua Hién phap Nhat
Ban, khi Chinh phii trung uong mong mudn
gioi thi€u ludt dugce ap dung chi voi nhitng
don vi hanh chinh dac biét, can phai dat
duoc da sb phiéu bau cta cu dan trong céc
khu vuc dic biét dé.

- Yéu ciu vé cdng tac kiém toan, thu
thué va kién tung ctia cu dan.

Déi voi yéu cau vé cdng tac kiém todn,
néu nhu cu dan ¢6 1i do tin rang c¢6 viéc lam
dung cdng quy, mua ban cac tai san cong,
hoan thanh cac hop dong va thuc hién
nhiing nghia vu boi co quan céng quyén la
khdng hop phap hodc khoéng chinh xac thi
ho ¢6 quyén yéu cdu kiém toan va c6 thé
yéu cau bat ki phuong tién cén thiét nao cho
viéc lam 5 van dé. Khong gidng voi nhiéu
trudng hop trung cdu khac doi hoi phai sé
luong 16n cu dan dong y, mét cu dan c6
nang luc chu thé ddy du hoan toan co thé
dc 14p yéu cau bién phap nay.

Tuong tu nhu vay, mét céng dan doc 1ap
cling ¢6 quyén yéu cdu co quan thué phai
giai thich cong khai két qua viéc thu thué c6
lién quan dén ca nhan hodc cdng dong cu
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dan nhét dinh néu phat hién nhiing dau higu
khong minh bach.

Péi véi vide kién tung vé cong tac kiém
toén, thu thué hay hoan thué, néu cu dan
khong thod mén d6i v6i két qué cling nhu
nang lyc cua co quan kiém ton, co quan thué
dia phuong thi ho c¢6 thé kién ra tod. Mic du
Nhat Ban khéng c6 hé théng toa 4n hanh
chinh doc 1ap nhung gan day toa 4an & 8 khu
vuc nhu Tokyo, Osaka, Nagoya, Yokohama,
Saitama, Chiba, Kyoto va Kobe da c6 mo
hinh tuong tu nhu phén toa hanh chinh
chuyén xét xir nhiing vu viéc nay ma thdm
quyén khong chi thudc vé tham phan dén
su.®” Trong truong hop nay c6 thé xem Ia
moét vu kién hanh chinh cla cu dan lién
quan dén co quan cong quyén dia phuong
va duoc giai quyét theo Luat kién tung hanh
chinh ndm Vua Showa 37 (ngay 16/051962),
va sira dbi gan day nhat nam Vua Heisei 16
(ngay 09/06/2004)./.

(1. Local Autonomy Law (Chiho Zichi Hou), ban
hanh nim Vua Showa 22 (17/04/1947), dugc sta ddi
thang 03/2000.

(2). Loi néi dau cua Hién phap Nhat Ban néu rd:
“Chinh phu dwgc nhdn déin giao phé sir ménh thiéng
liéng, quyén lee chinh phii bét nguén tiv quyén lec
cua nhdn ddn va dwoc thuc hién thong qua nhitng dai
biéu cua nhan dan”.

(3).Xem: Diéu 15 Hién phap Nhat Ban nam 1947.

{(4). Thuét ngit nay cé nghia la chi trach nhiém mic
nhién, duong nhién phdi lam ctiia mét co quan hodc ca
nhan cong quyén nao dé. Trong trudng hop nay, uy
ban quan Ii bau ctr ¢6 tréch nhigém duong nhién phai lap
danh séch cur tri trén co s¢ danh sach dang ki thuong tra
va tam trd cda cu dan khu vuc minh quan li. Xem:
Bryan A.Garner, Black’s Law Dictionary, 597 (1999).
(5).Xem: Carl F.Goodman, Justice and Procedure in
Japan, 463 (2004).
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