NGHIEN CUU - TRAO DOI

HOAN THIEN QUY DINH VE TAM Gill TRONG B LUATT TUNG HiNH SU VIET NAM

Tam gilr 14 mt trong nhitng bién phap
ngan chidn duge quy dinh trong ludt td
tung hinh sy dé cac co quan ¢ thdm quyén
ap dung trong cac trudng hop can thiét. Mic
du ché dinh nay da duoc quy dinh va sira dbi
nhiéu 14n song vn con mét sé didu bat cip
cin phai sira ddi, bd sung cho phu hop véi
tinh hinh hién nay.

1. V& déi twong tam giir

Theo Pidu 86 Bo luat té tung hinh sy
(BLTTHS) niam 2003 thi d8i twong ¢6 thé bi
ap dung bién phap tam giir la ngudi bi bat
trong trudng hop khin cdp hodc pham 16i
qua tang, nguoi pham t§i ty thi, ddu tha
hodc dbi voi ngudi bi bt theo Iénh truy na.

Trong trudng hop ngudi bi bit pham tdi
qua tang nhung sy viéc pham tdi nho, tinh
chat it nghiém trong, ngudi bi bit ¢c6 noi cu
tri rd rang va khong c6 hanh dong, bidu hién
s€ can tro cong viée diéu tra thi s& khong can
tam gitr. Ngudi bi bét trong truomg hop khén
chp thudng phai bi tam giir. Ngudi bi bét
theo Iénh truy na chi bi tam giir khi co quan
dad ra I¢nh truy nd khong thé dén ngay dé
nhin ngudi bi bit.

BLTTHS hién hanh khdng quy dinh cu
thé viéc ap dung bién phéap tam giir ngudi bj
bit theo Iénh truy nd nhung do tinh chat la
bién phap ngin chin gin lién v&i viéc bét
ngudi trong cac trudng hop khin cip hoic
pham t5i qua tang nén ddi vdi trudng hop
ndy, néu du cin cur va hop phép thi 4p dung
bién phap tam gif.

12

ThS. HOANG VAN HANH *

Trong truong hop nguoi pham t6i 13 dai
biéu Qudc hoi thi khi khong c6 su déng y
cua Qudc hoi va trong thoi gian Quédc hodi
hop, khéng c6 sy ddng y cua Uy ban thuomg
vu Quéc hoi thi khéng dugc bét giam, truy th
dai biéu Quéc hoi. Néu vi pham toi qua tang
ma dai bidu Qudc hdi bi tam giir thi co quan
tam gilr phai lap tirc bao cdo dé Qubc hoi
hodc Uy ban thudng vu Qubc hdi xem xét va
quyét dinh (Diéu 55 Ludt t chirc Quéc héi).

Viée tam gilr dbi voi nguoi chua thanh
nién pham t§i phai tudn theo quy dinh tai
Diéu 303 BLTTHS nim 2003:

“Ngudi tir du 14 tuéi dén duci 16 tuéi cé
thé bi tam gii néu cé di cin ci tai Didu 86
BLTTHS nam 2003 nhung chi trong nhitng
trwong hop pham 16i rdt nghiém trong do ¢6
Y hodc ddc biét nghiém trong. Ngudi tir du
16 tudi dén duéi 18 tuéi cé thé bi tam giir
néu cé di can cir tai Diéu 86 BLTTHS ndim
2003 nhung chi irong truong hop pham 15
nghiém trong do ¢6 y, pham i rat nghiém
trong hodc ddc biét nghiém trong”.

Tuy nhi€n, nguoi chua thanh nién pham
t9i bi bét theo quyét dinh truy ni c6 thé Ia
ngudi trude ddy da co 1énh bit hoac da bj bat
bi tam gitY, tam giam thdm chi dang thi hanh
an phat tn thi bo trén. Ho c¢6 thé 1a bj can, b
cdo tai ngoai nhung trén trdnh hoat dong
diéu tra, truy td, xét xir cua vién kiém sat, toa
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an. Dbi voi hg, co quan diéu tra da tu minh
hoic theo yéu cdu ciia vién kiém sat ra quyét
dinh truy nd. Do vy, viéc tam gilt hg khéng
nén phu thudc vao loai td1 ma ho thuc hién,
nghia 1a néu ho thuc hién tdi it nghiém trong
nhung ra ty thu, d4u thu hodic bi bat theo
quyét dinh truy na thi vin c¢6 thé bi tam gitr.

Trong thye té, tinh trang tam giit khéng
dung ddi tugng con dién ra, tam gitr cd
nhitng truémg hop bi bit khi pham t6i qua
tang nhimg su viéc pham t§i nho, tinh chét it
nghiém trong hay tam giir ca nhilmg ngudi bi
bit ¢ noi cu trd 16 rang va khong cé hanh
dong, biéu hién s& can tro viée diéu tra.

2. Vé thim quyén ra lénh tam gii

Nguoi c6 thim quyén ra iénh tam giit 1a
thu truémg, pho tha truémg co quan diéu tra
cac cAp; ngudi chi huy quan déi doc 1ap cap
trung doan va tuong duong, nguot chi huy
d6n bién phong & hai dao va bién gidi; ngudi
chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau
bién da roi khoi san bay, bén cang; chi huy
trudng vung cang sat bién.

Nhu vy, theo quy dinh cua BLTTHS
nam 2003 thi co quan diéu tra cdp huyén tré
1én ¢o quyén ra 1énh tam gitr. Thue hién quy
dinh nay, khi nthan ngudi bi bét trong truomg
. hop pham t4i qua tang hodc dang bi truy na
thi uy ban nhén din phuong, x3, thi trdn phai
tién hanh 13p bién ban pham ti qua tang, bién
ban bat ngudi dang bi truy nd va giai ngay
ngudi bi bt dén co quan c6 tham quyén.

Trén co s nghién cu cac quy dinh cta
phap luit v& thim quyén ra iénh bat nguodi
trong trudmg hop khan cdp va tam gir, theo
quy dinh tai khoan 2 biéu 81 BLTTHS,
nhimg ngudi c6 thdm quyén ra lénh bat
nguoi trong truomg hop khan cdp khéng quy
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dinh cho chi huy truéng canh sat bién ma
trong thdm quyén ra quyét dinh 1am gii lai
quy dinh chi huy truong canh sat bién c6
thim quyén ra quyét dinh tam giir trong
truong hop nao? voi nhitng déi tugng nao?
thi phap luét chua quy dinh cy thé. Chinh vi
vay, v& mat li luan cling nhu trén thuc té,
vAn con vudng mac, can c6 nhimg sira déi va
bd sung can thiét.

3. V& théi han tam gii

Thdi han tam giir duoc quy dinh tai Diéu
87 BLTTHS nam 2003 nhu sau: “Thoi han
tam giiv khong dwoc qud 3 ngay ké tir khi co
quan diéu tra nhan nguedi bj bat”.

Thoi diém tinh thoi han tam gifr dugc tinh
tir khi co quan didu tra nhin ngudi bi bat.
Thoi diém co quan diéu tra nhin ngudi bi bat
trong trudng hop khén cdp tinh tir khi nguai
bi bat duge gidi toi tru s& co quan diéu tra.
Trong trudng hop bat ngudi pham 191 qua
tang hoac ngudi dang bi truy né, thoi han han
tam giir duoc tinh tir khi ngudi bi bét duoc co
quan cong an, vién kiém sat hoic uy ban nhén
giai dén co quan diéu tra ¢6 thim quyén theo
quy dinh tai Diéu 82 BLTTHS.

Trong trudong hop cén thiét, su viéc xay
ra ¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap, viéc x4c minh
phai thuc hién ¢ nhiéu dia phuong khac nhau
hodc can thoi gian dé lam rd hanh vi, lan 6
can cudc, li lich cua nguoi bi tam gilr thi
ngudi da ra 1énh tam giir ¢6 thé gia han tam
gilt nhung khong qua 3 ngay.

Trong truong hop dac biét nhu ddi véi vu
an xdm pham an ninh qubc gia va mét s6 vu
én hinh su khéc ¢6 nhiéu nguoi tham gia, su viée
can xac minh rat phirc tap mac do da gia han
lan thir nhét nhung van chua lam ré dwoc vu
viéc thi nguoi ra lénh tam gilr c6 thé gia han
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l4n thit hai va ciing khong duge qua 3 ngay.

Moi trudng hgp gia han tam giir phat
duoc vién kiém sat ciing cp phé chuin. Néu
vién kiém sat khéng phé chuan thi co quan ra
1énh tam giir phai tra tu do ngay cho ngudi bi
tam giir sau khi hét han tam gilr truéc do.
Trong thoi han 12 gio ké tir khi nhan dugc dé
nghi gia han v tai liéu lién quan quan dén
viée gia han tam giit, vién kiém sat phai ra
quyét dinh phé chuin hoic khong phé chudn,
Khi hét thoi han tam giir ma khong cé dt cin
ctr khoi t6 bi can thi phai tra ty do ngay cho
ngudi d3 bi tam gir. Thoi han tam gitr duge
tinh trir vao thdd han tam giam.

Quy dinh trén v& thoi han tam giir hién

nay c¢on mét s6 vudng méc khi ap dung nhu sau:

- Mot la, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
87 BLTHS, thoi han tam gifr khéng dugc qua
3 ngay ké tir ngay co quan diéu tra nhin
ngudi bi bat. Co nghia 1a thod han tam giiy
duoc tinh tir théi diém co quan diéu tra nhan
ngudi bi bat ma theo quy dinh tai diém c
khoan 2 Piéu 81 BLTTHS thi ngudi chi huy
tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi
khoi san bay, bén cang méi ¢6 quyen ra lénh
bat trong truong hop khin cip va c6 thim
quyén ra quyét dinh tam gitr theo khoan 2
Diéu 86 BLTTHS. Trong truémg hop tau bay
thi ¢6 thé vé kip thoi han dé giao cho co quan
diéu tra nhimg trong mét sé trrdng hop tau
bién kho co thé vé kip thoi han dé giao cho
co quan diéu tra thi thoi han tam gitr duoc
tinh voi ngudi bi bat nhu thé nao? vé vin @
ndy phép luat van chua quy dinh cu thé.

- Hai la, ciing theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 87 BLTTHS, thoi han tam gitr duoc tinh
tir khi co' quan diéu tra nhan nguoi bi bit ma
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 86 BLTTHS,
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tam gii¥ c¢6 thé ap dung ddi voi ngudi pham
t6i tr tha hodc dhu thi va nhu chung ta da
biét, ngudi pham t6i tw tha, diu tha khong
phai 13 nguoi pham t6i bi bat ma ho tu
nguyén ra trinh dién, khai b4do hanh vi pham
t6i. Ho khéng phai 1a ngudi bi bat. Vay, thoi
han tam gitr d6i véi ho duge tinh tir thoi diém
nao? phap luat chua quy dinh cu thé. Vi vay,
¢in co nhimg sira déi, %) sung cin thiét.

- Ba 4, theo khoan 1 Diéu 87 BLTTHS
quy dinh tho han tam giit khong dugce qua 3
ngdy ma theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 80
BLTTHS thi khi bat bi can, bi cao dé tam
giam khéng dugc bit ngudi vao ban dém trur
trudmg hop khén cép, pham ti qua tang hoac
dang bi truy na duoc quy dinh tai Diéu 81,
82 cha BoO luét nay. Cé nghia la, dbi voi
trudmg hop bét bi can, bi cdo dé tam giam,
phép luat cling quy dinh cu thé vé thoi gian
ngay va dém. Con dbi véi quy dinh thdi han
tam gifr thi khong dugc qua 3 ngay. Vay, tu
“ngay” trong cum tir “3 ngay” duge hiéu nhu
thé nao? Co thé bao gbm ca ngay va dém?
Hay 1a chi la ngay tinh theo thoi gian la 12
gio. Ma theo quy dinh khoan 2 Piéu 87
BLTTHS “trong thot han 12 gio...” lai quy
dinh thoi gian theo gid, nhu vay la ¢6 su
khong théng nhét trong ki thuat lap phép,
dan dén nhimg 4p dung sai trén thuc té khi
hiéu sai ban chét ctia van dé. Chinh vi vy
can phai khic phuc su khong thdng nhét trén.

Bén Ia, khoan 2 Diéu 87 BLTTHS c6
quy dinh: “Trong trwong hop ddc biét,
nguoi ra quyét dinh tam giit lin 2 nhung
khdng quad 3 ngay”, vdy “trucng hop ddc
biét” trong diéu luat 13 nhimg truomg hop
nao? mirc do cu thé ra sao? thi phap luat
cling chua 15 rang va cu thé, c6 thé dan toi
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su ap dung khong théng nhit quy dinh nay
trong viéc gia han tam giir. Mac da BLTTHS
nam 2003 di co nhimg sira dbi, bd sung vé
bién phap tam gi&r phu hop va day du hon so
v6i BLTTHS nam 1988, nhu: B6 sung ngudi
chi huy truémg ving canh sat bién ¢6 quyén
ra quyét dinh tam giir; giam thoi han gid
quyét dinh tam giit cho vién kiém sat tir 24
gir xudng 12 gid; quy dinh 18 vé thoi han
vién kiém sat cung cip phai ra quyét dinh
phé chudn hodc khong phé chuin quyét dinh
tam giit la 12 gid; bd sung quy dinh mét
ngay tam gir bing mot ngdy tam giam.

4, Nguyén nhidn cia nhimg thi¢u sét
trong viéc Ap dung bién phap tam giir

Tam gilr 13 nhimg bién phap ngin chin
dugc quy dinh trong BLTTHS do co quan cé
thAm quyén &p dung nhim budc nhimg
ngudi bi tam gilt cach li khéi x4 héi trong
mdt thoi gian nhit dinh dé ngan chin hanh vi
pham t§i, hanh vi gdy khé khan cho viéc
diéu tra, truy td, xét xur. Chinh vi vdy, tam
giif 1a nhimg bién phédp ngén chin c6 y nghia
rdt quan trong trong qua trinh giai quyét vy
an hinh sy, ngan chan hanh vi pham t6i, tao
didu kién cho co quan diéu tra thu thp
chimg ctr, tai lidu, buée déu xac dinh hanh vi,
. tinh chit cua hanh vi pham tdi. Va du théi
han tam gilr khong dai nhu tam giam nhung
ngudi bl tam gilr bi cach li khoi x4 hoi mdt
thoi gian theo ludt dinh, bi han ché tu do di
lai... Chinh vi vay, tht ca cac vén dé nhu vé
dbi turong, cin i, diéu kién ap dung, trinh ty,
thu tuc, thoi han, thdm quyén ra Iénh cling
nhu ché do déi voi tam gitt duge phap luat t6
tung hinh sy quy dinh kha chit ch& nhung
trén thue t€, do mdt sé nguyén nhin khach
quan, cling nhu cac nguyén nhan chi quan
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ma viée thuc thi cac bién phap ngén chin nay
con vi pham, khong nhimg lam anh hugng
dén qua trinh giai quyét vu an hinh sy ma ’qua
do6 ciing it nhiéu xam pham, 1am anh huéng
dén quyén loi chinh dang cta cac ddi tugng
ap dung vi nhimg ki do khac nhau. Cu thé:

- Do nhén thitc ciia co quan, don vi va
nhimg ngudi co trach nhiém quyén han trong
viéc bit, ra |énh tam gii¥, tam giam, ngudi 4p
dung thi hanh 1énh tam giit, tam giam con c6
nhimg han ché,.

- Trinh d6 can bd cdng tac tam gitlr, tam
giam khong déu, nhiéu can bd cong an truc
tiép lam cOng tac tam giir, tam giam, diéu tra
vién khong nim vimg, khong day du kién
thirc can thiét, do viy ma cic quy dinh vé
tam gilt, tam giam khong dugc chdp hanh
mot cach trigt dé.

- Cong tac kiém sat viéc tuan theo phéap
luét tai c4c noi tam gii¥, tam giam & nhiéu dia
phuong khéng duoc tién hinh mét cach thudng
xuyén va déu khap, vi vdy md cac vi pham
chua dugc khic phuc kip thoi, cho nén vién
kiém sat chua phat huy dugc hét vai tro, trach
nhiém cua minh trong céng tac tam giam.

- Pidu kién co s& vat chét khong dugc
dam bao.

- Viéc theo ddi, quan li nguol bi tam gii,
tam giam khong dugc tién hanh thudng xuyén
dAn dén tinh trang bo trén, chét do danh nhau...

- Chua quy dinh hét durgc nhimg déi
tugng ap dung bién phap tam gifr.

5. Cac bién phap khic phuc nhimg
nguyén nhin thiéu s6t va hoan thi¢n cdc
quy dinh vé tam giir

Xuét phat tir nhimg vi pham trong cong
tAc tam giif, cling nhu nhilng nguyén nhén
chi yéu cua nhimg vi pham do va nham lam
cho cac bién phap ngan chidn ndi chung va

15



bién phap tam gilt n6i riéng phat huy tinh
tich cuc, vai tro, y nghia cua né trong viéc
ngan chin cac hanh vi pham tdi, gitp cho
cong tac diéu tra dugc nhanh chong, kip
thoi, lam cho qua trinh giai quyét cac vu an
hinh su cong bang, dung ngudi, dung t6i. Vi
vily, ¢6 thé dua ra cac bién phap khac phuc
nhimg nguyén nhan thiéu sét va hoan thién
cac quy dinh vé tam giit, nhu sau:

Thir nhdt, 1iép tuc hoan thién, stra ddi, bd
sung, quy dinh mot cach cu thé va phu hop
hon nita cac vin dé nhu thoi han tam giir,
dbi tuong ap dung bién phéap nay, tir dé tao
diéu kién thudn loi cho viée giai quyét vu an
hinh su. Nén stra d6i cum tir “3 ngay” trong
khoan 1 Diéu 87 BLTTHS thanh “72 gio™ dé
hop 1i hon hodc cin giai thich rd rang khai
niém “ngay” dé co su ap dung théng nhét.

Thit hai, can quy dinh cu thé huéng giai
quyét cu thé hoac bé sung thém quy dinh vé
cach tinh thoi han tam giit déi véi trudong
hop nguoi ¢6 thdm quyén ra [énh tam giit 1a;
Nguoi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay,
tau bién da roi san bay, bén cang ma khi tau
bay, tau bién khong thé vé& giao ndp nguoi bi
bat cho co quan diéu tra diing thdi han nhu
phap ludt da quy dinh.

Thit ba, can quy dinh bd sung tham quyén
bit ngudi trong truomg hop khén cip 13 chi
huy truong ving canh sat bién. Theo quy dinh
cua Phap lénh luc lugng canh sat bién Viét
Nam thi nhiém vu cia canh sat bién la tudn
tra, kiém soat dé giit gin an ninh, trat tu trén
bién; trong truomg hop phat hién ¢6 hanh vi
pham t3i qué tang thi ¢6 quyén bt giir nguoi
va phuong tién pham phap qua tang, 1ap bién
ban va chuyén cho co quan c6 thim quyén.
Thuc t thye hién phap 1énh nay cho thiy,
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quy dinh nay la can thiét, hop li, dap tmg nhu
cau thuc t& diu tranh phong chdng tdi pham.
Do véy, khoan 2 Diéu 86 BLTTHS nim 2003
da bd sung quy dinh chi huy truong ving
canh sat bién c6 quyén ra quyét dinh tam
gitr.'"” Tuy nhién, ching t6i cho rang viéc bd
sung nay la can thiét nhung chua du, vi dbi
tugng bi tam gilr nhu ching t6i da phan tich &
trén khong chi 1a nguoi bi bat trong truong
hop pham i qua tang ma con la ngudi bi bt
trong truomg hop khén cip va nhimg nguoi
khac theo quy dinh tai Diéu 48 BLTTHS. Do
vay, can b sung thdm quyén quyét dinh bt
ngudi trong trudng hop khan cép cho chi huy
truong ving canh sat bién.

Thir tr, theo quy dinh tai Piéu 48
BLTTHS thi nguéi bi tam giir ¢6 quyén tur
bao chifa hodac nho ngudi khac bao chira cho
minh nhung BLTTHS hién hanh lai chua
quy dinh viéc co quan ra quyét dinh tam giit
thong béo viéc tam gilt. Vi vay, chung toi dé
nghi bd sung thém quy dinh: Trong han 12
gior ké tir khi bi tam giu co quan ra quyét
dinh tam giir phai théng bao cho gia dinh
nguoi bi tam giir, chinh quyén x3, phuong,
thi trdn hodc co quan, t6 chirc noi ngudi bi
tam giir cu tra hodc lam viéc. Truémg hop
ngudi bi tam gifr yéu ciu moi ngudi bao
chita thi co quan ra quyét dinh tam giir phai
thong bdo cho ngudi bao chita (néu ho mai
dich danh) hoac doan luét su dé giup nguol
bi tam gilr mdi ngui bao chira.'”

(1).Xem: Vu cdng tac lap phap, vién khoa hoc kiém
sat, “Nhitng stra déi co ban cia BLTTHS ndm 20037,
Nxb. Tu phap, Ha N6i, 2003, tr. 36,

(2)Xem: TS. Pham Manh Hung, “Hodan thién cdc quy
dinh vé bién phdp ngan chin trong BLTTHS theo yéu cdu
cdi cdch tw phdp ™, Tap chi kiém sat s6 212007, . 31.
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