{ NGHIEN ¢(lU - TRAO DOI |

MOT S6 Y KIEN VE PHAM VI GIAM BSC THAM
THEO QUY DINH TAI PIEU 284 BO LUAT TO TUNG HINH SU

Céc ban 4n va quyét dinh clia toa an mang
tinh quyén lyc nha nuée siu sic, dugc
toa én tuyén nhan danh Nha nudc, thé hién
truc tiép thai do cua Nha nudc dbi véi vy éan,
quyét dinh nhimg vin dé& co lién quan truc
tiép dén quyén loi, nghia vu cta cong dan va
nhimg chu thé khac. Vi vay, vige dam bao

tinh dung d4n cua cdc ban an, quyét dinh da

c6 hidu luc phap ludt cia toa an la doi hoi
thiét yéu clia nha nu6c phap quyén. Yéu cau
‘ndy dic biét quan trong trong 4 tung hinh sy,
khi ma toa 4n c6 quyén ra ban an hinh su,
quyét dinh nhimg vAn d& vé trach nhiém hinh
su, hinh phat va cac bién phép tur phap ddi véi
bi cdo, anh huémng dén tu do, danh du, tai san,
nhan thin va thdm chi ca tinh mang cua con
nguoi. Viée quy dinh nguyén tAc xét xir vy 4n
theo nthidu cép (théng 1& chung 14 hai cip xét
xir) va té chirc toa an theo thir bac dé toa an
cp trén co thé xem xét lai phan quyét cia toa
an cp dudi 13 mét trong nhimg gii phap vé
mit phap luat dé giai quyét van @& nay. Mic
dit d3 c6 co ché d& dam bao tinh hop phép
clia cac ban an hodc quyét dinh truée khi c6
hiéu lyc phéap luat nhung nhitmg ban an hoac
quyét dinh nay van c6 thé khéng hop phép va
ddi hoi phai ¢6 thi tuc giai quyét. Trong luft
tb tung hinh sy Viét Nam, thu tuc nay dugc
goi 1a thu tuc giam dbc thdm. Trén co sé
nghién ctru nhimg van dé li luan vé giam dbc
tham ciing nhur nghién ciru, d4nh gia thuc tién
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giam dc thim trong nhimg nam gin day; qua
tham khao tai liéu phap li va Bo luat tb tung
hinh sy cia mét s6 nude trén thé gidi va trong
khu vue, ching t6i nhén thdy quy dinh cia
phap ludt vé& giam dbc thdm ¢ Viét Nam va
cac qubc gia khactir trude dén nay déu co dac
diém c’hung_‘ la_han ché viéc giam dbc thim,
Viéc han ché nay nham tranh tinh trang béan
an hodc quyét dinh d3 ¢6 hiéu luc phap ludt bj
huy bo hiéu luc trong nhimg truéng hop
khong thuc sy cén thiét; dam béo tinh én dinh
clia cac ban an va quyét dinh da c6 hiéu lc
phap ludt, dam bao cac quan hé phap luét da
duoc thiét 1ap boi cac phan quyét cua toa an
sau khi xét x{r so thAm hogc phiic thAm. Phap
ludt mdi nudc co nhimg quy dinh han ché
riéng, phu hop, théng nhét véi cic quy dinh
khéc trong mdt ché dinh phap luit hoan
chinh. Luat t§ tung hinh sy Viét Nam quy
dinh han ché vé can ctr khang nghj giam dbc
thim; thoi han khang nghi giam dbc thim
theo hudng bét lgi cho ngudi bi két an; chu
thé c¢6 quyén khang nghi giam dbc thim;
thdm quyén giam dbc thim va qluyén han cua
hoi déng giam déc tham... Nhimg quy dinh
phép luat ¢6 tinh han ché thu tuc giam dbc
thény 12 phit hop véi li lusin va thye tién td
tung. Tuy nhién, riéng quy dinh vé pham vi
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giam déc thim lai khong theo xu hudng han
ché ma lai mé rong pham vi giam doc tham.

Piéu 284 BLTTHS nam 2003 quy dinh
vé pham vi gidgm déc thim nhu sau: "Hoi
dong gidm déc tham phdi xem xét toan bé vu
an ma khong chi han ché trong ndi dung cua
khdng nghi”.

Hién nay, chua c6 van ban cia co quan
c6 thAm quyén giai thich nén c6 nhitg 1i giai
khac nhau vé quy dinh nay.

C6 v kién cho réng giam dbc thdm 1a cép
cudi cing xem xet lai ban 4n hoédc quyét
dinh d3 c6 hiéu lyc phap luat. Vi vdy, tod 4n
c6 thdm quyén gidm dbc thdm xem xét toan
b6 vu 4n, khong bi han ché bai ndi dung
khang nghi nhim bao dam viéc xét xir vu an
dung ngudi, ding t9, dung phap luat.!”

Y kién khac lai cho rang xuét phét tir tinh
chét va dac diém cua giam d6c thim nén viéc
xem x¢t toan bd vu an vira la quyén vira 1a
tréch nhiém dbi v&i hoi ddng giam déc tham.
Toa 4n c6 thAm quyén giam dbc thim phai
xem xét lai toan bd vu an, phat hién cic vi
pham phap ludt d& c6 bién phap khac phuc.
Néu khang nghi chi dé cap t§i danh, hinh phat
clia mot hay mét sé nguoi thi hdi déng gidm
dbc thdm van phai xem xét ti danh, hinh
phat cua tt ca nhimg ngudi bi két 4n dé co
bién phap khac phuc. Pham vi giam dbc tham
khéng bj rang budc bdi ndi dung cua khang
nghi. Ban 4n hoac quyét dinh da c6 higu luc
phap luat bi khang nghi toan b) hay mét phan
ciing khoéng c6 y nghia dén pham vi xem xét
cua hdi dong giam dbc thim. @

Nhimg v kién trén déu dua ra nhimg co
s&r dé& giai thich cho diéu luat va khong binh
fuin vé tinh hop li cia diéu luat. Tuy nhién,
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cac tac gia ciing cho rang xem xét va quyét
dinh 1a hai vAn d& khac nhau, xem xét toan b)
vu an khong c6 nghia la dugc quyén quyét
dinh déi voi moi vén dé& ciia vy an. Tir cach
hiéu nay lai nay sinh van d&: Quyén han cua
héi dbng giam dbc thdm khi quyét dinh theo
hudng bat loi va theo huéng c6 loi ddi voi
nhitng ngudni bi két an c6 lién quan dén khang
nghi va déi v6i nhimg ngudi bi két an khong
lién quan dén khang nghi. Van d& nay co
nhiéu quan diém khong thdng nhit. C6 quan
diém cho ring hoi dong giam dbc tham o
quyén quyét dinh theo huémg bit 10i cho
ngudi bi két 4n khong lién quan dén khing
nghi; c6 quan diém cho riang khong dugc
quyét dinh theo hudng bat 101 cno nguot vl
két an khéng lién quan dén khang fghi..."”

Viéc giai thich didu Iuit theo hudng
phin biét quyén xem xét va quyén quyét
dinh nhu da néu trén theo ching 11 d6 la sy
suy di€n c6 tinh chu quan. Néu cho ring xem
xét khong c6 nghia la duge quyén quyét dinh
thi 15 rang la Diéu 284 BLTTHS chua xac
dinh dugc pham vi giam déc thim 1a dugc
quyét dinh vé nhitng vén dé gi. Ching t6i
khong nghi ring cac nha 1am ludt dua ra diéu
luat thidu ndi dung phép i nhu viy.

Theo chung t6i, diéu lut nay gdm nhitng
ndi dung sau:

- Nhitng vén dé ma toa 4n c6 thim quyén
giam dbc thdm phai xem xét 1a toan bd vu 4n
ma khong chi han ché trong ndi dung cua
khang nghi giam dbc thim;

- Theo Tir dién tiéng Viét, “xem xét” 1a
“tim hiéu, quan sdt ki dé danh gid, rit ra
nhitng nhdn xét, nhitng két ludn cdn thiét
khac"™ vi vay, ndi dung Diéu 284 BLTTHS
nam 2003 vé pham vi gism ddc tham da bao
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ham ca quyén danh gia va ra quyét dinh.
Piéu 241 BLTTHS vé pham vi xét xir phuc
thim quy dinh: "Tod dn cdp phiic tham xem
xét ndi dung khdng cdo, khdng nghi. Néu xét
thdy can thiét thi tod dn cdp phiic thém co
thé xem xér cdc phdn khdc khéng bi khdng
cdo, khéng nghi cia ban dn". Trong quy
dinh nay, tir “xem xét” dugc dung theo nghia
nay va khoéng ai dat véan dé phan biét quyén
xem xét véi quyén quyét dinh.

- Viéc BLTTHS quy dinh toa an c6 thim
quyén gidm déc thdm phai xem xét toan b
vu 4n 1a trach nhiém co tinh bat budc cua toa
an c6 thim quyén giam dbc thim.

V&i nhimg ndi dung nhu trén, ching toi
nhan thiy Diéu 246 BLTTHS c6 mdt sb bat
cap sau:

Thir nhdt, Didu 284 BLTTHS quy dinh
hoi déng giam dbc thdm phai xem xét toan bd
vu an... Theo ching t6i, "toan bd vu an" la
khai niém khong r& rang. Théng thuong,
trong TTHS, nhitmg gi¢i-han hoac pham vi
duoc phép tién hanh hoat dong t6 tung duoc
xac dinh cy thé bdi cac quyét dinh 6 tung cu
thé nhu quyét dinh khoi t6 vu 4n, khoi t6 bi
can, quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vu
an, quyét dinh dé nghi truy t6, quyét dinh truy
t6, ban an, khang nghi v.v.. Trong mdt s6
trudmg hop dic biét con cé thé xac dinh boi
nhilng co s& khac, cac co s¢ nay mic du
khong phai 13 cac quyét dinh td tung cta co
quan nha nuéc c6 thim quyén nhimg duoc
lut t6 tung xac dinh gid tri phap i vé& mat t6
tung. Nhimg co sé& nay 12 don yéu cu khoi tb
vu 4n va rat yéu cau khéi t6 vy an cia ngudi
bi hai trong truomg hop khéi t& vu an theo
yéu ciu cia ngudi bi hai duge quy dinh tai
Piéu 105 BLTTHS hay khang céo cia bi cdo
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va nhimg ngudi tham gia t§ tung khac. Nhur
vy, khai niém toan bd vu an trong Diéu 284
BLTTHS phai duoc hiéu nhu thé nao; can cir
vao pham vi quyét dinh khoi t6 vu an, khoi to
bi can; vao két luan didu tra dé& nghi truy td
chia co quan diéu tra; vao ndi dung quyét dinh
truy 16 cua vién kiém sat; vao ndi dung ban an
so thdm hay ban 4n phic thdm? Trong qua
trinh t6 tung, pham vi vu 4n ma céc co quan
tién hanh t6 tung phai giai quyét trong timg
giai doan td tung rong hep khac nhau, vi vay,
theo ching t8i, cin phai xac dinh 15 van ban
t6 tung cu thé nao 1a co s& phap li dé xac dinh
pham vi giam doc tham.

Thir hai, tir “xem xét” trong Diéu 284
BLTTHS ciing khong rd rang. Néu hiéu xem
xét khéng ¢6 nghia 1a ¢6 quyén quyét dinh
nhu cach giai thich cha mot sb tac gia thi
Diéu 284 BLTTHS chwa xac dinh dugc
pham vi giam d6c thdm duoc quyén quyét
dinh védn d& gi. Con néu hidu xem x¢ét 1a ¢
quyén quyét dinh thi pham vi giam déc thdm
la qua rong. Gia sur chung ta xac dinh "toan
bd vu 4an" & mirc 4O pham vi hep nhét cua
khai niém nay la cin cir vao ndi dung ban an
hodc quyét dinh di c6 hiéu luc phéap luat bi
khang nghj gi4m ddc thim thi quy dinh nay
ciing c6 thé din dén hau qua bét loi cho
nhimg ngudi khéng lién quan dén khéng
nghi giam dbc thdm. Néu toa an ¢6 thim
quyén giam ddc thim xem xét nhimg vén d&
ngoai pham vi khang nghi thi toa an ¢6 thdm
quyén giam dbc thim c6 thé huy ban an da
c6 hidu luc phap Iuat dé xét xir lai theo
huéng bét lgi cho ca nhitng ngudi khéng bi
khang nghi theo thi tuc giam déc thdm.

Dé giai quyét bét cap nay, ¢6 v kién cho
ring nén gir nguyén didu luit va bd sung
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thém quy dinh khéng duge quyét dinh theo
huéng khong c6 loi cho ngudi bj két an néu
khéng c6 khang nghi theo huéng do dé dam
bao nguyén tic khong lam x4u di tinh trang
cua bi cdo tuong ty nhu trong thu tuc phic
thdm.®" Theo chung t6i, viéc bo sung diéu
ludt nhu trén chua giai quyét hét nhimng bt
cip nhu d4 phan tich & trén.

Theo quan diém cia ching t6i, Didu 284
BLTTHS can phai sira di theo hudng;

- Bd cum tir "toan b vu an" vi nhu da
phan tich ¢ trén, ching ta khong xac dinh
duoc thé nao 12 "toan bd vy an";

- Thay tir “xem xét” thanh tir “xét lai” dé
xac dinh r6 thim quyén quyét dinh cda hoi
dbng giam dbc tham.

- Thim quyén cia hoi ddng giam dbc thim
cin duoc xac dinh bai khang nghi giam doc
thdm béi vi khang nghi giam déc tham chinh
14 co sO phat sinh thu tuc giam dbc thim.

Xu hudng chung cua cac nuée trén thé
giGi cling nhu theo quan diém ciia cic nha lam
ludt Viét Nam thi viée xét lai ban an, quyét
dinh d3 c6 hiéu lyc phap luat chi tién hanh
trong nhimg trudmg hop rat han ché dé dam
bao tinh n dinh cua cac ban an, quyét dinh da
¢6 hiéu hue phap ludt. Luét td tung hinh su cia
mdt s6 nuéce cling gidi han pham vi giam dbce
thim theo ndi dung khang nghi giam déc
thdm &idu 444 BLTTHS Han Quéc quy dinh:
"To& an 16i cao sé chi diéu tra nhitng vdn d
ghi trong don dé xem xét viéc khdng dn dic
bigr"® Pidu 460 BLTTHS Nhat Ban ciing
quy dinh: "Toa dn chi xem xét nhitng van dé
duegc néu trong khdng nghi gidm déc tham". @
Viéc md rong pham vi giam dbc tham la
khong cén thiét va khéng dung véi tinh chit
cla giam dbc thdm 1a chi tién hanh khi co
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khang nghi ca chii thé c6 thim quyén. Gia
str, néu nhu ban an da c6 hiéu luc phap luat
tuyén phat bi cao vé nhiéu t6i, khang nghi
giam dbc thdm chi dé cép viéc toa an da dinh
tdi danh sai dbi véi mdt i thi khdng c6 li do
gi d budc toa 4an ¢6 thdm quyén giam dbc
thdm phai xét lai phan ban an v& tit ca cac 16i
khéc, nhit la khi ban an d4 ¢6 hiéu luc phap
ludt. Quy dinh theo hudng md rdng pham vi
giam dbc thdm khéng chi lam tang khdi
lugng cbéng viée cho toa an c6 thdm quyén
giam dbc thdm ma con c6 tinh chat bao bién,
lam thay toa 4n cp phic thdm, khong phat
huy dugc trach nhiém cua tod an cip phuc
tham trong viéc khac phuc nhimg sai 14m trong
hoat dong xét xir cuia toa an cAp so tham.

Ciing ¢6 ¥ kién cho ring, néu giéi han
pham vi giam ddc thAm theo ndi dung khang
nghi c¢o thé din dén tinh trang khéng khéc
phuc hét nhitng sai lam trong hoat déng xét
xir va viéc ban 4n co thé bi giam ddc thim
nhiéu 1an. Dé tranh tinh trang nay, theo ching
t8i, khi kiém tra tinh hop phap cla céc ban
an, quyét dinh da c6 hi€u luc phép ludt, toa an
va vién kiém sét phai kidm tra toan bé ban én,
quyét dinh da c6 higu lyc phép luat. Khi giai
quyét don dé nghi giam dbc tham, toa an va
vién kiém sat cling phai xem x&t toan bd ban
an, quyét dinh ma khéng phu thudc vao noi
dung cia don d& nghi, trén co s& d6 ra quyét
dinh khang nghi gidm déc tham. Pé khang
nghi giam dbc thim day du, khéng bo sot vi
pham phap luit nghiém trong cin phai xem
xét toan bd ban 4n va quyét dinh da ¢6 hiéu
lyc phap luat nhung khi giam déc tham thi
pham vi giam dbc thim can phai duoc gioi
han trong pham vi cia khéng nghj ¢ dam
bao nguyén téc phdi hop, ché udc trong 6
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tung hinh su. Néu trong khi gizm dbc thim
phéat hién vi pham phap ludt nghiém trong
chua c6 khang nghi thi héi déng giam dbc
thim thong bao cho ngudi cé thdm quyén
khang nghi dé khang nghi. Tuy nhién, vén dé
nay khéng cén thiét phai quy dinh trong Diéu
284 BLTTHS vé pham vi gidm déc thim ma
can duoc quy dinh cu thé hon vé quyén bd
sung khang nghi tai Didu 277 BLTTHS vé
khang nghi theo thi tyc gidm déc tham,

T ghimg phan tich trén, chung t5i kién
nghj swta ddi Pidu 284 BLTTHS nhu sau:
"Hoi ddng giam dbéng thdm chi xét lai
" nhitng vin dé duoc, néu trong khang nghi
giam déc thdm"./,

{1).Xem: PGS.TS. V& Khanh Vinh (cha bién} , “Binh
lugn khoa hoc B¢ lugt 16 tung hinh sy, Nxb. Cong an
nhén déan, Ha Noi, 2004, tr. 769.

(2).Xem: Nguyén Van Trugng, “Gidm doc thdm trong
{0 tung hinh sie”, Luin van thac sT (1996), tr. 84; Dinh
vin Qué, “Gidm déc thdm. t1di thdm vé hinh sic -
Nhiimg vdn dé I ludn v thue tién”, Nxb. Chinh trj
qudc gia, Ha Noi, 1997, tr. 69.

(3).Xem: Dinh Vin Qué, “Gidm doc thim, 1di tham
vé hinh s - Nhitng védn dé If ludn v thre tién”', NxD.
Chinh trj qubc gia, Ha Ngi, 1997, tr.73.

(4).Xem: Trung tam tir dién hoc, “Tir dién tiéng
Viér”, Nxb. Khoa hoc xa hdi, Ha Noi, 1994, tr.1107.
(5).Xem: Hoang Quang Luc, "Bdn vé thoi diém phdt
sinh higu luee cua ban dn so tham khong bi khang cdo,
khang nghi”', Tap chi TAND sb 5/1997, t.22; Nguyén
Van Trugng, Gidm doc thim trong 6 tung hinh su,
Luan van thac si (1996), tr.82; Dinh Van Qué, Gidm déc
tham, tdi tham vé hinh su - Nhiing vén dé li tudgn va
thiee tién, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Nai, 1997, tr.72.
(6).Xem: Vién khoa hoc kiém sat VKSNDTC (1998),
“Ludt 16 tung hinh sw Han Qudc”, (ban dich tiéng
Vién), tr.100.

(7).Xem: Vién khoa hoc kiém sat VKSNDTC (1993),
“BG ludt 16 tung hink sy Nhat Ban”, (ban dich tiéng
Viét)., tr. 74.
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SUA POI, BO SUNG... (tiép theo trang 60)

+ Viéc tra hd so diéu tra bd sung theo
yéu cdu cua toa an thude thidm quyén cua
thdm phan dugc phan cong chu toa phién toa
& giai doan xét xir so thdm va hdi ddng xét
X1 tai phién toa.

+ Gi&i han hai l4n tra hd so didu tra bd
sung chi xac dinh véi trudng hop tra hd so
do thim phan duoc phén cdng chi toa phién
toa quyét‘dinh.(s)

+ Hién tai BLFTHS chua ¢6 quy dinh vé
thovi han didu tra bé. sung theo-yéu cau cia hoi
dbng xét xir. Can phai quy.dinh bd sung vé thoi
han lam can cir dé co quan diéu tra tién hanh didu
tra, tranh kéo, dai qua trinh giai quyérvn an.

Theo chang t6i, Piu 121 cin sia dbi
nhu sau: “Vién kiém sat, thdm phan dugc
phéan cong chu toa phién toa chi dugce tra lai
héd so dé diéu tra bd sung khéng qua hai an.
Trong trudmg hop vu 4n do vién kiém sat tra
lai dé didu tra bd sung thi thdi han diéu tra bd
sung m&i lan khong quéa hai thang; néu do
thdm phan tra lai d& diéu tra bd sung thi thoi
han mdi 1an khong qua mét thang.

Trong trwdong hop hoi dong xét xir yéu
cdu didu tra bd sung thoi han diéu tra bd sung
mdi 1an khéng qua mét thang™®./.

(5). Trén thure té 56 vu an bi toa an yéu ciu diéu tra bé
sung khi dang tién hanh xét xr din ra phd bién, co
nhitng vu yéu cdu didu tra bd sung nhidu lin (vu
PIJICO 3 lan xét xtr déu hoain phién toa yéu cdu didu tra
b sung - Bao lao dong s6 184 ngay 10/8/2007); vu 4n
tham 6 tai san cia Dang Nam Trung nguyén giam déc
cong ti phat trién dau tu du lich - khoa hoc ki thuat IDC
tra hd so diu tra bb sung 7 lan trong d6 c6 4 1an yéu
céu diéu tra bd sung do hoi dong xét xir quyét dinh -
Vnexpress ngay 08/6/2007.

(6).Xem: ThS. Phan Thanh Mai, "Piéu tra bo sung theo
quyét dinh ciia toa an”, Tap chi lut hoc, sb 5/2002.

TAP CHI LUAT HOC SO 7/2008



