
NGHIEN CCrU - TRAO DOi 

i k CHAT COA CO CHi TH(/C THI QUYEN OAI DifN CHO Sd H O U NHA N(/dC 

TAI DOANH NGHIEP CO V O N NHA Nl/OC 

1. Moi quan he giira chu sd hiru doanh 

nghiep va doanh nghiep 

Trong quan he kinh doanh, td chirc, ca 

nhan dau tu vdn thanh lap doanh nghiep se 

trd thanh chii sd him (hay ddng chu sd hiin) 

cua doanh nghiep. Khi doanh nghiep ra ddi, 

doanh nghiep va chii sd hun cua nd la hai 

chu the phap li ddc lap, cd quan he vdi nhau 

ve tai san va ve quan li. 

Ve tai san, chii sd hiiii doanh nghiep cd 

quyen so hiru ddi vdi doanh nghiep cdn 

doanh nghiep cd quvcn sd huu ddi vdi tai 

san do chu sd huu dau tu gdp v on vao doanh 

nghiep va lam ihu tuc chuyen giao quvcn sd 

huu tai san gdp vdn sang cho doanh nghiep. 

Su ddc lap tai san va tu each phap li nav la 

dieu kien tien quvei de phan biet quvcn tu do 

kinh doanh ciia doanh nghiep va quyen cua 

chu sd hiru, trong dd "quyen cua chu sa hiru 

duac the hien cu the cpiyen vd trdch nhiem 

ddu lu ban ddu. quyen dinh hudng chien 

luac kinh doanh. quyen lira chon cdc chirc 

danh quan li quan trgng. quyen thanh lap. to 

chirc lai doanh nghiep, quyen chuyen doi su 

hiru vd giam sdt phdn phoi ket qua thu nhap 

cuu doanh nghiep"} ' 

\ c quan li cua chu sd hiru ddi vdi doanh 

nghiep, neu chu so huru doanh nghiep la ca 

TS. NGUYEN THI DUNG * 

nhan thi ca nhan dd true tiep quan li dieu 

hanh hoac thue ngudi quan li dieu hanh 

doanh nghiep. Neu chii sd hiin doanh nghiep 

la td chirc thi td chirc dd cir dai dien cua 

minh tham gia bd may quan li dieu hanh 

hoat ddng kinh doanh tai doanh nghiep do 

minh gdp vdn. bdi vi td chirc dd khdng the 

true tiep quyet dinh cdng viec kinh doanh 

cua doanh nghiep do minh gdp vdn. Nhu 

vay, thdng qua ngudi dai dien cho phan vdn 

gdp tai doanh nghiep, td chirc gdp vdn thuc 

hien cac quyen ciia chii sd hiin doanh nghiep 

phii hgp vdi phap luat dieu chinh td chirc va 

hoat ddng ciia loai hinh doanh nghiep dd. 

2. Quan niem ve cff che thyc thi quyen 

dai dien chii sd hiru nha nu'dc tai doanh 

nghiep co von nha nu'dc 

Theo each hieu "co che" la "each thirc 

theo do mot qua trinh thuc hien"^^ cac ndi 

dung lien quan den qua trinh nay sc hgp 

thanh ca che thuc thi quyen dai dien chii sd 

hun tai doanh nghiep. 

Ddi vdi chu sd hti-u la nha nudc. co ch^ 

thuc thi quyen ciia chu sd hiru xk\ phire tap, 

xuat phat tir cac van dS phai giai quyCt la: 

Giang vien chinh Khoa phap luat kinh xk 
Truang Dai hgc Luat Ha Ndi 
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J Xac djnh rd thiet che ddng vai trd dai 

dien chu sd hiru nha nudc; 'M rlwtJ •':..! 

2) Quy dinh ndi dung tham quyen cua 

cac thiet che dd; ^ i. •( : ". • i 

3) Quy dinh mdi quan he giiia cac cac 

thiet che dai dien chii sd hiru vdi bd may 

dieu hanh doanh nghiep; 

4) Phai cd co che giam sat ciia dai dien 

chu sd hiJu nha nudc... 

Ndi each khac, khi tdng the cac van de 

nay ca ban dugc giai quyet thi co che thuc 

thi quyen dai dien chii sd hiru nha nudc co 

ban da dugc hinh thanh. Nhu vay, cd the 

hieu rang ea che thuc thi quyen dai dien 

chu sd huu nha nudc la each thirc, theo dd 

qua trinh thuc hien quyen ciia chii sd hii'u 

nha nudc lai doanh nghiep cd vdn nha 

nudc dugc td chirc thuc hien. Do Nha nudc 

la thiet che chinh tri hien dien thdng qua he 

ihdng nhieu co quan (bg may nha nudc) 

nC-n qua trinh thuc hien quyen cua chu so 

hiru nha nudc tat yeu phai thdng qua co 

che dai dien - giao quyen dai dien chu so 

hiru cho mot hoac mdt sd co quan cu the 

niio dd. Dieu nay cho phep nhan dinh ve 

mat hgc thuat, khai niem "thuc thi quyen 

chu sd hiru nha nudc" va khai niem "thuc 

ihi quyen dai dien chii sd hiru nha nudc" cd 

the su dung thay the nhau. Xuat phat tir 

gdc do na), ciing cd the hieu rang co che 

ihuc thi quycMi dai dien chu sd hii:u nha 

nudc la each thirc hay qua Irinh Nha nudc 

Id chirc thuc hien quyen cua chu sd hiru 

vdn dau tu nha nudc tai doanh nghiep 

ihdng qua cac thiet che dai dien. ' • 

3. Dac diem ciia cc che thirc thi quyen 

dai dien chii sd hiru nha nvoc tai doanh 

nghiep co von nha niroc 

Ban chat cua ca che thuc thi quyen dai 

dien chu sd hiiru nha nudc trong doanh 

nghiep cd vdn nha nudc dugc the hien qua 

mdt sd dac diem co ban sau: 

Thir nhat, tinh chat ciia co che thuc thi 

quyen dai dien chu sd huu nha nudc trong 

doanh nghiep cd vdn nha nudc la each thirc 

td chirc, quan li hoat ddng dau tu kinh doanh 

bang ngudn vdn nha nudc. 

Dau tu kinh doanh vdn nha nudc la phan 

ndi dung quan trgng trong thuc hien chirc 

nang kinh te cua Nha nudc. Cac doanh 

nghiep nha nudc dugc thanh lap vdi sir menh 

to Idn "Id sire manh vdi chdt de nhd nudc 

dieu del vd hudng ddn nen kinh le thi trudng 

theo dinh hudng xd hoi chu nghia, ... dong 

vai tro chu dao trong viec thuc hien cdc 

chinh sdch xd hoi vd on dinh chinh tri-xd 

hgi..."!' ' Ban chat ciia viec thiet lap cu the 

CO che dai dien chii so hiiru nha nudc la Nha 

nudc giao cho td chirc, ca nhan nao lam dai 

dien chu sd hiiru. td chirc ca nhan dd can 

thiep. tac ddng nhu the nao den qua trinh 

doanh nghiep sir dung vdn nha nudc vao 

hoat ddng kinh doanh nham tranh dugc "tinh 

trgng chu hd. mdt ddn chu hoac vd chu trong 

quan li doanh nghiep nhd nudc".' * ihuc te 

cho thay xac dinh khdng rd, khdng diing dai 

dien chu so hiru nha nudc se dan den linh 

trang khdng ai chiu traeh nhiem cudi ciing ve 

hoat ddng cua doanh nghiep. Ong Nguyen 

Tran Cung, Trudng ban kinh te vT md - Vien 
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nghien ciru quan li kinh te trung uong chi ra 

rang: "O cong ti trdch nhiem hiru han 

(TNHH) vd cong li co phdn, cdc quyet dinh 

ca ban, quan Irong nhdt thuoc ve chu sd huu 

vd dugc thong qua bdi dai hgi dong co dong 

(von, ddu tu, chien luac, nhdn su...). O cong 

ti nhd nudc, ciing nhirng vdn de quan trgng 

do nhung mdi ca quan (Thii tudng, Bg tdi 

chinh, Bg noi vu, Bg he hoach vd ddu tu...) 

quyet dinh (mot vdi vdn de) mot cdch rieng 

le theo quy trinh hdnh chinh, khong ca che 

phoi hgp, khong tieu chudn ro rdng vd hgp 

li. He qud Id cdc quyet dinh rdt cham vd 

cirng nhdc, khong luang thich (chien luge 

khong tuang thich vdi von, ddu tu vd ngudi 

quan li, von khong tuang thich vdi ke hoach 

ddu tu...). Cudi ciing. khong co ca quan, cd 

nhdn cu the true Hep chiu trdch nhiem ve 

hieu qua hoql dgng cua khu vuc doanh 

nghiep nhd nudc noi chung vd tirng doanh 

nghiep noi rieng".''^^ Ben canh dd, viec xac 

dinh khdng diing, khdng rd tham quyen ciia 

cac td chirc, ca nhan dai dien chii sd huTj nha 

nudc Cling se dan den tinh trang can thiep, 

tac ddng khdng phii hgp den quyen kinh 

doanh ciia doanh nghiep ma "co che hanh 

chinh chii quan" da mdt thdi gap phai. 

Thir hai. co sd hinh thanh ea che thuc thi 

quyen dai dien chu sd htin nha nude trong 

doanh nghiep cd vdn nha nudc la: Nha nudc 

la chu dau tu vdn. 

Mgi chii the dau tu vdn deu se trd thanh 

chu sd hiai hay ddng chu sd hiru doanh 

nghiep va trong mdi quan he vdi doanh 

nghiep, chu dau tu vdn se thuc hien quyen 

cua chii sd huu nhu quyet djnh chien luge 

kinh doanh, quyet dinh lira chgn ngudi quan 

li doanh nghiep, quyet djnh td chirc lai hay 

chuy6n ddi sd hiru doanh nghiep... Vdi tu 

each la chu sd hiru toan bd hay mdt phan vdn 

di8u le tai doanh nghiep cd vdn nha nudc, 

Nha nudc thuc hien cac quyen cua chii sd 

hiru ddng thdi vdi chirc nang quan li hanh 

chinh nha nude. Nhu vay, trong quan li cua 

Nha nudc ddi vdi doanh nghiep, cd sir phan 

biet ndi dung quan li nha nudc tuy thudc vao 

tinh chat sd hiru ciia doanh nghiep dd. Doi 

vdi doanh nghiep cd vdn nha nudc, Nha 

nudc vira thue hien quyen quan li hanh chinh 

vira thuc hien quyen chii sd hiru nha nudc, 

trong khi dd, ddi vdi cac doanh nghiep chi 

do cac chii dau tu tu nhan gdp vdn, Nha 

nudc chi thuc hien vai trd quan li hanh chinh 

nha nudc ma thdi. Khi thuc hien quyen ciia 

chii sd hiru nha nudc, "ihuc te dd chi ra rdng 

neu giao quyen tu chu cho doanh nghiep nhd 

nudc md khong rdng bugc trdch nhiem cua 

doanh nghiep doi vdi chu sd hiru vd khong 

xdc lap quyen han cu the cua chu sd hiru doi 

vdi doanh nghiep thi se loai bo vai trd cua 

chu .sd hiru khoi doanh nghiep, tdt yeu ddn 

den tinh trgng tuy den, gay that thodi Idi san 

cua Nhd nudc"}^'' 

Thir ba, ve each thirc thuc hien, co che 

thuc thi quyen chu sd him nha nudc trong 

doanh nghiep ed vdn nha nudc dugc thuc 

hien thdng qua co ehg dai dien, cu th6 la 

thdng qua eac thiet ch^ thudc bd may nha 

nudc hoac do Nha nudc thanh lap. 

Trong thuc tien hoat dgng dau tu trong 

nudc va qudc te. Nha nude cd th^ giao chirc 
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nang dai dien chii sd hii'u nha nudc cho mdt 

hoac mot sd ca quan thudc bd may nha nudc 

hoac thdng qua td chiic kinh doanh do Nha 

nuirc thanh lap. Day la diem khac biet Idn ve 

CO che ihuc hien quyen cua chii so hii'u ddi 

V di doanh nghiep giiia doanh nghiep cd vdn 

nha nudc va doanh nghiep ed vdn dau tu tu 

nhan vi d cac doanh nghiep nay, td chirc, ca 

nhan la chu sd hiru cd the true tiep thuc hien 

quyen nang chii sd hiru ma khdng can thdng 

qua CO che dai dien phire tap. 

Thir tu, pham vi thuc hien co che thuc thi 

quyen dai dien chii sd hiru nha nudc dugc 

gidi han tai doanh nghiep cd vdn nha nudc. 

0 day can thiet phan biet "doanh nghiep 

nha nudc" va "doanh nghiep cd vdn nha 

nudc", theo dd, doanh nghiep cd vdn nha 

nudc cd pham vi rdng han, bao gdm ca 

doanh nghiep do Nha nudc dau tu loan bg, 

doanh nghiep do Nha nudc dau lu vdn gdp 

cd phan chi phdi va doanh nghiep cd cd 

phiin. vdn gdp ciia nha nudc nhirng chua dat 

miic chi phdi (dudi 50% vdn dieu Ic). Co 

che thuc thi quyen dai dien chu so hiru nha 

nudc dugc xac lap d tat ca cac doanh nghiep 

cd vdn dau Ur ihudc sd huu nha nudc song 

luy thudc vao ti le vdn dau tu thudc sd hiru 

nhii nudc ma co che thuc thi quyen dai dien 

chu so hiru nha nudc d nhung doanh nghiep 

nav Cling cd sir khac biet. 

4. Phiin loai co' che thuc thi quyen dai 

dien chu su huu nha nu'oc tai doanh 

nghiep cu von nha nu'dc 

- Xuat phai lir linh chat cua co che thuc 

till (.|u>cn dai dien chu so hiru nha nudc 

lrong doanh nghiep cd vdn nha nudc (la each 

thirc td chirc. quan li hoat ddng dau tu kinh 

doanh bang ngudn vdn nha nudc), ca che 

thuc thi quyen dai dien chu so hiru nha nudc 

bao gdm hai loai, dd la: 

+ Co che hanh chinh chu quan: Da> la 

loai CO che thuc thi quyen dai dien chu so 

hiru nha nudc, theo dd, co quan quan li nha 

nudc (thdng thudng la bg v a co quan ngang 

bg) thuc hien chirc nang quan li nha nudc va 

chirc nang dai dien chii sd hiai nha nudc ddi 

vdi doanh nghiep nha nudc. 0 Viet Nam, co 

che nay dugc ghi nhan tai cac van ban phap 

luat nhu: Quyet dinh sd 217/HDBT ngay 

14/11/1987 ban hanh cac chinh sach ddi mdi 

ke hoach hoa va hach loan kinh doanh 

XHCN ddi vdi xi nghiep qudc doanh, Nghi 

dinh sd 50/HDBT ngay 22/3/1988 ban hanh 

Dieu Ic xi nghiep cdng nghiep qudc doanh, 

Nghi dinh so 98/1 IDBl ngay 2/6/1988 quy 

djnh ve quyen lam chu cua lap the lao dgng 

tai xi nghiep. Sau mot thdi gian thuc hien 

cac van ban niiy, "Chinh phu cung dd quy 

dinh lai nhiem vu. quyen han vd trdch nhiem 

cua cdc bg tren linh vuc quan li nhd nudc ve 

kinh le (Nghi dinh sd 196/HDBT ngdy 

11,12/1988 vd Nghi dinh sd 1I5/CP ngdy 

2/3./1993) lheo hudng giam bdt chirc ndng 

cua cdc bg xudng cdn 4 nhiem vu Id: quyet 

dinh ihdnh lap. tdch nhap, giai the doanh 

nghiep nhd nudc: giao quyen su vdn vd ldi san 

cho doanh nghiep nhd nudc: bd nhiem gidm 

ddc, phd gidm ddc doanh nghiep: kiem sodt 

hogi dgng kinh doanh cua doanh nghiep"!^^ 

Co che hanh chinh chu quan cd ngudn 

gdc hinh thanh lir qua trinh chu>C"n ddi nen 
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kinh te ke hoach hoa sang nen kinh te thi 

trudng. theo dd. doanh nghiep nha nudc tir 

cho la nhirng don vi dugc nha nudc cap phat 

von. giao chi lieu ke hoach hoat ddng san 

suat kinh doanh sang co che hach toan kinh 

doanh tu chu. tu chiu traeh nhiem. Ddng thdi 

vdi qua trinh nay. co quan hanh chinh cap 

tren ciia doanh nghiep khdng can thiep true 

tiep vao hoat ddng kinh doanh ciia doanh 

nghiep nhung nam giir vai trd "chu quan" v e 

2 phuang dien: chii quan hanh chinh va dai 

dien chu so hiiru nha nudc. 

+ Co che quan li thdng qua quan he dau 

tu gdp vdn (hay cdn ggi la ca che chu quan 

cua ngudi dau lu kinh doanh): Day la loai co 

che thuc thi quyen dai dien chu sd hiru nha 

nudc. theo dd. Nha nudc phan cap thuc hien 

quyen cua chii sd huu nha nudc cho td chirc 

cd chirc nang dau tu kinh doanh vdn nha 

nudc. Id chirc nay cd chirc nang tiep nhan. 

quan li, su dimg vdn thudc sd hiru nha nudc 

vao dciu tu kinh doanh va thuc hien vai trd 

cua chu scr hiai nha nudc thdng qua quan he 

dau tu, gdp vdn kinh doanh tai doanh 

nghiep. Quan he giira chii so hiru nha nudc 

va doanh nghiep dugc xac lap dua tren quan 

he dau tu tai chinh chir khdng phai la quan 

he mang tinh chat hanh chinh, do dd, viec 

thanh lap td chirc dau tu kinh doanh vdn nha 

nudc se lam hinh thanh co che chii quan ciia 

ngudi dau tu kinh doanh. Co che chu quan 

thdng qua quan he dau tu tai chinh la co che 

cho phep bdc tach dugc quan li ciia chii sd 

hiru vdi quan li hanh chinh nha nudc. Co che 

nav cd v nuhTa xac dinh rd: ".\hd nudc cd 

quyin Igi cua ngirdi sa huu theo mire von 

ddu tu vdo dganh nghiep. Doanh nghiep lir 

chii kinh doanh, tu chiu Id ldi theo phap luat 

vd cd trdch nhiem vdi ngudi ddu tir Id Nha 

nudc. Chinh quyen khdng can thiep true tiep 

vdo hogI dgng kinh dganh cua dganh 

nghiep"}^^ Day la khac biet can ban so vdi 

ca che hanh chinh chii quan da hinh thanh 

trong qua trinh chuyen ddi ca che quan li 

kinh te ddng thdi la mot trong nhiing muc 

tieu quan trgng ciia tien trinh ddi mdi to 

chirc quan li doanh nghiep nha nudc d Viet 

Nam hien nay. Nhieu nha nghien ciru kinh te 

cho rang. "// nhat phai Idm 3 viec ca ban sau 

ddy de thiet lap che do "chu quan" mdi: mot 

la tach chirc nang chii quan ra khdi bd may 

thuc hien chirc nang quan li hanh chinh nha 

nudc; hai la thay ca che hanh chinh thuc 

hien chirc nang chii quan sang co che ciia 

ngudi dau tu kinh doanh; va ba la thuc hien 

quyen eiia chii sd hiru mdt each tap trung 

thdng nhat".'"^' 

- Dua vao pham vi thuc hien co che thuc 

thi quyen dai dien chu sd hiin nha nudc, cd 

the chia thanh: 

+ Co che thuc thi quyen dai dien ehii sd 

hii-u nha nudc trong doanh nghiep cd 100% 

vdn nha nudc. 

Doanh nghiep do nha nudc dSu tu toan 

bg vdn dieu le la nhiing doanh nghiep thuoc 

sd hihj 100% vdn nha nudc nhu cdng ti nha 

nudc, cdng ti I'NHli nha nudc mdt thanh 

vien. long cdng ti nha nudc. YIU td sd hiiru 

mdt chii da quyet dinh dac trung cua ca che 

thuc thi quvcn dai dien chu sd him nha nudc 
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trong doanh nghiep do Nha nudc dau tu toan 

bd vdn dieu le la Nha nudc ddc lap thuc hien 

quyen chu sd huu ddi vdi doanh nghiep ma 

khdng phai chia se quyen luc ay vdi ai. 

+ Ca che thuc thi quyen dai dien chii sd 

hiru nha nudc trong doanh nghiep do nha nudc 

dau lu mdt phan vdn dieu le (nha nude cd co 

phan, vdn gdp ciing vdi cac cd ddng khac). 

Doanh nghiep do nha nudc dau tu mdt 

phan vdn dieu le la doanh nghiep cd mdt 

phan vdn thudc sd hii'u nha nudc nhu cdng ti 

LNHH cd tir hai thanh vien, cdng ti cd phan. 

Ti le vdn nha nudc d cac doanh nghiep nay 

cd the d mire chi phdi (tren 50% vdn dieu le) 

hoac khdng dat mire chi phdi. Nha nudc thuc 

hien quyen chii sd hiru ciing vdi cac ddng so 

hiru chii khac tuy thudc vao ti le gdp vdn dau 

tu ciia Nha nudc vao doanh nghiep. 

Ddi mdi co che thuc thi quyen dai dien 

chii sd hiru nha nudc d Viet Nam hien nay la 

nhiem vu trgng tam ciia cdng cude cai each 

doanh nghiep nha nudc. Xuat phat tir nguyen 

tac quyen quyet dinh thudc ve ehii sd hiru, d 

cdng ti TNHH va cdng t« cd phan, cac quyet 

dinh CO ban, quan trgng rahat (ve vdn, du an 

dau tu, chien luge phat trien, nhan sir...) deu 

thudc ve chii sd hihi doanh nghiep thdng qua 

hdi ddng thanh vien hay dai hdi ddng cd 

ddng. () cdng ti nha nude, cung nhiing van 

dc dd nhirng do nhieu dau mdi quyet dinh 

( 1 hii tudng chinh phu, Bd tai chinh, Bd ke 

hoach va dau tu...) va quyet dinh rieng le cac 

van de theo quy trinh hanh chinh, it co che 

phdi hgp. Me qua la cac quyet dinh dugc 

ihuc hien cham, cirng nhac, khdng dap irng 

dugc yeu cau kinh doanh. Van de ddi mdi ca 

che thuc thi quyen dai dien chii sd hiin nha 

nudc tai doanh nghiep cd vdn nha nudc dugc 

dat ra hien nay vdi nhiem vu can ban la xda 

bd che do "hanh chinh chu quan" va thay the 

nd bang che do "chu quan" mdi. theo dd, can 

phai tach chirc nang "chu quan" ra khdi bd 

may thuc hien chirc nang hanh chinh nha 

nudc, thay ddi co che hanh chinh thuc hien 

chirc nang "chii quan" bang co che ciia ngudi 

dau tu kinh doanh va tat ca cac quyen ciia 

chii sd hiin phai dugc thuc hien mdt each tap 

trung thong nhat./. 
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