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BAN CHAT CUA CO CHE THUC THI QUYEN DAI DIEN CHU SO HOU NHA NUGC
TAI DOANH NGHIEP CO VON NHA NUGC

1. M6i quan hé giira chii sé hiru doanh
nghiép va doanh nghi¢p

Trong quan hé kinh doanh. 16 chic. ca
nhan dau tu von thanh lap doanh nghiép sé
trg thanh chu s6 hiru (hay déng chu s& hiu)
cua doanh nghié¢p. Khi doanh nghi¢p ra doi.
doanh nghiép va chu so hitu cua no la hai
chu thé phap li doc lap. c6 quan hé v&i nhau
vé tai san va vé quan Ii.

Vé 1ai san. chu so hiru doanh nghiép co
quyén so hiru doi voi doanh nghiép con
doanh nghi¢p co quvén so hiru doi voi tai
san do chu so hiru dau tu gop von vao doanh
nghi¢p va lam thu tuc chuyén giao quyvén so
hiru tai san gop von sang cho doanh nghiép.
Su doc lip tar san va tu cach phap It nav la
dicu kién tién quyét dé phan biét quyén tr do
kinh doanh cua doanh nghiép va quyén cua
chu so hitu. trong d6 "quyén cua chii so hivu
divoe thé hién cu thé (/1/_1'?/7 va trach nhiém
dau ne ban dau, quyen dinh hwong chién
lirge kinh dounh. qmén lra chon cac chire
danh quan 1l quan trong. (/14)'5}7 thanh lap. 16
chire lai doanh nghidp, quyén chuyvén déi so
hivu va gicam sat phan phoi kér qua thu nhdp
cua doanh ughiép”! b
\'¢ quan li cua chu s¢ hiru dbi voi doanh

nghicp. néu chu so hou doanh nghi¢p la ca

TS. NGUYEN THI DUNG *

nhan thi ca nhan dé truc tiép quan li diéu
hanh hodc thué ngudi quan li diéu hanh
doanh nghiép. Néu chu so hiru doanh nghiép
la 16 chuc thi t6 chic do cur dai dién cua
minh tham g¢ia bd may quan li diéu hanh
hoat dong kinh doanh tai doanh nghiép do
minh gop von. boi vi 16 chirc d6 khong thé
truc tiép quyét dinh c¢ong viéc kinh doanh
clia doanh nghiép do minh gop von. Nhu
vay, théng qua ngudi dai dién cho phan vén
¢op tai doanh nghiép, t6 chuc gop vén thuc
hién cac quyén cua chu so hiru doanh nghiép
phu hop voi phap luat diéu chinh 16 chuce va
hoat dong cua loai hinh doanh nghiép do.

2. Quan niém vé co ché thwe thi quyén
dai dién chu s¢ hiru nha nuwdc tai doanh
nghi¢p ¢6 vén nha nwéc

Theo cach hiéu “co ché” 1a “cdich thic

i)

>

theo do mot qua trinh thirc hién cac noi
dung lién quan dén qua trinh nay s¢ hop
thanh co ché thuc thi quyén dai dién chu so
hiru tai doanh nghiép.

Doi v6i chu s hitu 1a nha nude. co ché
thuc thi quyén cua chu s¢ hiru rat phurc tap.

XUal phat wr cac van dé phai piai quyet la:

* Giang vién chinh Khoa phap luat kinh té
Truong Dai hoc Luat Ha No
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Xac dinh r5 thiét ché dong vai tro dai
di¢n chu so hiru nha nudc;

2) Quy dinh ndi dung thdm quyén cua
cac thiét ché do;

3) Quy dinh méi quan hé giira cac céc
thiét ché dai dién chu sé hitu v6i bo may
diéu hanh doanh nghiép;

4) Phai ¢6 co ché giam sat cua dai dién
chu s¢ hiru nha nudec...

N6i cach khac, khi téng thé cac van dé
nay co ban duoc giai quyét thi co ché thuc
thi quyén dai dién chu s hitu nha nuée co
ban di duoc hinh thanh. Nhu vy, ¢o thé
hiéu réng co ché thuc thi quyén dai dién
chu s¢ hiru nha nudc 1a cach thic, theo do
qua trinh thuc hién quyén cia chu s& hiru
nha nudc tai doanh nghiép c6 vbn nha
nude duge 16 chuc thue hién. Do Nha nuéc
la thiét ché chinh tri hién dién thong qua hé
théng nhiéu co quan (bé may nha nudc)
nén qua trinh thuc hién quyén cua chu so
hiru nha nudc tat yéu phai thong qua co
ché dai dién - giao quyén dai dién chu s&
hiru cho mdt hoac mét sé co quan cu thé
nao do. Piéu nay cho phép nhin dinh vé
mat hoc thuét, khai niém "thuc thi quyén
chu s¢ hiru nha nudc” va khat niém "thuc
thi quyén dai dién chu s& hiru nha nuéce" ¢6
thé su dung thay thé nhau. Xuat phat tr
goe do nay. ciing c6 thé hiéu ring co ché
thue thi quyén dai dién chu s¢ hiru nha
nude la cach thiae hay qué trinh Nha nudce
t6 chirc thue hién quyén cua chu s& hiru
von ddu tu nha nude tai doanh nghiép

thong qua cac thiét ché dai dién.
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3. Pic diém cua co ché thue thi qu_vén
dai dién chu s¢ hiru nha nuwdée tai doanh
nghiép ¢6 vén nha nwdc

Ban chat cua co ché thuc thi quyén dai
dién chu s& hiru nha nudc trong doanh
nghiép c¢6 vén nha nudc duoc thé hién qua
mot sé dac diém co ban sau:

Thir nhdt, tinh chat cta co ché thuc thi
quyén dai dién chu s& hiru nha nude trong
doanh nghiép c6 vén nha nudc la cach thirc
t6 chire, quan 1i hoat dong dau tu kinh doanh
bang ngudn von nha nude.

Dau tu kinh doanh vén nha nudc 1a phan
ndi dung quan trong trong thuc hién chuc
nang kinh té cia Nha nudc. Cac doanh
nghiép nha nudc dugc thanh 1ap véi s ménh
o 1on "la sirc manh var char dé nha nude
diéu 1iét va huong dén nén kinh 1é thi trieong
theo dinh hudng xa hoi chu nghia, ... dong
vai tro chu dao trong viéc thuc hién cac
chinh sach xd héi va on dinh chinh tri-xa
hoi. ") Ban chét cua viéc thiét lap cu thé
co ché dai dién chu s¢ hiru nha nuée l1a Nha
nudce giao cho ) chuc, ca nhan nao lam dai
dién chu s¢ hiru. 16 chic ca nhan do can
thiép. tac doéng nhu thé nao dén qua trinh
doanh nghiép su dung vén nha nudc vao
hoat dong kinh doanh nham tranh duoc “tinh
trang chu ho., mdt déan chu hodc vé chu trong
quan li doanh nghiép nha meoe” ™ Thue té
cho thay xac dinh khong 16, khong dung dai
dién chu s¢ hiru nha nudc sé dan dén tinh
trang khong ai chiu trach nhiém cudi cung vé
hoat dong cua doanh nghiép. Ong Nguyén

Tran Cung. Truong ban kinh té vi mé - Vién
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nghién ciru quan li kinh té trung uong chi ra
rang: "O céng i irdch nhiém hitu han
(INHH) va cong ti ¢6 phéan, cdc quyét dinh
co ban, quan trong nhdt thuée vé chu so hitu
va dwoe théng qua boi dui hoi dong c6 déng
(vén, dau tuw, chién luoc. nhan su...). 0 cong
1i nha nude, ciing nhitng van dé quan trong
do nhing moi co quan (Thi twéng, Bé 1ai
chinh, Bé néi vu. B ké hoach va dau tir...)
quyél dinh (mét vai van dé) mét cach riéng
le theo quy trinh hanh chinh. khong co ché
phéi hop. khong tiéu chudn ré rang va hop
[ Hé qua la cac quyél dinh rat cham va
cling nhdac. khéng tweong thich (chién lieoc
khéng twong thich véi vén, dau tr va ngudi
quan i, vén khéng tieong thich vai ké hoach
dau tr...). Cudi ciing. khéng c¢6 co quan. cd
nhdan cu thé truc Iiép chin trdach nhiém vé
hiéu qua hoat dong cua khu vuc doanh
nghiép nha nede noi chung va tieng doanh
nghiép noi rieng”® Bén canh do, viéc xac
dinh khéng dung. khéng r5 tham quyén cua
cac 16 chure. ca nhan dai dién chu so hiru nha
nude ciing sé dan dén tinh trang can thiép,
tac dong khong phu hop dén quyén kinh
doanh cua doanh nghiép ma "co ché hanh
chinh chu quan” da mot thoi géap phai.

Thit hai. co s¢ hinh thanh co ché thuc thi
quyén dai dién chu s¢ hiru nha nudc trong
doanh nghiép ¢o vén nha nude 1a: Nha nuée
la chu ddu tu von.

Moi chu thé dau tu von déu s& tré thanh
chu s6 hiru hay dong chu s& hiru doanh
nghiép va trong méi quan hé voi doanh

nghiép. chu dau tu vén sé& thuc hién quyén
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cua chu s hiru nhu quyét dinh chién lugc
kinh doanh, quyét dinh lua chon ngudi quan
li doanh nghiép, quyét dinh t6 chuc lai hay
chuyén doi s& hitu doanh nghiép... Vdi tu
cach la chu s& hiru toan bd hay mét phan vén
diéu 1é tai doanh nghiép co vbn nha nude,
Nha nude thuc hién cac quyén cta chu so
hiru ddng thoi vai chic ndng quan li hanh
chinh nha nudc. Nhu vay, trong quan li cua
Nha nuée déi voi doanh nghiép, ¢6 su phan
biét ndi dung quan li nha nudc tuy thudc vao
tinh chat so hiru cua doanh nghiép do. Do
v6i doanh nghiép ¢o von nha nudc, Nha
nudce vira thue hién quyén quan li hanh chinh
vira thuc hién quyén chu s& hiru nha nudc,
trong khi do, dbi voi cac doanh nghiép chi
do cac chu dau tu tu nhan gop von, Nha
nude chi thue hién vai tro quan 1i hanh chinh
nha nudc ma thoi. Khi thuc hién quyén cua
chu so hitu nha nuéc, "thuec 1€ da chi ra rc%ng
néu giao quyén tw chi cho doanh nghiép nhé
nmeoc ma khong rang buéc trdach nhiém cua
doanh nghiép déi véi chii so hitu va khéng
xdc ldp quyén han cu thé cia chu so hitu doi
voi doanh nghiép thi sé loai bo vai 1ro cua
chu so hitu khoi doanh nghiép, 11 yéu dan
dén tinh trang tuy tién, gay thart thodr 1ai san
ciia Nha nuge"'®

Thir ba, vé cach thirc thuc hién, co ché
thuc thi quyén cha so hiru nha nuéde trong
doanh nghiép c¢6 vbn nha nudc dugce thuc
hién théng qua co ché dai dién, cu (hé la
thong qua cac thiét ché thuoc bo may nha
nuoce hodc do Nha nudce thanh lap.

Trong thuc tién hoat dong dau trong

nuoc va quoc té, Nha nude co thé giao chire
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nang dai dién chu s¢ hiru nha nudc cho moét
hoac mot sé co quan thudc bdé may nha nuoc
hodc thong qua té chic kinh doanh do Nha
nuoe thanh [ap. Day la diém khac biét Ion vé
¢o ¢hé thue hién quyén cua chu so hiru déi
vO1 doanh nghiép gira doanh nghiép co von
nha nude va doanh nghiép cé vén dau tu tu
nhan vi ¢ cac doanh nghiép nay, t6 chue, ca
nhén la chu sd hitu ¢6 thé truc Iiép thue hién
quyén nang chu so hiru ma khéng can thong
qua co ché dai dién phuc tap.

Thir tw, pham vi thuc hién co ché thuc thi
quyén dai dién chu so hiru nha nude duoc
gidi han tai doanh nghiép co vén nha nudc.

O day cén thiét phan biét "doanh nghiép
nha nudc" va "doanh nghiép c6 vén nha
nuac”, theo do, doanh nghiép ¢6 von nha
nuGe ¢6 pham vi réng hon, bao gdém ca
doanh nghi¢p do Nha nudce dau tu toan bd.
doanh nghi¢p do Nha nuoc dau tu von gop
¢O phéan chi phdi va doanh nghiép co co
phan. vén gop cia nha nude nhung chua dat
murc chi phéi (dusi 50% vén dicu 1¢). Co
ché thuc thi quyén dai dién chu sé hiru nha
nude duoc xac lap o tat ca cac doanh nghiép
co von dau tu thude s¢ hitu nha nude song
tuy thudc vao ti 1€ vén dau tu thude so hiru
nha nudc ma co ché thuce thi quyén dai dién
chu so hiru nha nudc ¢ nhitng doanh nghiép
nay cung ¢o sy khac biét.

4. Phan loai co ché thwe thi quyén dai
dién chu s¢o hiru nha pwéce tai doanh
nghiép c¢6 von nha nuéc

- Xuét phat ur tinh chat cua co ché thuc
thi guyén dai dién chu so hiru nha nudc

trong doanh nghi¢p co von nha nude (la cach
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thire 16 chire. quan li hoat déng dau tu kinh
doanh bang ngudn von nha nudc). co ché
thuc thi quyén dai dién chu s hitu nha nudce
bao gom hai loai. do la:

+ Co ché hanh chinh chu quan: Day la
loai co ché thuc thi quyén dai dién chu so
hiru nha nudc, theo do, co quan quan |i nha
nudc (thong thuong la bd va co quan ngang
bd) thuc hién chirc nang quan li nha nudc va
chtic nang dai dién chu s¢ hiru nha nuoc doi
voi doanh nghiép nha nudc. O Viét Nam. co
ché nay duoc ghi nhén tai cac van ban phap
Juat nhu: Quyét dinh sb 217/HDBT ngay
14/11/1987 ban hanh cac chinh sach doi moi
ké hoach hoa va hach toan kinh doanh
XHCN dbi voi xi nghiép qudc doanh. Nghi
dinh s6 SO/IMDBT ngay 22/3/1988 ban hanh
Diéu 1& xi nghiép cong nghiép qudc doanh.
Nghi dinh s6 98/11DB1 ngay 2/6/1988 quy
dinh vé quyén lam chu cua tap thé lao déng
tai xi nghiép. Sau mdt thoi gian thuc hién
cac van ban nay. "Chinh phu cing da quy
dinh lui nhiém vu, quyéﬁ han va trach nhiém
cua cac bo trén linh vuc quan 1i nhé nrde ve
kinh 1é (Nghi dinh s6 196/HPBT ngay
11:12/1988 va Nghi dinh s6 115/CP ngay
2.3/1993) theo hudng giam bot chire nang
cua cde bo xuong con 4 nhiém vu la: quyél
dinh thanh Ilap. tdch nhdp, giai thé dounh
nghiép nha meoc. giao quyén sie von va 1di san
cho doanh nghiép nha meoc; bo nhiém giam
déc, pho giam doc doanh nghiép: kiém sodr
hoat dong kinh doanh cua dounh nghiép”.m
Co ché hanh chinh chu quan ¢6 ngudn

ob¢ hinh thanh tr qua trinh chuyén ddi nén

1"
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kinh ¢ ké hoach hoa sang nén kinh té thi
truong. theo do. doanh nghi€p nha nudc tu
¢hd la nhimg don vi dugc nha nudce cap phat
von. giao chi tiéu ké hoach hoat déng san
sudt kinh doanh sang co ché hach toan kinh
doanh tu chu. tu chiu trach nhiém. Déng thot
vl qua trinh nay. co quan hanh chinh cap
trén cua doanh nghiép khong can thiép truc
tiép vao hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép nhung nim gii vai tro "chu quan” veé
2 phuong dién: chu quan hanh chinh va dai
dién chu s¢ hiru nha nudc.

+ Co ché quan Ii théng qua quan hé dau
wr gop von (hay con got la co ché chu quan
cua nguoi dau tu kinh doanh): Day la loai co
ché thuce thi quyvén dai dién chu so hiru nha
nudce. theo dé. Nha nude phan cap thue hién
quyén cua chu s¢ hiu nha nudce cho 16 chire
¢O chire ndng dau wr kinh doanh vén nha
nude. 16 chie nay ¢o chie nang tiép nhan.
quan li. sir dung von thude so hitu nha nude
vao dau tu kinh doanh va thuc hién vai ro
cua chu so hiru nha nudce théng qua quan hé
diau . gép von kinh doanh tai doanh
nghi¢p. Quan hé gitta chu so hiru nha nudc
va doanh nghiép duge xac lap dua trén quan
h¢ dau r tai chinh chir khéng phai la quan
h¢ mang tinh chat hanh chinh, do do, viéc
thanh 1dp 16 chure dau tu kinh doanh vén nha
nude s¢ lam hinh thanh co ché chu quan cua
neuoi dau tur kinh doanh. Co ché chu quan
thong qua quan hé dau tu tai chinh la co ché
cho phép boce tach duoce quan li cua chu so
heru v oi quan i hanh chinh nha nuée. Co ché

nay ¢o v nehia xac dinh 160 "Nha miede co
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quyén loi cua ngiueoi so hiru theo mirc von
dau e vao doanh nghiép. Doanh nghiép ue
chi kinh doanh. tw chiu 16 1di theo phdp ludr
va ¢ trach nhiém véi nguoi dau e la Nha
nwede. Chinh quyén khong can thiép truc liép
vao hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép"® Pay la khac biét can ban so voi
co ché hanh chinh c¢hi quan da hinh thanh
trong qua trinh chuyén déi co ché quan li
kinh té déng thoi la mét trong nhimg muc
tiéu quan trong cua tién trinh d6i moi 16
chire quan li doanh nghiép nha nudc ¢ Viét
Nam hién nay. Nhiéu nha nghién ciru kinh té
cho réng. it nhat phai lam 3 viéc co ban sau
ddy dé thiét lgp ché dg "chi quan™ moi: mot
[a tach chuce nang chu quan ra khor bo may
thuc hién chirc ndng quan li hanh chinh nha
nudc: hai 1a thay co ché hanh chinh thuc
hi¢n chirc nang chu quin sang co ché cua
ngudi dau tu kinh doanh; va ba la thuc hién
quyén cua chu so hiru mot cach tap trung
théng nhat"."”!

- Dua vao pham vi thuc hién co ché thuc
thi quyén dai dién chu so hiru nha nudec, cod
thé chia thanh:

+ Co ché thuc thi quyén dai dién chu so
hiru nha nude trong doanh nghiép c6 100%
von nha nuée.

Doanh nghi¢p do nha nudc dau tu toan
bo von diéu 1¢ la nhimg doanh nghiép thudc
5o hiru 100% von nha nuée nhu cong (i nha
nuoc, ¢ong i ITNHII nha nudc mot thanh
vIen. 10ng ¢dng ti nha nude. Yéu (§ so hiru
mot chu da quyél dinh dac trung cua co ché

thue thi quyen dai dién chu sé hitu nha nudce
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trong doanh nghiép do Nha nuée dau tu toan
bd von diéu 1& 1a Nha nuée doc Iap thuc hién
quyén chu so hiru dbi véi doanh nghiép ma
khong phai chia sé quyén luc 4y véi ai.

+ Co ché thuc thi quyén dai dién chu so
hiru nha nudc trong doanh nghiép do nha nudc
dau tu mét phan vén didu 16 (nha nude c6 ¢b
phan, vén gop cling voi cac ¢ dong khac).

Doanh nghiép do nha nuéc dau tu mét
phin vbn diéu 1é 1a doanh nghiép c6 mot
phan vén thude s hiru nha nude nhu cdng ti
INHH c6 tir hai thanh vién, cong ti ¢6 phan.
Ti 1é von nha nudc ¢ cac doanh nghiép nay
6 thé & muc chi phéi (trén 50% vén diéu 18)
hodc khong dat murc chi phdi. Nha nude thuce
hién quyén chu so hitu cung véi cac dong so
hiru chu khac tuy thude vao ti 1é gop vén dau
tu cua Nha nudc vao doanh nghiép.

D61 mdi co ché thuc thi quyén dai dién
chu s¢ hitu nha nudc & Viét Nam hién nay la
nhiém vu trong tam cua céng cudc cai cach
doanh nghiép nha nudc. Xuat phat tir nguyén
tic quyén quyét dinh thudce vé chu so hitu, &
c¢odng ti TNHH va cong ti)| ¢b phan, cac quyél
dinh co bdn, quan trong hat (vé von, du an
dau tu, chién luoc phat trién, nhan su...) déu
thude vé chu s hiru doanh nghiép théng qua
hoi dbng thanh vién hay dai héi dong co
déng. O cong ti nha nude, ciing nhimg vén
dé do nhung do nhiéu dau méi quyét dinh
(I'hu tuéng chinh phu, Bé tai chinh. Bo ké
hoach va dau tu...) va quyét dinh riéng 1é cac
vin dé theo quy trinh hanh chinh. it co ché
phdi hop. 11¢ qua la cac quyét dinh duoc

thue hién cham. cimg nhac. khéng dap (g
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duoc yéu cau kinh doanh. Véan dé déi moi co
ché thuc thi quyén dai dién chu so hiru nha
nudce tal doanh nghiép cé von nha nude duoc
dat ra hién nay vd1 nhiém vu can ban la xoa
b ché do "hanh chinh chu quan” va thay thé
né bang ché dé "chi quan” méi. theo do. can
phai tach chuc nang "chu quan” ra khoi bo
may thuc hién chic nidng hanh chinh nha
nudce, thay déi co ché hanh chinh thuc hién
chire nang "chu quan” bang co ché cua nguoi
dau tu kinh doanh va tat ca cac quyén cua
chu s¢ hiru phai dugce thuc hién mdt cach tap

trung thong nhat./,

(1).Xem: Xac lap dai dién so hiru tai san nha nuoc tai
doanh nghiép nha nuéc, ngudn: http://www mpi.gov.vi/
ttktxh.aspx?Lang=4&mabai=1537

(2).Xem: Vién ngdn ngir hoc, Tir dien tiéng Viét, Nxb.
Da Nang - Trung tam ur dién hoc, 1994.

(3).Xem: Ban cén su Bang Chinh phu, pé dn /iép tuc
doi méi, sdap xép nha mece (2000) (trinh B chinh tri),
tro 11 - 12,

(4).Xem: Ban can sy Dang Chinh phu, Dé an tiép
tue doi mai, sap xép nha nude (2000) (irinh Bo chinh
tri), tr. 17,

(5).Xem: http://vietnamnet.vn/service/printversion.vnn?
article_id=700080

(6).Xem: Ban d6i ma&i doanh nghi€p trung uong (2000),
Bao cdo 1ong ket doi moi va phat trien doanh nghiép
nhé mege tie 1986 dén nay, tr. 34,

(7).Xem: Ban d6i m&i doanh nghiép trung vong (2000),
Bdo cdo téng két d6i moi va phat trién doanh nghiép
nhé mege wr 1986 dén nay, tr. 4.

(8).Xem: Vién nghién cuu quan li kinh té trung
vong, Chinh sach phdt trién kinh é - Kinh nghiém
va bai hoc cua Trung Qu(jc, Téap 1, Nxb. Giao théng
van tai, tr. 130.

(9).Xem: Ban tin moi truong kinh doanh - Trung tdm
théng tin kinh té phong thuong mai va cong nghiép
Viét Nam http:/'www . kinhdoanh.com.vn.mtkd/So}0/
10_thaoluan01 htm
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