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KHAILUAN VE QUY CHE PHAP Lf CUA CONG DAN VIET NAM

1. Khai niém quy ché phap li cong dan

Trong doi séng xd héi hién dai, con
nguoi luén & trong rat nhiéu nhimg mbi quan
hé khac nhau nhu kinh &, chinh tri. phap
luat. dao dirc... Vi vay, C. Mac da khing
dinh: “Trong tinh hién thuc cua né, ban chat
con nguoi la 16ng hoa nhitng quan hé xa
hoi” " Nhimg quan hé xi hdi dé do chinh
con nguol tao ra nhung trong qua trinh van
déng chung lai c¢6 anh hudng rat lon déi voi
con ngudi, chung xac dinh vi tri. dia vi cua
mdi con nguoi trong doi sdng xa héi. Giir
val tro quan trong trong nhirng quan hé xa
hdi do la quan hé qua lai gitra nha nude, xa
hoi va cd nhan. bai chung ¢d lién quan téi
cac quyén. tr do dan chu. nghia vu va trach
nhi¢m cua moi ca nhian. Méi quan hé qua lai
gitra nha nudc. xd hdi va ca nhan duoc thé
hién o nhat trong quv ché phap li cua ca
nhan. not cach khac. vai tro va dia vi cua
moi ¢4 nhdn trong xa hoi hién nay thé hién
ldp trung hon ca trong quy ché phap li cua
ho. Song cac ca nhan séng trong dat nuoc thi
chu véu la cong dan. vi thé quy ché phap li
cua ¢Ony dan la tiéu chi dé danh gia murc dé
tu do. dan chu cua xa hoi. tinh wu viét cua
ché do xa hoi do.

Quy ché phap li cua céng déan la su ghi
nhin. cung ¢6 cua nha nuge vé mat phap li
dia viocua ¢éng dan trong nha nudc va xa

hor Not cach khace. dia vi ma ¢dng dan ¢d
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duoc trong nha nudc va xda héi dugc quy
dinh bang phéap luat tao nén quy ché phap i
cua c6ng dan. Quy ché phap li cua cong dén
duoc nha nuéc thiét lap bang phap luat, né
thé hién y chi cua nha nudc. Noi dung cua
quy ché phap i co thé thay déi tuy thudc ¥
chi nha nudc, tuy nhién y chi nha nudc thi
phu thude vao cac diéu kién kinh té, chinh
tri. x4 hdi cua dat nudc & mdi thoi ki phat
trién. Quy ché phap li cua cong dan la su ghi
nhan va cung ¢6 dia vi thue té cua con nguol
trong hé théng cac quan hé xi hdi bang phap
luit. No xac dinh vé mat phap li pham vi
hoat dong cua cac ca nhan, hé théng cc
quyén va nghia vu phap li cua ho, nhimg
bién phap bao dam thuc hién cac quyén va
nghia vu phap i do, trach nhiém cua ca nhén
déi voi cong dong, nha nude va xa hoi...
Quy ché phap li cua cong dan la bo phan
cua phap luat, bao gém nhimg quy pham
phap luat quy dinh vé cac quyén, nghia vu.
trach nhiém phap |i cua cong dan, cac bao
dam cho viéc thuc hién ching... Quy ché
phap li cua cong dan ludn thé hién y chi. thi
do cua nha nudc voi cac ca nhan. do nha
nuoc xac lap va bao dam thuc hién. Viéc nha
nudc ghi nhén bang phap luat dia vi cua cac

ca nhén trong xa hoi ¢6 ¥ nghia hét sire quan

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh-nha nuoc
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TAP CHi LUAT HOC SO 712009



trong. nd gop phan cung ¢6 dia vi thuc té cua
cac ca nhan déng thai bude cac ca nhan va to
chirc khac phai thura nhén cac quyén. nghia
vu. trach nhiém phap li cua cac ca nhan va
khong duoc phép can thiép hoac xam hai.

Noi dung cua quy ché phap li cong dan
thuong bao gém:

- Cac quyén, nghia vu, trach nhiém phap
li cua cong dan: Quyén phap li cua céng dan
la nhimg kha nang cé thé xir su cua cong dan
duoc nha nudc thira nhan va quy dinh trong
phap luat. Giif vai tro thiét yéu trong quy ché
phap li cua cdng dan la cac quyén va tu do
thude cac linh vuc quan trong cua doi song
x4 hoi nhu kinh té, chinh tri, van hoa. xa
héi... Puong nhién, nhu mdt nguyén tac,
khong xa hdi nao lai thira nhan cho céng dan
duoc lam tat ca nhimg gi ma ho mong muén.
quyén cua cac ca nhin can phai c6 gidi han,
boi sdng trong mot xa héi ma lai thoat khoi
x3 hoi ay dé duoc tu do do la diéu khong thé
dugc. Nghia vu phap Ii cua cong dan la
nhirng bién phap can phai xu su cua cong
dan do nha nudc quy dinh trong phap luat.
D6 chinh la nhitng doi hoi cua nha nudce va
xd hoi ddi voi cong dan. nham thoa man
nhimg quyén loi chung cua cong dong va
nhirng ca nhan khac. Trach nhiém phap li
cua ¢6ng dan la trach nhiém cua ca nhan
phai thuc hién dung. day du cac quyén va
nghia vu phap li cua minh. Trong do bao
gém: 1) Phai ganh chiu nhimg hau qua bat
loi néu khong thuc hién dung nhimg doi hoi
cua cac quy dinh phap luat (trach nhiém
phap Ii ti¢u cuc): 2) Co y thuc thuce hién mot

cach tur giac nhing chi dan. ménh Iénh cua
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phap luat vi loi ich cua xa hot va nhimg chu
thé khac, trong dé co viéc tu giae sir dung
day du cac quyén va thuc hién nghiém chinh
cac nghia vu phap li cua minh (irach nhi¢m
phap li tinh cuc).

- Nang luc phap luat va nang luc hanh vi
cud cong dan: Nang luc phap luat va nang luc
hanh vi cua c6ng dan la nhimg kha nang cua
cong dan duoc nha nudc thira nhan cho méi
cong dan phu thude vao su phat trién thé luc
va tri luc cua ho. Su khac nhau vé nang luc
phap luat va nang luc hanh vi cua cac cong
dan dan dén su khac nhau vé s luong cac
quyén va nghia vu phap li ma ho co thé c6
duoc tir quy ché phap li chung cua cong dan.

- Cac bao dam quyeén. nghia vu va trach
nhiém phap li cua ¢ong dan; Trong cau thanh
quy ché phap li ctia cong dan con co ca cac ’
bién phap bao dam thuc hién cac quyén,
nghia vu va trach nhi¢ém phap li cua ho.
Thong qua cac quy dinh phap luat. nha nudce
khong chi tuyén bd cac quyén va nghia vu
cho cong dan ma con dua ra cac bién phap
dé bao vé va dam bao cho ching dugc thuc
hién trén thuc té. Tat ca cac bién phap. diéu
kién va phuong tién bao dam cho cong déan
kha nang thuc té su dung va bio vé cac
quyén, tu do cua minh thi goi la bao dam
quyén. nghia vu phap li cua cdng dan. Chung
thuong bao gdém cac bao dam vé kinh té,
chinh tri. van hod, xa ho1 va phap li. Bao
dam quyén va nghia vu phap li cua cong dan
thé hién & nhing diéu kién khach quan nhu
ban chat cua ché do xa hoi. cac dieu kién
kinh té... va & nhimg diéu kién chu quan nhu

mong muon. su ¢d gang trong vice thue hién

31



NGHIEN CUU - TRAO BOI

quyén, nghia vu va trdch nhiém cua cdng
dan tur phia ca nhan cong dan va ca tu phia
nha nudce. La thanh phéan cua quy ché phap li
cong dan. cac bao dam quyén va nghia vu
phap li cua cong dan cho phép cdng dan
khéong chi sir dung dé thuc hién cac quyén,
tu do ctia minh ma con ¢6 thé “dau tranh \i
quyén ciia minh’. Puong nhién, khéng phai
khi nao nhing kha nang phap Ii cua céng
dan ciing co thé trd thanh hién thuc. Mot sb
quyén. tu do phap li trong quy ché phap li
cua cong dan co thé khong thuc hién duoc
trén thuc té. Diéu nay co thé la do cac diéu
kién thuc té khach quan da khéng cho phép
cac ca nhéan thuc hién dugc chung hodc ban
than ca nhan khong co cac diéu kién dé thuc
hién chung. Trong nhimg truong hop do viéce
tuyén bd mot sé quyén. tu do phap li cho
c6ng dan doi khi mang tinh hinh thue.

I'6n tai quy ché phap li chung cua céng
dan. nghia la trong quy ché phap Ii do chi
chira dung nhimg gi chung cho tit ca moi
¢ong dan va cho mdi ca nhan cong dan riéng
ré. lrong quy ché phap li chung cua cong
dan gém c6 cac quyén. nghia vu va trach
nhi¢ém phap li chung cho tat ca moi cong dan
duoc ¢hi nhan trong hién phap va nhitng van
ban luat quan trong khac cua nha nudc.
Trong quy ché phap li chung cua céng dan
khong chira dung nhimg quyén, nghia vu.
trach nhiém phap li ma chung co thé xuat
hi¢n hoac mat di & mdi ca nhan cu thé phu
thudc vao nghé nghiép hay dia vi xa héi, tinh
chat caa cac quan hé phap luat ma trong do
ho tham via va nhiéu diéu kién khac nira.

DO1 v nhirng do1 tuong dac biét trong
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xd hoi, nha nudc thuomg quy dinh quy ché
phép i riéng cho ho. Song day ciing chi la sy
chi tiét hoa quy ché phap li chung cua cong
dan thanh quy ché phap li riéng cho nhimg
ddi tuong do ma thdi (su chi tiét hoa cac
quyén va nghia vu phap li chung trong hé
théng cac quy dinh phap ludt hién hanh
thanh cac quyén, nghia vu va trach nhiém
riéng (chuyén biét) cho nhimg nhom ngudi
nhéat dinh phu thudc vao do tudi, gisi tinh.
chuvén mén va nghé nghiép cuia ho. Nhu
vav. quy ché phap li riéng chinh 14 su chi tiét
hoa quy ché phap li chung cho nhimg loai
d6i tuong nhét dinh tir phia nha nuéc. Nhu
vay. tat ca moi cong dan déu co quy ché
phap li chung nhung phu thude vao do tudi.
gi¢i tinh. nghé nghiép va nhimg diu kién
khac mdi ngudi s& c¢6 quy ché phap |i riéng.
Viéc thay doi, lua chon nghé nghiép cua ca
nhan trong xa hoi khong anh huong gi dén
ndi dung quy ché phap li chung hoac riéng
cua ho, khong tao ra quy ché phap li dac biét
cho ho ma chi dién ra su thay déi méi tuong
quan giira quy ché phap li chung va quy ché
phap li riéng vdi ca nhan dé ma théi, bai ndi
dung quy ché phap li cua cong dan phu
thudc vao y chi nha nuéec.

Quy ché phap li cua mdi ¢4 nhan lién
quan chat ché véi quéc tich cua ca nhan, boi
khong phai nguoi nao cing la cong dan ma
chi nhimg nguoi ¢o nhitng tiéu chuin nhét
dinh theo cac quy dinh phap luat cua mdi
nha nudc cu thé méi ¢o thé tro thanh cong
din cua nha nuoc do. Nhimg ngudi mang
quéc tich Viet Nam la cong dan Viét Nam

thi ¢6 quy ché phap li cua cong dan Viét
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Nam. khong phu thudc vao noi ¢ cua ho.
Con dbi vai nhimg ca nhan khong phai la
cong dén (nguoi nude ngoal, ngudi khéng
qudc tich). quy ché phap li déi véi ho co
nhimg diém khac biét nhat dinh so voi cong
dan. Thong thuong ho khéng dugc hudng
mot s6 quyén va khéng phai thuc hién moét
s6 nghia vu phap li nhét dinh. Ddi voi nhimg
ca nhan mang qudc tich nudc ngoai con co
thé c6 nhimg thoa thuén gifra cac nha nudc
voi nhau vé quy ché phap li cua ho.

Quy ché phap li cta cong dan khéng
phai la khai niém triru tuong ma né ton tai
trong doi séng xa hoi hién thuc. N6 phan anh
trinh dé phat trién cua xa hoi, thong qua ndi
dung cua noé ¢o thé danh gia dugc muc do
dan chii, nhan dao, tién bd va xu hudng phat
trién cua xa héi cling nhu mdi quan hé qua
lai gitra nha nuéc va ca nhan. Ban chat cua
ché do chinh tri-xa héi. muc dich, nhiém vu.
nhimg li tuong va nguyén li co ban cua ché
d6 chinh tri-xd hoi la nhimg yéu t6 quyét
dinh gia tr1, vi tri, vai tro that su cua cac ca
nhan trong xa hdi. Khong va s& khong thé co
tu do. cbéng bang va dan chu thuc su cho
nguol dan lao dong trong nhimg xa hdi ma ¢
do gia tr1 cua con nguol duge danh gia
khéng phai bang su lao dong. cong hién cua
ho ma bang sé lugng tai san ma ho c6 dugc.
noi ma quyén luc nha nudc thuc chét chi
nam lrong tay mot nhém ngudi co tai san.
Trong nhimg xa hoi nhu thé, viéc tuyén bd
cic quyén tu do. din chu cho cong dan
thuomg mang tinh hinh thtc. boi vi, vé thuc
chét s¢ hiru tu nhan da mang lai cho chu cua

no tat ca nhimg loi ich, sy tu do, nhimg gi
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ma chu noé mong muén déng thoi vé mat
thuc té no cling lay di tat ca nhimg cai do o
nhiing ngudi khéng co no. Trong nhitng xa
hoi nhu vay, “nhdn ddn lao dong khéng
duoc thuc s huong quyén ne do. déan chu,
ca doi bi boc 16t va phai gdnh vac nhitng
nghia vu ndng né de phuc vu quyén loi cua
giai cdp béc 16r° ) O Viét Nam, tir khi nhéan
dan lao dong dudi su lanh dao cua Pang tién
hanh cudc cach mang thang Tam thanh céng.
x04 bo nha nudc va phap luat thuc dan
phong kién. lap nén Nha nudc Viét Nam dan
chu cong hoa, nay la Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam thi dia vi cua ngudi dan lao
déng da thuc su thay d6i. Tu dia vi cua
nguoi dan 1€ thudc. bi ap birc. bde 16t tan
nhan. nhan dan lao dong Viét Nam tré thanh
nguoi thong tri. ngudi chu thuc su cua dat
nuge. ngudi tu quyét dinh van ménh cua
minh. Cé thé khang dinh rang chi trong ché
dd dan chu thuc su “con ngueoi méi bat dau
tir minh lam ra lich sw cua chinh minh mot
cach hoan toan twe giac, chi tir luc do. nhitng
nguyén nhdn xd héi ma con nguoi lam cho
phat huy dc dung mdi dwa lai voi mét muee
d6 chiém wu thé va khéng ngiemg tang lén,
nhitng két quda ma con ngueoi mong muon.
Do la budc nhay cua nhdn loai 1 viong
quoc cua 141 yéu sang vieong quoc cua fie
do”? Piéu nay da dugc ching minh bang
thuc tién xay dung chu nghia xa hoi & Viét
Nam va cac nudc xa hoi chu nghia khac.
Ngay tur khi méi thanh 1ap, Nha nude Viét
Nam dan chu cdéng hoa da ban hanh hang
loat cac van ban phap luat vé t6 chue bo may
nha nudc. vé ché doé bau cu. vé lao dong.

33



| NGHIEN C(U - TRAO 3 |

giam 16. vé cac quvén tu do dan chu dé ghi
nhan, cung %) dia vi théng tri. lam chu cua
ngudi lao dong, tao nén quy ché phap li méi
cho nguoi lao dong - cong dan cua nude Viét
Nam déc lap. Quy ché phap li cua cong dan
nude Viét Nam dan chu cong hoa dugce dac
biét cung ¢ khi ban Hién phap dan chu va
tién bo dau tién khong chi ¢ Viét Nam ma
con & 1oan ¢di A Dong duge ban hanh - Hién
phap nam 1946. Hinh thanh va phat trién
cung voi hé thong phap luat tién bo. quy ché
phap Ii cua cong dan Viét Nam ludn c6 su
thay déi vé noi dung va tinh chat. Giai doan
dau khi mai thiét lap. quy ché phap li cua
cong dan Viét Nam mor chi thé hién tinh
than han ché viée boc 161 doan két dan 1o¢
rong rai chéng gidc ngoai xam vi doc lap dan
tdc va tién bo xi hoi. vi loi ich nhan dan. sau
do la chéng phong kién. Khi cach mang Viét
Nam chuvén sang gial doan moi. di doi v
vice thue hién nhirng nhiém vu cua cach
mang dan t0c. dan chu. chung ta tirng budc
churvén dan sang thue hién nhirng nhiém vu
cua cach mang xa hoi chu nghia thi tinh chat
dan chi nhan dan trong quy ché phap li cua
cone dan Viét Nam chuyén dan sang tinh
chit xa hoi chu nghia vo1 muc tiéu dé ra la
chdng ap birc. chong boc 16t va moi su bat
cong. xav dung xa héi dan chu. cong bang.
van minh. Nhimg tu tuong do da duge ghi
nhdn. cung ¢ va phat trién bang hé thong
phap ludt cua Nha nude Viét Nam xa hoi chu
nghia. Dung nhu Chu tich H6 Chi Minh da
nhian manh néu nude doc lap ma dan khong
duoc huong hanh phac tr do thi doc lap

cung chang co nghia li gi. Trén tinh than ax
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Hién phap Viét Nam nam 1946 da ghi nhin
cho céng dan hé théng rong 16n cac quyeén
do dan chu nhu: Tu do ngdn luan; wr do XUAl
ban: tu do t6 chuc va héi hop; tu do tin
ngudng: tu do cu tri. di lai trong nudc va ra
nudc ngoai... Trong qua trinh phat trién di lén
cua dat nudc. quy ché phap li cua cong dan
Viét Nam ngay cang phat trién cung voi
nhimg thanh tuu va tién bd xa hdi ma ching
ta da dat duoc. Diéu nay thé hién rat ré trong
viéc ban hanh Hién phap Viét Nam nam 1992
(stra d6i nam 2001) va nhimg van ban luat
quan trong trong thoi gian vira qua, trong do
da b6 sung dang ké nhimg néi dung tién bo
cho quy ché phap li cua cong dan Viét Nam.

2. Pac diém cua quy ché phap li cong
dan Viét Nam

Quy ché phap li cua cong dan Viét Nam
thé hién tinh én dinh, bén virng, toan dién va
déng bd. ndi dung cua nd bao ham cac van
dé lién quan dén 1at ca cac linh vuc quan
trong cua doi song xa héi nhu kinh té. dan
su, chinh tri. van hoa, xa hoi theo tinh than
con ngudi 1 gid tri cao nhat. mang lai hanh
phuc cho con ngudi la muc tiéu cla viéc quy
dinh, phat trién quy ché phap li cua cong
dan. Thim nhudn tuong do. quy ché phap
li cua cong dan Viét Nam duoc xay dung
trén tinh than cua chu nghia nhan dao chan
chinh, giai phong nguoi lao dong khoi moi
su ap buc, boc 16t. khang dinh tat ca quyén
luc nha nuoe thude v¢ nhan dan, nhan dan
lao dong la nguoi chu, nguoi sang tao va la
nguoil dugc quyén huong thu moi cua cai vat
chat va tinh than trong xa hor. mo1 cong dan.

mol din t0¢ déu ¢o quyen hudng tr do va
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hanh phic. Chu nghia nhan dao trong quy
ché phép li cua cong dan Viét Nam con thé
hién o su cham lo cuia Nha nuéc va x3 hoi
ddi véi tinh mang, tai san, danh du, nhéan
pham cta mdi nguoi dan. La nguoi sudt doi
phén ddu vi loi ich dan toc, vi hanh phuc cia
nhan dan, v6i ham mudn nhan dan ai ciing
cO com &n, ao mac, ai cling dugc hoc hanh,
Chu tich H6 Chi Minh da can dan: “Viéc gi
c6 loi cho dan thi lam. Viéc gi ¢o hai cho
ddn thi phdai trank” Véi tinh than do,
Pang, Nha nudc va xa hdi ludn cham lo t6i
moi mat doi séng cua nhéan dén, ¢é nhimg
bién phap giup do thiét thuc déi voi tat ca
nhimg ngudi dan ma vi li do nao doé ho cén
toi su giup d&. Dbi v6i nhimg nguoi gia,
ngudi tan tat, tré md coi khéng noi nuong
tua thi duge Nha nudc va xa hoi giup do.
Quy ché phap Ii cua cong dan Viét Nam
duge xay dung trén nguyén tac moi céng dan
déu binh ding trudc phap luat. Vi vay. trong
hé théng phap luat Viét Nam khéng co quy
dinh nao nham han ché hay mang lai dac
quyén cho c6ng dan nay hay cdng dan khac
phu thuéc vao nhimg dac tinh cd nhan hay
nhimg déu hiéu xa hoi cua ho. Piéu d6 da
duoc Chu tich H6 Chi Minh khang dinh ngay
trong cau mo dau ban Tuyén ngén doc lap:
“Con nguoi sinh ra ai cing ¢o quyéﬁ song.
gquyén tw do va quyén muu cdu  hanh
phiic.." Tu tuong nay cua Chu tich H6 Chi
Minh duoc cu thé hoa trong Hién phap nam
1946: 7461 ca cong dan Viét Nam déu ngang
quyén vé moi phirong dién chinh tri, kinh /é
van hoda”: Tdr ca cong dan Viét Nam deéu

hinh dang tricée phap Iuat, déu dwoc tham
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gia chinh quyén va cong cuée kién quéc
theo kha ndng va diuc hanh cua minh™ (cac
diéu 6, 7 Hién phap nam 1946)... Nguyén tac
binh dang khéng chi dimg lai & sur binh dang
gitra cac codng dan ma nd dugc suy rong ra ¢
su binh dang giira cac dan tdc “1dr ca cdc ddn
16¢ trén thé giGi déu sinh ra binh dang...” va
su binh ding gitta nam va nir “phu nit Viér
Nam da dwoc ngang hang véi dan éng dé
dige hieomg chung moi quyén tu do cua mét
céng dan”'® Chinh quyén vé tay nhan dan.
Nha nuée ta la cua tat ca nhimg nguoi lao
dong cung sinh séng trén dét nude ta. Ching
ta co quyén va cé du diéu kién dé wr tay xdy
dung doi séng tu do. hanh phuc cho minh,
nhan dan lao dong la ngudi chu cua tit ca cua
cai vat chat va van hoa. déu binh ding vé
quyén va nghia vu. Su binh ding gifta con
ngudl duoc coi la tu tuong chu dao xuyén
subt qua trinh xay dung va cung ¢ quy ché
phap li cua cong dan Viét Nam. Mdac du giai
doan hién nay. viéc thuc hién cong bang va
binh dang con nhi¢u han ché song di va
dang dién ra qué trinh cung cb va phat trién
nguyén tac binh dang vé mat phap li sang su
binh dang thuc té. chuyén hoa dén su binh
dang sang cong bang xa hoi, nghia la chuyén
hoa i su binh dang vé quyén, nghia vu va
nhimg kha nang phap li sang su binh dang vé
nhimg kha nang thuc té dé thoa man nhu cau
chinh dang cia mdi cong dan. Nhimg quy
dinh cua hé théng phap luat Viét Nam cung
nhimg hoat dong thuc 1é cua Dang. Nha
nudc va xa hoi ta dd va dang minh chung
cho qua trinh hién thuc hoa tu tuong: “Moi

cong dan déu binh dang trieoe phap ludt
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Quy ché phap li cua cong dan khéng chi
duoc xac dinh bai cac quyén cua cong dan
ma bang ca nghia vu cua cong dan. Co thé
noi quyén va nghia vu cua cong dan la
nhimg yéu t5 can thiét, khong thé thiéu,
mang tinh quyét dinh déi vai quy ché phap li
cua cong dan, chung c6 quan hé chat ché vl
nhau. C. Méac da nhan manh: “Khong cé
quyén thi khéng cé nghia vu va khéng cé
nghia vu thi khéng duoc hwong quyén™”
Quyén va nghia vu cua cong dan la su biéu
hién méi lién hé phap li qua lai gira nha
nude va cong dan. Moi bén déu cé nhimg
quyén va nghia vu phap li dbi voi nhau.
quyén cua cong dan s¢ a nghia vu cua nha
nudc va nguoc lai. Nhu vay. cong dan co
quyén thi dong thoi phai ¢o nghia vu. Cong
dan c6 nghia vu doi voi nha nudc (chang
han, nghia vu dong thué va lao dong cong
ich) thi ¢cong dan ciing ¢o quyén doi hoi nha
nude dap ung nhimg lg1 ich va quyén loi
nhat dinh cua minh. nha nudc phai ¢é trach
nhiém phuc vu nhan dan. Nhan manh nghia
vu cua nha nuoe doi voi nhan dan. Chu tich
116 Chi Minh viée ~Ching 1a phai biét ring
cac co quan cua Chinh phu e 1oan quéc cho
dén cde lang, déu la cong boc cua dan,
nghia la, dé ganh viéc chung cho dan, chir
khong phai dé de dau dan nhu trong thoi ki
dueGi quvén thong i cua Phép-Nhar' ¥ Do
vav. phap ludt nudce ta quy dinh: Quyén cua
cong dan khong tach roi nghia vu cua cong
dan. Nha nugce bao dam cac quyén cua cong
dan. céng dan phai lam tron nghia vu cua
minh dbi vai Nha nude va xa hoi. Su thong
nhit gitra quyén va nghia vu cua cong dan

doi hot ¢6ng déan thue hién quyén. tu do cua
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minh khong thé tach rai viéc thi hanh nghia
vu cua minh: =0 ddu c6 lgi ich thi ¢ do c6
guyén han dé bao dam loi ich diwoc thuc
hién. Nhung loi ich va qz«yén han phai di déi
voi nghia vu va trach nhiém ma cao nhat lg
nghia vu va (rach nhiém déi véi su nghiép
xa@y dung va bao vé I6 quéc xd hoi chu
nghia".(9J Mat khac, céng dan sur dung cac
quvén. tr do cua minh khéng duoc lam 16n
hai dén loi ich cua ngudoi khac, cua xa hoi.
Su théng nhat giira quyén va nghia vu cua
cong dan con duoc biéu hién & su lhé)ng nhét
co ban vé kinh té, chinh tri va xa hoi cua xi
hoi ta, su Ihéng nhat vé nhiém vu va muc
dich cua xa héi va cong dan: sy bao dam can
thiét tr phia Nha nudc va sy quan tdm cua
Nha nudce cung nhu cua cdng dan vao viée
hién thuc hoa cac quyén va nghia vu cua
cong dan dudi ché do ta.

Conyg cudc cai tao xa hoi cu, xay dung xa
hoi mdi cua nhan dan ta da dat duoc nhimg
thanh tuu trén nhiéu linh vuc khac nhau cua
doi song, dac biét 1a tir khi dat nudc ta budc
vao thoi ki déi méi, hoi nhap, xay dung nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, xdy dung nha nudc phap quyén cua
nhan dan, do nhdn dan va vi nhan dan thi
quy ché phap li cia c6ng dan Viét Nam da
c6 nhimg bude phat trién dang ké. Mot mat,
nd duoc cung cb, lam phong phu thém ndi
dung va nhimg bién phap dam bao hién thuc
hod cac quyén, tu do dan chu cua cong déan
dd duoc phap ludt ghi nhan: mat khac, trong
cac van ban phap luat ma dic biét |a trong
Hién phap tiép tuc ghi nhan, b6 sung thém
cac quyén. tu do mdi cho céng dan. Chang
han. Bi¢u 50 Hién phap nam 1992 da quy

TAP CHi LUAT HOC SO 7/2009
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dinh: ~O meie Cong hoa xa héi chu nghiu
1iét Nam. cdc quyen con nguoi vé chinh tri,
dan sie. kinh 1€, van hod va xa héi diroc 16n
rong. thé hién o cdac quyén cong dan va
dige quy dinh trong Hién phdp vé ludr”. V6i
tinh than d6, hang loat cac quyén quan trong
khac ciing dugc ghi nhan nhu: Quyén tham
gia quan li nha nudc va xa hdi; quyén tu do
kinh doanh theo quy dinh cua phap luat;
quyén théng tin va quyén duoc théng tin...
Tuy vay, thai gian qua cac co quan cé tham
quyén ban hanh va thuc thi phap luat ciing
da dua ra nhirng quy dinh anh hudng 161 loi
ich hop phéap, chinh dang cua nhan dan nhu
quy dinh “mdéi ngwroi chi dwoc dang ki méi
xe mé 16 hodc xe gan may™"", quy dinh viée
tam dung dang ki xe may ¢ cac quan ndi
thanh I1a Noi''" ciing da xam pham quyén
5o hitu 1ai san cua cong dan duoc Hién phap
quy dinh: 11ién phap nam 1992 quy dinh
cong dan c¢6 quyén tu do cu tru nhung nhimg
quy dinh cua phap luit vé ho khau va gan ho
khiu vaoi vice giai quyét. thuc hién mot s6
chinh sach xa héi nhu mua nha o, diéu kién
d¢ duoc hoc tap tal cac truong phé théng va
cac didu kién sinh hoat khac da han ché
quyén hién dinh nay cua cong dan...

Lich su cua nhéan loai la lich su phat trién
tr do cua con ngudn. T dia vi 1€ thude vao
thién nhién. I¢ thudc vao cac thé luc ap burec.
boc 10t trong x& hoi. nhirng nguot lao dong
dd va dang tung budc lam chu thién nhién.
lam chu xa hoi va lam chu ban than minh. Su
phit trién nay da va dang dugc dac biét minh
chimg boi thue tién xav dung chu nghia xa
hot o nude la cing nhu ¢ cac nude xa hoi

chu nghia anh em khac. 11¢ thong phap luét
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Viét Nam da thiét lap nhimg co s& phap Ii
vimg chac tao diéu kién cho nhén dan lao
dong thuc hién tét nhat. day du nhat quyén
lam chu cua minh. xay dung xa hdt ma trong
dé mo1 kha nang. tai nang. tri tué cua con
nguoi déu duoc boc 16 va phat trién 16t nhat.
Van dé Ja mdi ngudi dan can phai nhan thic
duoc dia vi phap li cua minh. tich cuc tham
gia hoat dong trong tat ca cac linh vuc cua
doi séng xa hoi. sur dung va thuc hién 14t ca
nhimg kha ndng ma phap luat cho phép
nham thoa man nhirng nhu cau cua ban than.
cua xa hoi theo phuong cham dan biét. dan
ban. dan lam, dan kiém tra. Trong diéu kién
doi méi. hoi nhap quoce té. xay dung nha
nudce phap quyén. cung ¢ xa hoi dan su va
phat trién bén vimng cua dat nude hién nay,
viée cung ¢b va phat trién quy ché phap li
cua ¢ong dan ¢ nudc ta dor hot:

- Khong ngung cung ¢d va mo rong dan
chu trén cac linh vue khac nhau cua doi séng
xa hoi dé cung cé va khang dinh dia vi lam
chu thién nhién, lam chu xa hd1 va lam chu
ban than minh cua nhan dan;

- Tiép tuc cung ¢6. lam phong phi thém
not dung va nhimg bién phap dam bao qua
trinh hién thuc hoa cac quyén. tu do dan chu
cua cong dan di dugc phap ludt ghi nhan.
Nhanh chong ban hanh Luat vé trung cau y
dan dé nguoi dan c6 thé thue su duge quyét
dinh nhimg véan dé quan trong nhat lién quan
dén dat nudc va ban than ho:

- Tiép tuc ghi nhén, bd sung thém cac quyén.
tu do dan chu mdi cho cong dan phu hop voi
su phat trién kinh té, chinh tri. xa hoi cua dit
nuoc, cac gia tri cua ca nhan nguot lao dong

phai ludn dugce dé cao. duye 1On trong:
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- Day manh hon nlra qua trinh xay dung
va cung ¢6 Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam cua dan. do dan, vi dan.
Nguyén tic tat ca quyén luc nha nude thude
vé nhan dén phai duoc triét dé thuc hién trong
thuc té. Quy ché phap Ii cua céng dan phai
duoc quy dinh sao cho cong dan binh dang
v6i Nha nudc trude phap luat. Tranh chap
gitra Nha nudc va ca nhan céng dan phai
duoc giai quyét-bang con dudng tu phap that
su khach quan, vo tu va cong bang. Nha nudc
va cong dan phdi ton trong lan nhau. vi nhau
va ca hai bén déu phai thuc hién nghiém
chinh. dav du nhimng quy dinh cua phap luat:

- Tao moi diéu kién dé nhin dan duoc
song trong méi truong tu nhién va xa hoi an
toan. trong sach va lanh manh. mdi nguoi
déu ¢o diéu kién dé phat trién va phat huy
nhimg nang luc 161 dep cua ban than vi loi
ich ctia moi ca nhan va cua (at ca moi ngudi
thco muc tiéu ma Dang. Nha nude Viét Nam
dd dé ra hién nav la phan dau dé: ~dan giau.
nude manh, xa hdi cong bang. dan chu, van
minh”. Nha nudc va xa hoi can ¢o nhirng
bién phap manh hon. hi¢u qua hon trong
vice bao v¢ moi truong. khong chép nhan
viée phat trién kinh té bang cach bat chip
méi truong. Kién quvét va xu i manh hon
nira déi vdi nhimg ke ¢é v vav 6 nhiém moi
truong. nhimg ké san xuat. budn ban luong
thuc. thue pham co cac chat doc hai, mat vé
sinh anh huong 101 ste khoé nhan dan va cac
thé hé tong lai. Can chu trong 161 su an toan
cua ngudn dan trén mol phuong dién cua doi
song xa héi tr lao dong. san xuit dén an
udng. sinh hoat. vui choi. .

- Nha nudce va xa hor khong nhimng phai
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ghi nhan ngay cang nhiéu cac quyén. tu do
dan chu cho céng dan. khong duoc dua ra
nhimg quy dinh lam t6n hai dén cac quyén,
tu do dan chu caa nguot dan ma con phai tao
moi diéu kién thuan loi dé cho cac quyén, ty
do dan cha nay dugc thuc hién trén thuc (¢,
phai “lam sao cho nhdn dan biét hiong
quyén déan chu. biét ding quyén dan chi cua
minh. dam néi. dam lam..." """ Dang va Nha
nudc Viét Nam ludén mong muén phat trién
toan dién nhan cach cho méi ca nhan, muén
ho hanh déng ¢é y thirc, c6 muc dich dé dap
img nhimg nhu cau, doi hoi cta xa hoi, coi
dé nhu doi hoi can thiét cua chinh ban than
minh. mdi ¢ng dan hay su dung quyén han
va thuc hién nghia vu cua minh nhu nhimg
dot hor nd1 tdm cha chinh minh, nhu thd
quen cua ban than./.
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