QUY CHE TAICHiNH AP DUNG CHO CUC S0 A{U TR TUE - NHONG BAT CAP VA Gl PP

Ngéy 29/7/1982, Hoi dong bd truémg da
ban hanh Nghi dinh s6 125/HPBT vé
viéc stra d6i td chic bd may cia Uy ban
khoa hoc va ki thuit (nay la Bo khoa hoc va
cdng nghé), trong d6 co quy dinh vé thanh
lap Cuc sang ché (nay la Cuc s¢ hitu tri tug),
trén co s¢ to chirc cia Phong quan li sang
ché - phat minh. Theo Piéu I vé t6 chuc va
hoat dong cua Cuc s¢ hitu tri tué (ban hanh
kém theo Quyét dinh cua Bo truong B khoa
hoc va cong nghé sb 14/2004/QD-BKHCN
ngay 25/6/2004), Cuc s& hitu tri tué c¢6 chirc
ndng quan li nha nudc va bao ddm cac hoat
dong su nghiép v& s hitu trf tué.

Thuc hién Nghi quyét Pai hdi dai biéu
toan qubc lan tho IX cua Pang, ngay
17/9/2001, Thi tuéng Chinh phu da ki Quyét
dinh s6 136/2001/QD-TTg phé duyét Chuong
trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc
gial doan 2001 - 2010, trong dé xac dinh rd
4 linh vuc cai cach la cai cach thé ché, cai
cach td chitc bd may hanh chinh, x4y dung
va phét trién doi ngil can bo, cong chuc va
cai cach tai chinh cong. ,

Pa c6 nhitng cai cach dang ké trong linh
vuc tai chinh cdng, trong d6 budc ddu da co
phén biét tai chinh co quan nha nuéc voi tai
chinh don vi su nghiép cong. Pé Nha nuéc
tdn tai va du kha nang thuc hién cac chuc
nang, nhiém vu cua minh, ngan sach nha
nuée phai bao dam kinh phi dé duy tri su
hoat dong cua cédc co quan nha nudc. Vé
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nguyén tic, cac co quan nha nudc thue hién
chirc néng, nhi€ém vu cia minh nhin danh
quyén luc nha nudce, khong c¢éd thu, do vay
ngin sach nha nudc phai bao dam 100%
kinh phi dé duy tri su ton tai va phat trién
clia co quan nha nude. Pé str dung c6 hiéu
qua ngudn ngan sach nha nude, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP
ngay 17/10/2005 quy dinh ché dé tu chu, tu
chiu trach nhiém vé su dung bién ché va
kinh phi quan i hanh chinh di véi cac co
quan nha nudec.

Pon vi su nghiép céng 14p la nhimg don
vi do Nha nuéc thanh lap, cung cép céc dich
vu su nghi€p trong céc linh vuc: y té, gido duc
dao tao, khoa hoc cdng nghé va moi trudng,
van hoc nghé thudt, thé duc thé thao... Cac
hoat déng cung cép dich vu su nghiép phai
duge Nha nude quan li song phai bao dam
Cac san phém dich vu su nghiép dugc cung
cép vdi chit luong cao dap img yéu cau thi
truong va hdi nhap. Dé gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong cta don vi sir nghiép
céng, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 quy dinh
quyén tu chu, tw chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vu, t chirc bd may, bién ché va
tai chinh dbi voi don vi su nghiép cong lap
va Nghi dinh s 115/2005/NP-CP ngay
05/09/2005 quy dinh quyén tu chi, tu chiu

* Hoc vién tai chinh
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trach nhiém cua cac & chue khoa hoc va
cong nghé cong lap. Theo do. diéu chinh
quan hé¢ tai chinh noét chung va quy dinh vé
co ¢hé wr chu tai chinh noi riéng ddi véi co
quan nha nudc ¢ nhung khac bigt doi véi
don vi su nghiép cong. Cuc so hitu tri (wé la
co quan nha nude thuc hién chue nang quan
li nha nudc vé s¢ hiu-irf twé nhan danh
quyén luc nha nudc d6ng thor vuoa nhu la
don vi su nghiép ¢Ong thuc hién cac hoat
dong sy nghiép vé so hitu o tué. Voi quy
dinh nhu hién nay vé chuic nang. nhiém vu
cua Cuc s¢ htru i tug. lam cho co quan
nay kho ¢6 thé cung lue thuc hién tét duoc
¢d chie nang quan li nha nude vé so hiru
tri tué va chuce nang bao dam cac hoat dong
su nghicp vé sO hitu tri té. Véi su phat
trién manh mé cua hoat dong so hiru tri tué
trong kinh té thi truong. véi dac thu cua
Cuc so hiru tri tug, doi hoi phai ¢é co ché
tai chinh phu hop.

Cuc so hiru tri tué khong thé ap dung co
ché tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005, vi doi
tuong diéu chinh cta Nghi dinh nay la cac
co quan nha nude thue hién chire nang quan
li nha nudce. ¢o bién ché 6n dinh duoc cap
¢6 tham quyén giao, khéng c6 nguon thu su
nghiép. trong khi Cuc s¢ htu tri g thuc
hién hoat dong su nghiép vé s& hitu tri wé
¢6 thu, Cuc so hiru tri tué cling khong duoc
ap dung co ché tai chinh theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006
va Nghi dinh sb 115/2005/NP-CP ngay
5/9/2005, vi Cuc s¢ hitu tri tué khdng phai
la don vi sy nghiép (du ¢6 hoat dong su
nghiép) ma Cuc s¢ hitu tri tué 1a co quan
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nha nuoc thuc hién chuc niang quan [ nha
nude vé so hitu tri tué,

Dudi géc do tai chinh, dé nang cao hiéu
qua hoat dong cua Cuc s¢ hitu tri tug, trén c&
s¢ Luat ngédn sach nha nudce, cac ludt thué,
Ludt quan li thué, Phap lénh phi va I¢ phi,
cac nghi dinh cia Chinh phu... B tai chinh
da ¢o cac thong tu quy dinh mot s6 vén dé vé
tal chinh cua Cuc s¢ hitu tri tué, trong do cé:
Théng tu s6 22/2009/TT-BTC ngay 4/2/2009
quy dinh muc thu, ché dé thu, ndp. quan li
va su dung phi, 1€ phi s& hiru cong nghiép;
Théng tu s6 63/2002/TT-BTC ngay 24/7/2002;
Théng tu sb 45/2006/TT-BTC ngay 25/5/2006
ciia B tai chinh stra déi, bo sung Thong tu
s6 63/2002/TT-BTC ngay 24/7/2002 cua Bd
tai chinh hudng dan thuc hién cac quy dinh
cua phéap luat vé phi va & phi va Théng tu sb
60/2007/TT-BTC hudng dan thi hanh mét sb
diéu cua Ludt quan li thué va huong dan thi
hanh Nghi dinh s6 85/2007/ND-CP ngay
25/5/2007 cua Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh méot s6 diéu Luat quan 1i thué.

Vé ban chat, phi. 1é phi s¢ hitu cong
nghi¢p la khoan thu thudc ngan sach nha
nude. Véi tu cach cha so hitu ngudn tai chinh
nay, Nha nudc cén quy dinh rd ndi dung,
trinh tu thu, quan li, str dung ngudn phi, 1& phi
so httu cong nghiép. Theo phap ludt hién
hanh thi co quan thu phi, 1é phi (trong do,
trude hét va chu yéu la Cuc s¢ hGiu tri tué)
dugc trich 35% (ba muoi 1am phan tram) sb
tién phi, 1& phi vé s¢ hiru cdng nghiép thu
duoc trude khi ndp ngéan sach nha nude, dé:

- Chi tra cac khoan tién luong, tién
cdng, tién thu lao, cac khoan phu cap, cac
khoan déng gép theo quy dinh duoc tinh trén
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tién luong (bao hiém y té. bao hiém x3 hoi
va ¢Ong doan phi) cho nguoi lao dong truc
tiép thuc hién cdng viéc, dich vu va thu phi,
Ié phi, trir chi phi tién luong cho can bo,
¢cOng chie da hudng luong tir ngan sach nha
nudce theo ché do quy dinh.

- Chi mua sam, sua chira, duy tu, bao
dudng tai san, may moc, trang thiét bi,
phuong tién l[am viéc phuc vu cho thue hién
cOng viéc. dich vu va thu phi, 1€ phi; khéu
hao tai san ¢b dinh dé thuc hién céng viéc,
dich vu va thu phi; chi mua céng nghé, ké ca
quyén su dung ¢éng nghé dugc bao hd s
hitu tri tué; chi phi cho viéc thiét lap, quan 1i
va 1o chure khai thae mang ludi cac co so dir
ligu thong tin vé so hitu tri tugd;

- Chi mua sam vat tu, nguyén liéu nhu
van phong pham, vét tu van phong. dién
thoai. dién, nude, xadng xe, cong tac phi va
céc khoan chi khac nhu in 4n, mua cac biéu
méu, ching chi, van bang bao ho va cac an
pham khac;

- Chi phi thué dich vu bén ngoai phuc vu
cac ¢bng viéc quan i va phat trién hoat
dong, nhu: thué co so vat chét, van phong
lam viéc. thué khoan chuyén mén, thué dich
vu tra ctu, thué dich thuat, cung cép thong
tin, thué tham dinh ndi dung cac dbi tuong
s¢& hitu c¢ong nghiép cua cac co quan s¢ hitu
tri tué qudc gia hoac qudc té;

- Chi phi dao tao. bdi dudng, tip huén.
hoi nghi. hoi thao trong nudc va ngoai nuoc
vé chuyén moén. nghiép vu s& hitu tri tué;
chi phi 6 chuc phé bién, tuyén truyén,
huéng dan phap luat, chinh sach, chién
luge. quy hoach, ké hoach vé& s6 hiru tri tué;
chi phi xdy dung va thuc hién dé tal, dé an
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thudc nhiém vu nghién cltru thuong xuyén
nham phat trién hé thong so hiru tri tué,
nang cao ndng luc chuyén mon, nghi€p vu
s¢ hitu tri tué;

- Chi phi thuc hién dich vu phuc vu viéc
gidl quyél cac tranh chép, khiéu kién vé so
hitu c¢ong nghiép va tranh chép, khiéu kién
thuong mai lién quan dén so hitu cong nghiép;

- Trich quy khen thuong, quy phuc loi
cho can bd, nhan vién truc tiép thuc hién
cong viéc, dich vu va thu phi, 1€ phi trong co
quan theo quy dinh.

Hang ndm, co quan thu phi, 1€ phi phai
quyét toan thu chi theo thuc té. Sau khi
quyét toan dung ché do, sb tién phi, 1& phi
duoc trich dé lai trong nam néu chua chi hét
thi duoc chuyén sang nam sau dé tiép tuc chi
tiéu theo ché dé quy dinh.

Pinh ki hang thang, co quan thu phi, 1&
phi ¢6 trach nhiém ké khai, ndp va quyét toan
sé tién phi, 1& phi con lai (65%) vao ngan
sach nha nudc theo chuong, loai, khoan, muc
tuong g cua Muc luc ngén sach nha nude.

Bén canh nguén thu la phi, 1€ phi s¢ hitu
cdng nghiép, trong qua trinh hoat déng, Cuc
s& hitu tri tué con co thé co cac nguén thu su
nghiép khac (nhu ngudn thu tir cac hop dong
thuc hién cac dich vu...).

Theo quy dinh hién hanh, quyén tu chu
vé tai chinh cua Cuc s¢ hiru tri tué.la rat han
ché. Hang nam, sb tién ma Cuc s& hiru tri tué
dugc dé lai tuy khong nhiéu nhung hau nhu
khong str dung hét, trong khi nhiéu nhu cau
cia Cuc khoéng dugc dap Ung va thu nhép
cua can bd, cong chiuc trong Cuc khdng
duoc ting qua muc khong ché giéng nhu &
céac co quan nha nudc khac (hé s6 ting thém
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quy tién luong toi da khong qua 1.0 lan so
vol mure tién luong cdp bac, chirc vu do Nha
nude quy dinh dé tra thu nhép tang thém cho
can bo. cong chire), do do khong khuyén
khich can bg. ¢ong chie va nguoil lao dong
trong don vi.

Nhu vay. vé mat 1i luan cling nhu thyuc
tién, phap luat diéu chinh cac quan hé tai
chinh ap dung ddi véi Cuc so hitu tri tué
nhu trén la chua pht hop doi hoi phai dugc
thay doi.

Tu dac thu cua Cuc s¢ hitu tri tué, nén ¢o
cac quy pham phap ludt diéu chinh riéng mot
s6 quan hé tai chinh ap dung déi véi Cuc s
hitu tri tué, vira bao dam cho hoat déng cua
Cuc s6 hitu tri tué, vira bao dam su dung co
hiéu qua nhét ngudn thu tir phi, 1& phi s¢ hiru
cong nghiép, thuc day hoat dong so hiru tri
tué, dap Ung yéu cau cua nén kinh t thi
truong va yéu cau hoi nhép.

Do ¢6 su gan két giira hoat doéng quan li
nha nuoc va hoat dong su nghiép tai Cuc s¢
hitu tri e, trong dé hoat dong su nghiép
chiém ti trong 1on hon nhiéu so voi hoat
ddng quan li nha nudce va thuc té ngudn thu
su nghiép tai Cuc s¢ hitu tri tué ludn tang
cao, du dap ung yéu cau chi quan 1i hanh
chinh va chi thuong xuyén. Tu do, trudc
mat, nén quy dinh theo huéng dé Cuc so hitu
tri tué duoc tu chu tai chinh nhu ap dung dbi
vol don vi su nghiép cong co6 thu ty bao dam
100% chi hoat dong thuong xuyén theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP. Tét
nhién. néu Cuc s¢ hitu tri tué duoc thuc hién
¢o ché tu chu tai chinh theo Nghi dinh
43/2006/ND-CP thi co quan nha nudc c¢o
thdm quyén cling can ¢o quy dinh cu thé (i
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|é phan tram) sb thu phi, 1& phi dugc dé lai
cho Cuc s¢ hitu tri tué bao dam toan bd
khoan chi quan I{ hanh chinh nham thuc hién
chirc nang quan li nha nudc vé s6 hiru tri tué
(phin nay néu la co quan quén li hanh chinh
khac sé do ngén sach nha nudc cap truc tiép)
va phan chi cho hoat déng thuomg xuyén dé
thuc hién hoat déng su nghiép (Co quan nha
nuée ¢ tham quyén can phai quy dinh ti Jé
phén tram s phi, 1 phi duoc dé lai cho Cuc
so hitu tri tué boi ban chét khoan thu phi, 1¢
phi s& hiru céng nghiép la nguén thu cua
ngan sach nha nudc va hang nam s6 thu nay
tu Cuc so hitu tri tué la rat 16n). Trén co so
do, Cuc s¢ hitu tri tué xdy dung quy ché chi
tiéu noi bd. Quy ché chi tiéu noéi bo can quy
dinh: mirc chi dbi voi cac khoan chi thuong
xuyén va chi quan li hanh chinh cao hon
hoac thap hon murc chi do co quan nha nuéc
¢6 tham quyén quy dinh; ¢6 thé quy dinh
phuong thirc khoan chi phi cho tung bd phan
true thude. Can cu vao nguén thu va nhiém
vu dugce thuc hién, Cuc s¢ hitu tri tué duoc
quyét dinh tong muc thu nhap tang thém
trong nam theo quy ché chi tiéu nodi bd
(khong bi khong ché) sau khi da thuc hién
viéc trich lap quy phat trién hoat dong su
nghiép. Vé viéc trich lap cac quj can bao
dam theo thir ty: trich t8i thieu 25% sé chénh
léch thu 16n hon chi dé lap quy phat trién
hoat dong; quy khen thuong, quy phuc loi
(muc trich t6i da dbi v6i quy khen thudng va
quy phuc loi khong qua 3 thang tién luong, .
tién cong va thu nhédp tdng thém binh quén
trong nam), quy du phong 6n dinh thu nhap
(néu thay cén thiét).

(Xem tiép trang 36)
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Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia, co ché thi truong 1a “trung tam”
cta nén kinh té, dong vai tro trung gian giita
nha nudc va doanh nghiép. Nha nude quan i
kinh té theo nguyén tic két hop ké hoach véi
thi truomg, qua dé phat huy duge mat tich cuc
va han ché, khic phuc nhimg tiéu cuc nay
sinh trong co ché thi truomg va nguy co chéch
huong phat trién cia nén kinh té. Mot trong
nhiing nguyén nhin tac déng dén nguy co
chéch huong do 1a van nan tham nhiing.

Thuc t¢ ¢ Viét Nam, vdn nan tham
nhiing da va dang gdy ra nhiing tac dong tiéu
cuc vé kinh té, chinh tri va xa hoi. Mac du,
Pang va Nha nuéc Cong hoa xd hdi chu
nghia Viét Nam da to 6 quyét tam chéng
tham nhing thong qua viéc phat hién va dem
ra xét xu, ki luat nhiéu can bo cOng chuc
tham nhiing nhung chi sé khéng c6 tham
nhiing & Viét Nam trong gan mot thap ki qua
van duy tri ¢ muc thip, ludn dudi 30%.
Chang han, diém s6 khong c6 tham nhiing &
Viét Nam nam 2008 [a 26% thip hon mic
trung binh cua thé gidi (muc trung binh cia
thé gidi 1a 41,1%).

Nha nudc manh 1a nha nuéc khong dé
tham nhiing c6 co hoi phat trién, cac nha
lanh dao, quan i la nhitng nguot liém khiét,
chinh truc, chi cong vd tu. Nha nudc xac
dinh dung va thuc hién tdt vai trd, nhiém vu,
kim ché hoat dong trong chirc nang dac thu
clia minh 1a nhan t& quyét dinh cho sy thanh
cdng cua su phat trién. O nudc ta, xay dung
va tung budc hoan thién nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia la yéu td quyét dinh
gitt vimg su dinh hudng xa hdi chu nghia
clia viéc phat trién kinh té thi truomg hién dai
ho1 nhap vao nén kinh té toan cau./.
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QUY CHE TAI CHINH AP DUNG CHO
CUC SO HUU TRi TUE - NHUNG BAT
CAP VA GIAI PHAP (tiép theo trang 28)

Sap t6i, Cuc s& hitu tri tué can duoe tb
chire lai theo hudng tach riéng bd phén co
quan nha nudc chi thuc hién chuc nédng
quan li nha nudc vé so hiru tri tué va bd
phan su nghiép chi thuc hién cac hoat dong
su nghiép vé s hiru tri tué. Khi td chuc lai
nhu vay thi co ché tai chinh ap dung véi bd
phan co quan nha nudc la theo Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP va cac van ban phap luét
khac lién quan, con dbi véi bd phan su
nghiép thi ap dung co ché tai chinh theo
Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP va cic vin
ban phép luat khéc lién quan.

Néu phéap luat diéu chinh vdn dé tai
chinh cta Cuc s& hitu tri tué theo hudng
néu trén s& gop phdn cai cach tai chinh
cdng nham thuc hién ddi méi co ché phén
bd ngén sach nha nuéc, xo6a bd ché db clp
kinh phi theo s luong bién ché, thay thé
bang cach tinh toan kinh phi can cu véo
két qua va chét luong hoat déng, hudng
vao kiém soat du ra, chat lugng chi. ti€u
theo muc tiéu, ddi maoi hé théng dinh muc
chi tiéu cho don gian hon, tang quyén chu
ddéng cua co quan, don vi st dung ngén
sach va dbi méi co ban co ché tai chinh
dbi véi khu vuc dich vu cong. Qua do,
Cuc sO hitu tri tué ¢6 diéu kién vé vat chit
dé thuc hién tbt chirc nang, nhiém vu cua
minh trong diéu kién nén kinh té thi
trudng va trong diéu kién héi nhap kinh té
quoc té./.
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