NH} NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA DI VOl ViEC
PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUGNG BINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA

Phét trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia ¢ nudc ta hién
nay la qua trinh van dong, phat trién nén
kinh té dudi su lanh dao ctia Dang théng qua
vai tro quan li diéu hanh cua Nha nudc, trén
co sO nhén thire va van dung nhiing quy luat
kinh té thi truong nham tung budc hoan
thién nhimg dac trung co ban cua chi nghia
xa hoi. Nhu vay, vai tro cua nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia déi voi viéc phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia la khau vdé cung quan trong
trong tién trinh phat trién.

Vai tro nha nuéce thé hién khai quat cac
chire nang nha nuée dong thoi cling thé hién
ban chat giai cdp cta nha nudc, vi vay chire
nang cua nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia la nhimg phuong dién hoat dong chu
yéu phu hop vdi ban chat, muc dich, nhiém
vu ctia no nén tat yéu phai tuan thu su lanh
dao tuyét dbi cua Dang cong san. Su lanh
dao cua Dang cOng san dbi voi su phat trién
kinh té-xa hoi tap trung ¢ quyén luc nha
nude, duoc thuc hién bdi chic nang va
nhiém vu cua Nha nudc; trong tdm cua dinh
hudng xa hoi chu nghia la ¢ khau quan li,
diéu hanh cua nha nuéc. Néu cuong linh,
chu truong, duong 16i cua Dang khoéng dugc
thé ché hoa thanh chinh sach, phap luat cua
Nha nuac thi li tuong cua Pang, muc tiéu
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cua cach mang xa hdi chu nghia va loi ich
cua gial cép cong nhan, cua toan thé nhan
lao dong khdng duoc bao dam dé tro thanh
hién thuc lich si. Do dé, nha nudc phap
quyén x4 hdi chi nghia la nhan t6 quyét dinh
bao dam vai tro lanh dao cua DPang trong
viée xdy dung va phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

Su lanh dao cua Dang dbi v&i Nha nuoce
la diéu kién tién quyét dé tang cuomg sic
manh cua Nha nudc, nang cao hiéu luc quan
I{ ciia Nha nudc; ngugc lai, néu khong ¢6 Nha
nude thi Dang khong thé thuc hién dugc su
lanh dao x& hoi, cong cudc xdy dung nén kinh
té thi truong va xdy dung thanh cong chu
nghia x& hoi. Su lanh dao cua Dang thé hién
tap trung ¢ Nha nudc va dugce thuc hién chu
yéu thong qua Nha nude, vi vay phai khong
nglmg nang cao quyén luc va hiéu qua quan
li cua Nha nuéce la thue hién nhiém vu chinh
trl va su lanh dao cua Dang. Vai tro va hiéu
luc quan i cua nha nudc trong nén kinh té
thi truong la nhiing diu hiéu khang dinh
trinh d6, nang luc, uy tin lanh dao cua Dang.

M5 hinh, thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xd hoi chu nghia khong hinh thanh
mot cach tu phat ma la qua trinh tim to1, thu
nghiém, diéu chinh phu hop véi thuc tién

* Giang vién Khoa li ludn chinh tri
Trudng Dai hoc Luat Ha Néi
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lich su o mdi nuge. Trude doi méi (1986),
mo hinh kinh & Viét Nam ap dung la mo
hinh kinh (& ké hoach hoa tap trung, trong
mo hinh kinh té dé, viéc quan li kinh té cua
Nha nuoc duoc thue hién bang ménh [énh
hanh chinh la chu yéu voi hé thong chi tiéu
phap 1énh duoc giao tur trén xudng. Ké hoach
hod duoce su dung lam ¢ong cu quan li va co
tinh phdap Iénh bat bude doi voi tat ca cac
nganh, cac cép, céc don vi kinh 1&, cac ho gia
dinh. phap luat dugc coi nhu nhing phuong
tién dé thuc thi ménh 1énh thuc hién chi tiéu
ké hoach hoa. Mé hinh kinh té ké hoach hoa
tip trung lam cho cac tiém nang kinh té
khong duoc khai thac. san xuét dinh tré. suy
gidm long tin cua quan ching nhan dan vao
muc tieu xay dung chu nghia xa hdi.

Trong mo hinh kinh té thi truong dinh
huong xa hor chu nghia, Nha nudc bao dam
vé mat phap li cho su tdn tai binh dang cua
cac thanh phdn kinh té. tao méi truong phap
li thuan loi cho phat trién kinh té va hoi nhap
voi thé gioi, chong lai nguy co lam suy yéu
hoac pha hoal su tn tai cua thé ché kinh té.
Nha nudc phai.thuc sy dai dién cho loi ich
clia giai cdp cong nhan va cédc ting 16p nhén
dan lao dong khac. vi su phat trién phon vinh
cua dan toc ma dan dan hoan thién mé hinh
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chu
nghia. Thuc hién chic ndng quan |i nha nudce
nén kinh té thi truong, nha nude vira tao diéu
kién cho viéc hoan thién hé kinh 1é thi truong
vua bao dam su van hanh cua toan bo nén
kinh té, thong qua cac cdng cu quan li dé diéu
tiét nén kinh té phat trién theo dinh huéng xa
héi chu nghia. Véi mé hinh kinh té th truong
dinh hudng xa hoi chu nghia, o1 ich ¢4 nhén,
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tap thé va xa hoi déu duoc coi trong, dugc két
hop va giai quyét mot cach hai hoa gan vai
viéc thuc hién nhitng muc tiéu dan giau, nude
manh, x4 hdi céng bang, dan chi, van minh.

Nha nude phap quyen xa hdi chu nghia
la thé ché chinh tri tuong thich voi thé ché
kinh té thi truong dinh huong xa hoi cha
nghia, n6 la khau trung gian lam cho nhiing
quan diém, tu tuong cua Pang cong san
duoc thé ché hoa thanh chinh sach, phap luat
va thong qua hoat dong cua b may nha
nudc ma chinh sach, phdp luat tac dong dén
thé ché kinh té. Su ra doi clia'nha nuéc phap
quyén la két qua tat yéu cua kinh té thi
truong, néu kinh té thi truong khong c6 nha
nuéc phap quyén bao dam thi do su phat
trién tu phat s& dan dén mot nén kinh té thi
truong “hoang da”. Po la thi truong kinh
v&i su canh tranh khéc 1iét va triét tiéu lan
nhau dan tdi su khing hoang, d6 v& trién
mién theo chu ki nhéat dinh nhu cuée khing
hoang tién té khu vuc chiu A nam 1998 va
toan thé gi¢i nam 2008. Kinh té thi truong tu
ban doi hoi phai co nha nuée phap quyén tu
sdn va kinh té thi trudong dinh hudng xa hoi
chu nghia tdt yéu cling phai c¢6 nha nudc
phap quyén x3 hoi chu nghia.

Thé ché kinh té thj trudng ¢ nuoc ta hién
nay mac du di dan duoc hinh thanh song con
chdm, chua déng b0, c¢6 nhiing thanh phén
trong thé ché chua phu hop da can trd qua
trinh vén hanh cta co ché thi truong. Vai tro
diéu tiét nén kinh té cua nha nuée con ndng
tinh hanh chinh nén hiéu luc quan li nha
nuoc con han ché. Moi truong phap li va
mol truong kinh doanh cham duoc caj thién,
chua dap ng duoc yéu cau hoi nhap, sic
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canh tranh cua nén kinh té, cia cac doanh
nghiép va cua san pham hang hoa con yéu;
ddu an cua mo hinh kinh 1€ ké hoach hoa tap
trung con kha nang né. Su chuyén dich co
cdu kinh 1 theo huong céng nghiép hoa,
hién dai hoa con cham. Viéc cai cach thé ché
kinh (& dién ra chua dap Ung yéu cau phat
trién. trong do phai ké dén cac thu tuc hanh
chinh va su hinh thanh cac loai thi truong
nhu thi truong bat dong san, thi truong khoa
hoc, cong nghé, thi truong suce lao dong. ..
¢on qua chiam, tham chi ¢6 nhiéu diém bt
on nén da tao ra tinh trang canh tranh khong
binh dang gay bét loi cho mét sb loai doanh
nghi€p va nguoi lao dong.

M6 hinh kinh 1€ tdng quéat ¢ nudc ta hién
nay voi hai thude tinh ban chat la kinh té thi
truong va dinh hudng xd hdi chu nghia la
phuong thuc phat trién kinh ¢ dua twén
nhiing nguyén tic, quy ludt cta thi truong va
su diéu tiét cua nha nuoc. Trong d6, nha
nudce dong vai trd quyét dinh trong viéc tao
nhimg diéu kién va méi truong phap li dé
thuc ddy su hinh thanh va phat trién ngay
cang ddy du hon, nang cao hon mic do hoan
thién cac loai thi truong theo ding muc tiéu
d3 duoc dé ra nham nang cao kha nang canh
tranh cua nén kinh té, cta cac doanh nghiép
va cua san pham hang hod.

M hinh kinh té thi truong mo cua
hudng vao xudt khau la hinh thic va bude di
thich hop cua qua trinh hdi nhdp vao tién
trinh phat trién hién dai ctia nén kinh té toan
cau déng thol la su dinh dang vé phuong
thie chuyén tor nén kinh té cham phat trién
thanh nén kinh té phat trién hién dai. Kinh té
thi truong 1a md hinh kinh té xa hoi hoa dbi
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lap voi su khép kin va ¢d lap vi vay chirc nang
kinh té. chirc nang phat trién ctia nha nudc
dong val rd quan trong trong viéc lam thay
doi cdu truc va co ché cua mé hinh kinh €
bao dam cho sy phét trién. Vai trd cua nha nuée
phap quyén xa hoi chu nghia la tao lap mo
hinh kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu
nghia, diéu do khién cho nha nudc thuc hién
dugc vai tro va chuc nang thich ing ctia minh
trong thé ché ctia mé hinh kinh té phat trién.
Nha nuéc phap quyén véi tinh cach la
phuong thirc thue hién quyén luc nha nudc,
cach thire t6 chire nha nude va xa hoi trén nén
tang dan chui nén-dé ciing la cach thic t6
chic nén dén chi, mét trinh do phat trién dén
chu. Nha nudce phap quyén tu san t chiic nén
dan chu tu san, la biéu hién trinh dé phat trién
cua nén dan chu trong hinh thic dan chu tu
san. Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia
[& hinh thirc co ban nhat dé thuc hién dén chu
x4 hoi chu nghia — ké thira nhimg gia tri tich
cuc cua nén dan chu tu san va phat trién nén
déan chu véi nhing ndi dung moi tuong thich
thé ché kinh té, chinh tri cua chu nghia xa
hoi. Co so kinh té cta nén dan chu tu san la
nén kinh té thi truomg tu ban chu nghia va
nén dan chu tu san 1a nhdn t bao dam cho
cac chu thé kinh t phat trién hét kha nang,
thuc hién muc tiéu kinh t¢ cua ho va cua
toan x4 hoi tu san. Co s kinh t cia nén dan
chu & nuéc ta hién nay 1a nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia va dan
chu vé kinh té 1a nhan t6 bao dam co ché va
su phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan,
bao ho béng phap luat vé quyén s¢ hitu hop
phap cua cha s¢ hiru thudéc moi thanh phan
kinh té, tao diéu kién giai phong suc san
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xudt, khai thac moi tiém nang, phéat huy kha
nang sang tao trong lao dong, san xuat, kinh
doanh ctia moi ting 16p nhan dan.

Nén kinh té hang hoa van hanh theo co
ché thi truong va chinh co ché thi truong sé
tao moi trudong kinh té thuan loi dé phat trién
dan chi. Neén kinh té thi truomg da chua dunyg
yéu cau khach quan dé phat trién dan chu, boi
vi n6 dap tmg duoc quyén va loi ich cua cac
chu thé kinh té va cua nguoi lao dong; dat dan
la chu thé goe cua quyén luc. Ché do dan chu
thuc char 1a su uy quyén cua dan vao nha
nuoc. Do do, ¢6 xdy dung nha nudc phap
quyén méi dam bao co s¢ phap li cho thuc thi
quyén luc ctia nhan dan va phat trién dan chu.
Xdy dung nha nudc phap quyén xd hoi chi
nghia & nudc ta hién nay la tao lap viing chac
khuén khé phap 1i dé bao dam dan chu thic
day kinh té thi truong phat trién, dé day
nhanh qua trinh hoi nhap kinh té quéc té vao
cac nuoc trong khu vuc va thé gio1, nho do
dem lai kha nang niang cao hiéu qua cua hop
tac va canh tranh dua kinh té, xa hoi ¢ nudc
ta hoa nhap xu hudng phat trién hién dai.

Thuc tién phat trién nén kinh té thi truong
¢ nude ta hign nay. khong chi doi hoi dan chu
hoa xa hoi ma con doi hoi phai ¢6 ki cuong
voi hé thong phap luat phu hop va ngay cang
hoan thién, thic ddy su phat trién. Dan chu
phai gin véi thé ché phap quyén. Thuc chat
cia nha nudc phap quyén la nha nuéc dan
chi. trong do cac quyén cong dan va quyén
luc nha nude duoc hién phap va phap luat
quy dinh: ¢ong dan va nha nudc phai tuyét
ddi tudn tha hién phap va phap luat. Dan chu
va phap quyén 1a hai mat gén bé chat ché tao
thanh quy luat cua xa héi van minh. Nguyén
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tc dan chu phap quyén la su théng nhét gilra
dan chu vai ki cuong va doan két xa hoi; hop
tac va doéng thuan xa hdi giita nha nudc,
doanh nghiép va céng dan theo hudng dan
chu hoa toan dién tao dong luc cho su phat
trién. Dan chu la van dé thudc vé tiém nang
con nguoil, thude vé sic manh cua quén
chung nhan déan, dong thoi la mdi trudng,
muc tiéu, ban chéat va dong luc cta su phat
trién theo dinh hudémg xa hoéi chi nghia. Dan
chi va quyén con ngudi la tinh thir nhét con
phap quyén la tinh thir hai, cho nén dan chi
phai duoc phap luat hoa va phap luat phai dua
vao dan cht ma hién thuc hoa né.

Xay dung nha nudc phap quyén x& hoi
chu nghia cua déan, do déan va vi dan & Viét
Nam phai biét két hop cac gia tri phd bién
ciia nha nudc phap quyén véi tinh dac thu
ciia nha nudc x3 hoi chu nghia va ban sic
van hoa déan toc. Trinh dé kinh té thi trudng,
trinh d6 nha nudc phap quyén va déan chi ¢
nudc ta phat trién chua cao, doi hoi phai ¢6
su nd luc hoa nhap v&i xu hudng phat trién
hién dai. Dan cht - nha nudc phap quyén -
kinh té thi truong la diéu kién, tién dé cua
nhau, thAm nhap vao nhau, hd tro nhau cung
phat trién. Dan chu, kinh té thi truong khong
¢6 nha nudc phap quyén khong thé ton tai,
phat trién mot cach ddy du dong thoi nha
nuéc phap quyén cling khong tén tai theo
ding nghia cua n6 ngoai co so kinh té thi
truong voi moi truong xa hdi dan chu.

N6i dén nha nuéce phap quyén, kinh té thi
truong, dan chu xa hoi phai gan lién véi xa
hoi dén su. Nha nudc phap quyén khong
dung trén, ding ngoai xa hoi ma dirng trong
x@ ho1 dan su, cung véi xa hoi, vi x3 hoi. Xa
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hoi dan sy la xa hoi ma ¢ do mdi cong dan 1a
mot nguol dén ty do, cong dan co trach
nhiém v&i nha nudc déng thoi nha nudce
cling phai ¢¢ trach nhiém véi tung cong dén.
Khoéng ¢6 mot xa hdi dan su lanh manh, hoan
thién thi nha nudc phap quyén ciing khéng cé
chd dua vimg chic va mdi truong dé phat
trién. Trong x4 hdi ddn su quan hé phép
quyén, phap ché 1a cao nhét; moi cdng dan
déu binh dang truéc phap luat; nguoi dén
khong s¢ phap ludt ma chinh phap ludt bao vé
quyén loi chinh dang. hop phap cta ho. Dan
la cht, nha nudc 1a ngudi thay mat dan dé
quan li xa hoi. Nha nude phuc vu cho dan, tao
diéu kién cho nguoi dan thuc hién cac quyén
tu do muu sinh theo dung phép luédt va duge
lam nhimg viéc ma phap luat khong cam. Dan
chu dugc thuc hién va bao dam boir xa hoi
dan su va nha nudc phap quyén nhung bao
gitr chiing cting gan véi trinh d¢ van minh ctia
mot x4 hoi dua trén trinh do kinh té-xa hoi
nhat dinh; déng thol, cung véi su phat trién,
hoan thién nha nudce phap quyén la timg budce
hoan thién nén dan chu va su phat trién nén
kinh t thi truong, & nudc ta la nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

Muc tiéu phat trién kinh té & nudc ta la
nham khong ngimg nang cao doi séng vét
chét, tinh than cua nhan dan. Muc tiéu do doi
hoi phar ¢é su tang truong kinh té on dinh,
bén vimg va khéng dé tang truong kinh té
tdc dong lam phan hoé giau nghéo mét cach
sau sac, lam mét can bang sinh thai hay tang
trudng “néng” dan dén lam mat can ddi. Néu
dé méat 6n dinh kinh té vi mo s& anh huong
xAu dén tang truong kinh té, lam suy gidm
long tin cua nhén dan vao su lanh dao cua
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bang va vai tro quan Ii, diéu hanh kinh t
cua nha nudc. Vi vdy, giai phap uvu tién hang
dau dé thuc hién muc tiéu kinh té-xa hoi la
gilr vitng 6n dinh kinh té vi mé.

Noi dén vai tro quan 1i diéu tiét kinh té vi
md cua nha nudc phai dé cap ndi dung va
cac cong cu quan li nha nudc déi véi nén
kinh té. Noi dung quan li nha nudc nén kinh
té doi hoi phai ¢6 dinh huéng phat trién kinh
1é béng chién luge, chuong trinh, ké hoach
va cac du an ¢ cac pham vi va cép do khac
nhau nham khoi ddy va phat huy moi tiém
nang, suc manh cua cac thanh phén kinh té
dé phat trién kinh té thi truong dinh hudéng
xd hoi chu nghia. Chién luoc kinh té vi mb
phai xuit phat tir diéu kién, tiém ndng cua
ting vung, tung dia phuong dap Gng nhu céu
cua thi truong trong nudc, cac nudc trong
khu vuc va thi truong thé gioi; dong thoi,
dinh huéng cho cac chi thé kinh té x4c dinh
phuong hudng phat trién san xuét, kinh
doanh; thém vao d6 la huéng dan hanh vi
ciia cac chu thé kinh t& va tac dong dén
quyét dinh cu thé trong hanh vi kinh doanh
cua ho nhu lya chon méat hang, phuong thie,
quy md va ddi tac kinh doanh.

Cong cu quan li diéu tiét nén kinh 1é cta
nha nudc la hé hé)ng chinh sach, phap luat,
trong do dac biét la hé théng chinh sach,
phap ludt kinh té.

Chinh sach kinh té thé hién quan diém,
gidi phdp cla nha nudc s dung dé kich
thich hd tro su hoat dong va phat trién cac
quan hé kinh té cua cac doanh nghiép bang
phuong phap tac déng gian tiép hoac qua do
han ché su bién ddng cua thi truong ngan
nglra rui ro gdy thiét hai nén kinh té qudc
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ddn. Do 14 chinh sach i chinh-tién & thé
hién qua chinh sach thué, tin dung, ngan
hang: chinh sdch khoa hoc-cong nghé, lao
dong, grao duc-dao tao... Phuong thuce tac
dong va thue thi chinh sach kinh 1€ vi mo
cua nhd nuoce 1a nhiing bién phap nhu thuyét
phuc. cuong ché, 10 chae, hanh chinh, kinh
&, D¢ thue hién muc tiéu xdy dung kinh té
th truong xa hoi chu nghia. chinh sach kinh
(¢ cua nha nuoe phai linh hoat, nang dong
bao dam tinh kha thi va hié¢u qua.

Nha nude quan li. diéu tiét nén kinh té
bang phdp ludt nham bao dam quyén tu do
kinh doanh, quan hé binh dang cung ¢o loi
cua cic cha thé kinh té. Vi vay. dé quan i
mot cich hi¢u qua nén kinh té, phai ¢6 hé
thGng phap luat déy du (dac biét la hé théng
phap luat kinh 1&) va phap ludt phai rd rang,
minh bach thé hién y chi, nguyén vong cua
nhan dan;: diéu chinh kip thoi nhirng quan hé
phap luat kinh té nay sinh, bao dam quyén va
loi ich hop phéap caa cac chu thé kinh té. Vén
dé can duoc quan tam 1a tuyén truyén va phd
bién phap ludt. lam cho cac chi doanh nghiép
ndm vimg cdc van ban phap luat trong nudce
cing nhu phip ludt cua cac nudc khac vé
nhimg linh vue ¢6 lién quan dén kinh doanh
cua doanh nghiép dé cac doanh nghiép cé
thé chu dong bao vé lgi ich cua minh.

Viée xdy dung va su dung cac cong cu
diéu tiét nén kinh té khong hoan toan thudc y
chi. nguyén vong chi quan ma phuy thudc
chu yéu vao cac quy luat kinh té khach quan
va hoan canh cu thé. trinh do phét trién cla
nén kinh t¢ o mdi giai doan. Pdng thoi, muc
dd hoan thién va viéc su dung nhitng cong
cu nay nhu thé nao lai phu thudc vao nang
luc. pham chit cua doi ngﬁ can bd ¢Ong chirc
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thue hién cdng tac quan li; phu thudc vao
viée sap xép bo mday quan li nha nudc vé
kinh té v&i thé ché, thu tuc hanh chinh gon
nhe, théng thoang va khéng cé tinh trang
quan liéu, sach nhiéu, phién ha nhan dan.

St dung cong cu diéu tiét kinh té vi mo,
céc nude ¢ nén kinh té thi truong phat trién
¢6 rat nhiéu kinh nghiém, do dé hoc héi ¢
ho, tham chi thué chuyén gia cia ho la mot
viéc lam céan thiét tranh nhing véap vap,
dudng vong khéng can thiét dé phat trién,
Thanh céng cua dinh hudng xa@ hdi chu nghia
trong nén kinh té thi truong phu thudc vao
chét luong hiéu qua su dung cdng cu didu
tiét kinh t& vi mé ctia nha nudc.

Kinh té thi truomg tir ban chat cia no,
trong su van dong va phat trién tat yéu phai
hoi nhdp vao tién trinh phét trién hién dai
cua nén kinh té toan cdu va chinh su hoi
nhap ciing la con dudng tat yéu dé hién dai
hoa toan bo nén kinh té va hoan thién thé ché
kinh té thi truong. Kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia la hudng toi nén
kinh té thi truong hién dai, 1y chuan hién
dai cia thé gigi lam khudn mau cho tién
trinh phat trién tao ra su nhay vot trong
phuong thuc san xuat va trong két cAu kinh
té qua d6 cai tao va cudn hat khu vue kinh té
truyén théng vao tién trinh phat trién hién
dai. Kinh t thi truong hién dai la cai chinh
thé cta nén kioh té toan cdu, xac lap nén
kinh 1€ thi truong hién dai dudi su quan i,
diéu hanh cua nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia la huong t¢i thue hién nhitng muc
tieu kinh té-xa hoi cua chu nghia xa hol.
Kinh t€ thi truong hién dai 1a hé kinh té tit
yéu cho su phét trién va trén nén tang phat
trién hién dai ma dat t6i su giau ¢o, sw phdn
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thinh. van minh déng thoi su phat trién hién

dai da tao ra nhimg diéu kién cén thiét dé
nha nudce tro thanh nguon dinh hudng cho su
phat trién, vi vy vai trd ciua nha nudc phap
quyén xa héi chi nghia 1 nhan td quyét dinh
su dinh hudng phat trién hién dai dat toi muc
tiéu chu nghia xa hoi.

Nha nudc phap quyén thic day su phat
trién hién dai théng qua chirc nang chu thé
kinh té ¢cong trong xa hdi dan su, cung cp
hang hoa dich vu ¢Ong cong va chlrc nang
diéu tiét. Véi chic nang la cha thé kinh té
cua hé théng kinh 1€, nha nudc la chu thé
kinh té ¢ong thuc hién nhiém vu quan li va
phat trién linh vuc kinh té cong, trong d6 cac
co quan nha nudc chi thuc thi quyén hanh
mot cach hop phap theo cdc luat da duoc
soan thao ra va ban hanh rong rai; véi chic
nang diéu tiét nén kinh té théng qua co ché
thi wruong nham lam cho nén kinh té phat
trién on dinh ludn ¢6 tiém nang hudng i su
phat trién lau dai. bén vimg, nha nude kip
thol dua ra (hoac loar bo) cac chinh sach.
phap luat va cac giai phap “nong” khi can
thiét theo dung tha tuc phap li. Nha nuéc
gitp cho viée hinh thanh hé kinh té thi
truong, dong val tro nén tang cua su phat
wién, lam cho co ché thi truomg van hanh,
chdng chu ki khiing hoang, chéng doc quyén
va cung cap hang hoa dich vu cong cong cho
toan bd hoat dong cua nén kinh té.

Nhu vay, dé ¢o duoc su phat trién hién
dai cua nén kinh té thi truong, diéu quyét
dinh la phai xac lap duoc nha nudc phap
quyén thich ung, thuc hién dugc chic nang
phat trién va thic ddy su phat trién. Xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
- moL thé ché nha nude hién dai, la xdy dung
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nha nudc thich tng véi co ché kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chi nghia. khién
cho né tro thanh co quan chuyén nghiép, voi
co cau t6 chuc hop li, b6 may nha nuoc
trong sach. ¢dng chie c¢6 day du nang luc,
pham chét, thuc hién tdt chie trach ctia minh
- do 1a nhan td quyét dinh ctia qué trinh hoi
nhap va phat trién hién dai.

Thuc té phat trién kinh t thi truong ¢
nuéc ta hon 20 ndm qua di khang dinh.
khong phai nha nude khong can can thiép vao
kinh té ma 14 su két hop giira diéu khién truc
tiép bang ké hoach va diéu khién gian tiép
thdng qua co ché thi truong déi véi hoat dong
kinh té trong xa hoi. Trong co ché van hanh
ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia, nha nu¢c khéng chi ¢6 vai tro xay
dung méi truong phap li, mdi truong xa hoi
dan chu bao dam quyén tu do kinh doanh va
quan li, didu tiét kinh & vi mé ma con t6
chire va thuc hién chire nang kiém tra. kiém
soat nham thiét l4p ki cuong trong hoat dong
kinh té, phat hién va ngan chédn cac hanh vi
vi pham phép ludt, lam sai chinh sach bao vé
tai san va loi ich cua cac chu thé kinh té.

Néu thuc hién dung chic ndng, nhiém vu
cua nha nudc phap quyén xa hdi cha nghia
trong nén kinh té thi trudong s& tranh duoc
hai xu hudng cuc doan: Mor la nha nudc can
thiép qua sau vao céc qué trinh kinh té nhu
trong moé hinh kinh ¢ ké hoach hoa, tap
trung, quan li€u phi thi truong, nhu vay sé
duy tri kinh 1é trong khuén khd kinh té tu
nhién, truyén théng ché)ng lai sy phat trién;
hai 16 kinh té thi truong khong c6 su quan li
diéu tiét cua nha nudc. roi vao tinh trang
kinh té thi truong “hoang da”, ~ca 16n nudt ca
bé”. khing hoang trién mién, khéng 6n dinh.
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Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia, co ché thi truong 1a “trung tam”
cta nén kinh té, dong vai tro trung gian giita
nha nudc va doanh nghiép. Nha nude quan i
kinh té theo nguyén tic két hop ké hoach véi
thi truomg, qua dé phat huy duge mat tich cuc
va han ché, khic phuc nhimg tiéu cuc nay
sinh trong co ché thi truomg va nguy co chéch
huong phat trién cia nén kinh té. Mot trong
nhiing nguyén nhin tac déng dén nguy co
chéch huong do 1a van nan tham nhiing.

Thuc t¢ ¢ Viét Nam, vdn nan tham
nhiing da va dang gdy ra nhiing tac dong tiéu
cuc vé kinh té, chinh tri va xa hoi. Mac du,
Pang va Nha nuéc Cong hoa xd hdi chu
nghia Viét Nam da to 6 quyét tam chéng
tham nhing thong qua viéc phat hién va dem
ra xét xu, ki luat nhiéu can bo cOng chuc
tham nhiing nhung chi sé khéng c6 tham
nhiing & Viét Nam trong gan mot thap ki qua
van duy tri ¢ muc thip, ludn dudi 30%.
Chang han, diém s6 khong c6 tham nhiing &
Viét Nam nam 2008 [a 26% thip hon mic
trung binh cua thé gidi (muc trung binh cia
thé gidi 1a 41,1%).

Nha nudc manh 1a nha nuéc khong dé
tham nhiing c6 co hoi phat trién, cac nha
lanh dao, quan i la nhitng nguot liém khiét,
chinh truc, chi cong vd tu. Nha nudc xac
dinh dung va thuc hién tdt vai trd, nhiém vu,
kim ché hoat dong trong chirc nang dac thu
clia minh 1a nhan t& quyét dinh cho sy thanh
cdng cua su phat trién. O nudc ta, xay dung
va tung budc hoan thién nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia la yéu td quyét dinh
gitt vimg su dinh hudng xa hdi chu nghia
clia viéc phat trién kinh té thi truomg hién dai
ho1 nhap vao nén kinh té toan cau./.
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QUY CHE TAI CHINH AP DUNG CHO
CUC SO HUU TRi TUE - NHUNG BAT
CAP VA GIAI PHAP (tiép theo trang 28)

Sap t6i, Cuc s& hitu tri tué can duoe tb
chire lai theo hudng tach riéng bd phén co
quan nha nudc chi thuc hién chuc nédng
quan li nha nudc vé so hiru tri tué va bd
phan su nghiép chi thuc hién cac hoat dong
su nghiép vé s hiru tri tué. Khi td chuc lai
nhu vay thi co ché tai chinh ap dung véi bd
phan co quan nha nudc la theo Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP va cac van ban phap luét
khac lién quan, con dbi véi bd phan su
nghiép thi ap dung co ché tai chinh theo
Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP va cic vin
ban phép luat khéc lién quan.

Néu phéap luat diéu chinh vdn dé tai
chinh cta Cuc s& hitu tri tué theo hudng
néu trén s& gop phdn cai cach tai chinh
cdng nham thuc hién ddi méi co ché phén
bd ngén sach nha nuéc, xo6a bd ché db clp
kinh phi theo s luong bién ché, thay thé
bang cach tinh toan kinh phi can cu véo
két qua va chét luong hoat déng, hudng
vao kiém soat du ra, chat lugng chi. ti€u
theo muc tiéu, ddi maoi hé théng dinh muc
chi tiéu cho don gian hon, tang quyén chu
ddéng cua co quan, don vi st dung ngén
sach va dbi méi co ban co ché tai chinh
dbi véi khu vuc dich vu cong. Qua do,
Cuc sO hitu tri tué ¢6 diéu kién vé vat chit
dé thuc hién tbt chirc nang, nhiém vu cua
minh trong diéu kién nén kinh té thi
trudng va trong diéu kién héi nhap kinh té
quoc té./.
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