XAY DUNG PHAP LUAT

TiNH CHAT VA V| TR CUA LUAT TRUNG CAU ¥ DAN
TRONG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

Xay dung Ludt trung ciu ¥ dan la mot
trong nhitng nhi¢ém vu thudc chuong
trinh chinh thirc nim 2006 cua Qudc hoi
nuoc Cong hoa x3 hdi chu nghia Viét
Nam." Trong khuon khd bai viét nay, xin
duoe trao ddi vé tinh chit va vi tri coa Ludt
trung cau v din trong hé théng phap luit
nudc ta. '

1. V& tinh chit cua Luit trung ciu ¥ din

Quyén tham gia biéu quyét khi Nha nude
16 chirc tnmg cau ¥ dén 12 mét trong nhimg
qu:.'n?:n chinh tri co ban cua cong dan duge
Hién phap ghi nhan. Tuy nhién, trén thue 1é
cong din Viét Nam chua ¢ diéu kién su
dung quyén ndy do chua cé nhimg quy dinh
cu thé vé nguyén tac, déi tuong, ndi dung,
bao dam vé 1ai chinh va thong tin, thu tue
tién hanh, danh gia két qua va gia tri cia két
qua trung ciu v dan,.. Nghién ciru cac quy
dinh phap ludt Viét Nam hién hanh vé trung
cdu ¥ din cho thay Hién phap chi quy dinh
rit khai quat & 3 diém sau déy:

- Tham gia bi¢u quyét khi Nha nudc 16
chirc trung céu v din la quyén co ban cua
cong dan (Didu 53);

- Cir quan ¢d tham quyén quyél dinh viéc
trung ciu v din l1a Qubc hoi (Diéu 84):

- Co quan co6 trach nhiém t6 chirc tnmg
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TS. TRAN MINH HUONG *
cau ¥ dén la Uy ban thudng vy Quoc hdi va
co quan nay 16 chire trung cdu ¥ dén trén co
500 qu}'él dinh cua Qudc hdi (Diéu 91).

Ngoai ra, trong toan bd hé thong van
ban quy pham phap luat hi¢n hanh chi cé
mot van ban duy nhat 13 “Quy ché hoat déng
cua Uy ban thuomg vu Qude héi™ nam 2004
¢6 quy dinh lién quan dén viée 16 chire trung
cau v din. Diéu 37 Quy ché quy dinh nhu
sau: “Uy ban thuong vu Qufic hoi 10 chirc
trnimg cdu y dan theo qn‘_l't’:r dinh cua Qufiﬂ
héi; quy dinh viéc phdt hanh phiéu trung
cau, thé thire bo ph;’éu va kiém _m'n'c"za; 16
chite viée bo phicu, tong hop, cing bo két
gua trung cau va bdo cdo véi Quoc héi tai
&y hop gan nhat”.

Nhur vdy., Quy ché trao cho Uy ban
thuémg vu Qubc hdi thim qu}-‘én quy dinh
mdt sb van dé vé thi tue tién hanh va xac
dinh két qua mot cude trumg cau v din. Trén
thue té, Uy ban thuong vu Qude hdi chua ¢o
hoat dng cu thé nao dé thuc hién tham qu:-'én
nay. Cé thé két ludn quy dinh cua Quy ché vé
viéc 16 chirc tnmg cau v dan ciing chua cu
thé, khong dui dé o thé di vao cude séng.

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nude
Trudmg Dai hoc Ludt Ha Ndi
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Chinh vi nhimg 1y do trén diy nén Luat
trung ciu v dan s€ dwoe xiy dung phdl bao
gdm nhitng quy dinh cu thé, chi tiét dé cong
dén ¢d thé thue hién duge qu}-'én chinh tri co
ban nay. Nha nude quy dinh va bao dam cho
cong dan thuc hién cac quyf“:n tr do dan chu,
guyén bidu cu dai biéu vao cac co quan
quyén luc nha nudc & trung uong va dia
phuong, quyén tham gia thao ludn va quyét
dinh nhitng vin dé quan trong cua dat nuée,
quyvén biéu quyét khi Nha nude t& chirc
trung cdu v dén la bidu hién truc tiép cao
nhit nguyén fac quyf“:n lue nha nude thude
vé nhin din. Viée nha nuée bio dam quyén
tr do v chi cua cong din trong cdc cudc
trung cdu v din co thé coi nhu la su b sung
cho cac hinh thirc ddn chu dai dién, cling voi
dan chu dai dién tao diéu kién cho cong dan
tham gia mdt cach tich cue va higu qua nhit
Vao quyét dinh nhitng céng viéc hé trong cua
dat nude va cua dia phuong.

Ludt trung ciu v didn la dao ludt mang
tinh toan dién tire 1a trong do bao ham quy
dinh vé& moi vén dé lién quan dén qua trinh
dé xuéng, chudn bi, 16 chie tién hanh, xac
dinh két qua ciing nhu danh gia va su dung
két qua cde cude trung cdu y dén,

Trude hét 1a vin d xac dinh cic nguyén
tic tién hanh trumg cdu ¥ ddn. Theo ching t6i,
¢ thé quy dinh cac nguyén tac 16 chire trung
ciu ¥ din tuomg tw nhu cac nguyén tac to
chie bdu etr dai bidu vao cic co quan quyen
lvc nha nude. Do la cic nguyén tac: phod

théng, binh ding. truc tiép va bo phiéu kin,

7a

Nhiéu nude quy dinh tham gia trung céu
y din 14 quyén cong dan, mot s6 nude quy
dinh 14 quyén va nghia vu cong dan. Theo
quy dinh cua Hién phip nuée Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam thi do 1a mét trong
nhitmg quyén chinh tri co ban cia cong dan.
Chinh vi viy Nha nude phai dam bao tién
hanh trung ciu ¥ dén trén co so wr do, tu
nguyén, khong cho phép bit ky ai, bat ky co
quarn, 16 chire nao ép budc hoiic can tré cong
déan str dung quyén nay.

Thanh phédn tham gia trung cdu v din
bao gém mgi cong dn ¢ quyén bdu e, ¢d
thé bao gom cd cong dan Viét Nam cu tra @
nude ngodi (& nhitng noi ¢o diéu kién thanh
lap khu vuc trung cdu v dén hodc 10 tnmg
cdu y din).

Nhitng vin dé thude déi tuong trung
¢du v dan cin duge quy dinh theo hudng
me, tie 1a theo cach ligt ké va thém “cac
vén dé khac do Qudce hdi quyét dinh”. Quy
dinh nhu vy mdt mit dam bao tinh kip thoi
khi cdn trung cdu ¥ ddn vé mét vin dé quan
trong trong doi séng chinh tri - X3 hji cha
dit nude ma luit chua quy dinh; mat khac,
viri cach quy dinh nhu vy chung ta s€ cd
thé tién hanh hai hinh thire trung ciu ¥ dén
14 trung cdu v dan bat bude va trung chu ¥
dan khi Nha nude thiy cdn (tuy nghi). Kinh
nghiém nhidu nude cho thiy nhitng truémg
hop trung ciu ¥ dén bit bude cin phai dugc
quy dinh trong Hién phap.

Ciing cin quy dinh vé pham vi tién hanh
trung cu ¥ din va lién quan téi no la thim

quyén quvét dinh trung cdu v dan. Ludt quy
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dinh pham vi trung ciu y din dén cip nao thi
cung phai quy dinh tham quyén quvét dinh
trumg cau ¥ ddn cho co quan dai dién cia dan
(co quan quyén lue nha nude) ¢ap do.

Vé gia trj cua két qua trung ciu ¥ dén thi
chi nén tién hanh cic cudc tumg cau ¥ din
¢6 tinh quvét dinh, tirc 1a nhimg cude trung
cdu y dan ma két qua co gia tri bit budc doi
véi cac co quan nha nude. Nhan dan quyét
dinh nhu thé ndo thi co quan nha nude co
trach nhi¢m can cir vao dé dé ban hanh quyét
dinh wong {mg. Nhiéu nuéc quy dinh két
qua tnmg cau v din bat budc dwoc coi la
quyét dinh cudi cing. c6 hiéu huc phap Iy
ngay ma khdng cén sur phé chuan cua bit cir
co quan nao. bt et cap chinh quyén nao. Cé
nhu vy trung ciu v din mdi thue sw 1 vige
nhén dan quyét dinh. Qua nghién ciru phip
ludt va thue tién nudc ngodi vé trung cau ¥
din, ching 15i thiay cé nhiu trudmg hop
quyét dinh duge théng qua tai cic cude trung
ciu ¥ dan ¢o hi¢u luc cao hon so vai cac dao
ludt duge nghj vién théng qua. Diéu dé thé
hién ¢ chd ludt khong thé huy bo quyét dinh
di duge thong qua bai mot cude trung cdu y
dan nhung quyét dinh dugc thoéng qua bai
mol cude trung ciu v didn co thé bai bo ludt.

Nhimng truong hop can tham khao ¥ kién
nhén din thi ¢é thé 16 chirc lay v kién nhan
dan la viéc ma ching ta van thudng lam va
dd ¢6 nhidu kinh nghiém. Hinh thie ldy ¥
kién nhan din tao diéu kién cho nhian din
¢ thé dong gop nhiéu hon ma it ton kém
hon cho nha nudc. Néu t6 chirc trung céu v
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dan thi phai cé van ban phit kém theo cho
timg nguoi tham gia trung cdu; con trong
trudmg hop 16 chie lay ¥ kién nhan dén thi
¢o thé cho dang tai vin ban trén bao, phat
tin trén dai truyén thanh, truyén hinh, gui
du thao van ban cho co quan, 1 chirc ¢
lién quan dé 16 chirc gop ¥... noi 16m lai la
it 16n kém hon ma van dam bao tiép cdn
duge véi nhimng déi tuong khac nhau &
nhtmg muc d§ khac nhau, trong do co
nhimg doi tuong ¢o su quan tim dic biét va
¢6 kha nang chuyén mon dé dong gop dbi
véi vin dé cu thé duoe dua ra ldy ¥ kién.

Ludt trung cau v dan la dao luat c6 hiéu
luc truc tiép va duoc dp dung chung cho 1§
chirc trung cau v din wrén pham vi ca nudc
va trén pham vi cac dia phuong. Cac quy
dinh coa luat phai rit cu thé, chi tidt dé co
thé dp dung duge ngay va ap dung thémg
nhdt trén ci nude, khong cin phai ban hinh
Nghi dinh quy dinh chi tiét. Dac biét lwu y 1a
phéan cac quy dinh vé thu tuc boi Luat tnmg
cau v dan la dao luit duy nhét quy dinh thu
tuc tién hanh mdt hoat dong dan chu truc
tiép. bao dam cho cdng dan thye hién quyén
hién dinh ciia minh trong viéc tham gia vao
thyc thi quyén lip phép, tham gia quyét dinh
nhimg van dé hé trong cua dét nuéc.

Néu lam dugc nhu vay thi co thé coi day
la hoat dong thiét thuc gop phéan khic phuc
tinh trang Ludt ban hanh ra khong co hiéu
lue trye tiép, khong thé di vao cude song néu
khong ¢6 vin ban quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh; dong thoi ciing gop phin din
khic phuc mdt tinh trang kha phé bién hién
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nay ¢ cic cdp, cac nganh la cho dgn vin ban

e

huémg din thi hanh (ké ca trong truémg hop
van ban cua co quan nhad nudc cp trén da
quy dinh rat cu thé, chi tiét). Trong Bdo cdo
ciia Chinh phi trude Qudc hdi trong phién
hop toan thé ngay 22/11/2005 da néu rd
trong mot so ludt, phép lénh cé nhidu quy
dinh mang tinh nguyén tic, khing cu thé;
nhiéu vin dé chi tiét thuomg duoe giao cho
Chinh phu quy dinh tai cac van ban dudi
ludt. Nhu viy, s6 lugng van ban Chinh phu
phai ban hanh dé quy dinh chi tiét va hudng
din thi hanh ludt, phap 1énh 14 rit 16n va viée
gin 39% tong sd van ban quy dinh chi tiét va
huémg din thi hanh luit. phap lénh chim
duoe ban hanh 14 diéu d& hiéu™

2. V& vi tri ciia Ludt trung ciu ¥ din
trong hé théng phap luit Viét Nam

Nhur trén da trinh bay, Ludt trumg cdu v
din la dao luit quy dinh nguyén tic, néi
dung, trinh ty, tha tuc tién hanh, xdc dinh va
danh gia két qua ddi véi mat hoat déng quan
trong duce Hién phap quy dinh nén trude hét
ndi dung cta nd phai phi hop vdi cac quy
dinh cua Hién phap. Ludt phai dugc xay
dung trén co s& nghién ciu tong két kinh
nghiém ldy v kién nhén din nhimg nim qua
vi tham khao, hoc tip, tiép thu ¢& chon loc
kinh nghiém nudc ngoal.

Theo phap luit hién hanh cua nude
Cong hoa x3 hii chu nghia Vit Nam thi
dl.lél{: hdi 14 co quan duy nhat ¢ quyén
quyét dinh viée trumg cdu v din. Ngoai viée
duoc quy dinh tai khoan 14 Diéu 84 Hién
phap ndm 1992 thi ndi dung nay con duge

T2

ghi nhan tai khoan 14 Piéu 2 Luit td chie
Qube hdi nam 2001 nhw saw: “Qudc hdi
quyét dinh viée trung cdu ¥ ddn”. Co quan
¢d trach nhiém té chire trung cau v dén 1a Uy
ban thuimng vu Qude hdi (khoan 12 Diéu 91
Hién phdp nam 1992 va khoan 11 Diéu 7
Ludt Té chire Quéc hdi nam 2001 quy dinh
Uy ban thuang vu Qudc hdi to chire trung
ciu y dén theo quyét dinh cua Quéc hoi).
Ngoai ra, Hién phap hién hanh khéng dat ra
mét quy dinh cu thé nao vé nguyén tic, sing
kién, trinh tu, tha tuc, pham vi tién hanh
cing nhu gia tr1 cua két qua trung céu y dén.
Piéu d6 cling li gidi mdt phan vi sao trong
60 nam qua Nha nudc ta chua 1 chire duge
méot cudc trung ciu v dan nao.

Néu nhur trong du thao Ludt trung cdu v
dan ching ta dua véo cac quy dinh v rung
cdu y din trén pham vi dia phuong thi sé
vudng vé thim quyén. Viéc Quédc héi xem
XEL va quyét dinh tién hanh trung cu v dan
ca trong truémg hop 16 chire trung céu y dan
trén pham vi ca nudc va ca trong nhiing
truémg hop t6 chire & cée dia phuong s& la
mot sw qua tai rat 1on ddi vai co quan quyén
lue nhi nude cao nhit bai Quc hdi Viét
Nam khoéng phai 14 co quan hoat dong
thuémg xuyén. Con néu mudn dwa viée tién
hanh trung cdu v dan & cac dia phuong véo
pham vi didu chinh cua Ludt thi ¢é 1& trude
dé (hodc ddng thai) phai tién hanh kién nghi
sira dbi quy dinh cia Hién phap vé thim
quyén quyét dinh trung cdu ¥ dan. Ngoai ra
ciing can xdc dinh ro pham vi khai niém
trung cdu v dan & dia phuong gioi han dén
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cép nao. C6 ¥ kién cho ring chi nén 16 chirc
trung cdu y dédn tén pham vi ca nuée va &
céip tinh; ciing ¢6 ¥ kién cho ring nén mo
rong dén ca cdp huyén va cip xa. C6 ¥ kién
cho ring nhimg van dé ldu nay van 1o chirc
lay ¥ kién nhin din & co s déu c6 thé dua
vao pham vi diéu chinh ctia Ludt tnmg cau ¥
din... Theo quan diém ca nhén 15i thi viéc 1©
chuc trung cau v dan chi nén gidi han &
trung cau v dan trén pham vi ca nude va
trung cdu y dan trén pham vi tinh holic ving
lanh thé (khai niém vang lanh thé o day
dugc quy ude la vang lanh thé 16m hon tinh).
Nhu vdy, Quic héi 1a co quan ¢6 thim
quyén quyét dinh tnmg céu ¥ dan trén pham
vi ca nude va ving lanh thd. Bén canh do,
Hién phap cin quy dinh cho hoi déng nhan
din ¢dp tinh thim quvén quvét dinh trung
cdu v dan trén pham vi tinh. Péi viéi nhimg
van @ thudc pham vi cip huyén va co s&
khong nén 16 chirc tnmg ciu v din ma lam
nhu lau nay van lam 1a t5t nhat boi néu trung
cau v dan thi pham vi tham gia cua din s&
thu hep chi & khdu quyét dinh (déng v hay
khéng déng ¥) thay vi tham gia vao ca qua
trinh tir khéi xwéng, xayv dyng ndi dung, truc
tiép quyét dinh, truc tiép thyc hién va kiém
tra, danh gia két qua thuc hién.

Can xac dinh rd Ludt trung cau v dan la
dao luat quy dinh tip trung vé moi vin dé
lién quan dén viée tién hanh trung cdu ¥ dan.
Céc vin ban quy pham phap ludt khic néu
¢6 quy dinh nhimg vén dé lién quan dén
trung cau ¥ din thi nhimg quy dinh d6 khong
dugc trai vén quy dinh cua luat nay.
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Cac dao ludt khac ban hanh sau Luat
trung cau v din phai phi hgp v6i quy dinh
ciia ludt nay vé nhitng van dé lién quan dén
trung cdu v dan. Nén_ thiét ke theo cich
khéng dat ra quy dinh cu thé ma din chiéu
dén Luit tnmg ciu v dan la &t nhit. Tuy
nhién, dé xuat nay lai vudng vai quy dinh
cua Ludt ban hanh vin ban quy pham phap
luat. Khoan 3 Diéu 80 Luat ban hinh vin ban
quy pham phdp ludt quy dinh: Trong truimg
hop cde van ban quy pham phap luat vé clng
mdt vin dé do cing mdt co quan ban hinh
ma c6 quy dinh khac nhau thi ap dung quy
dinh cua van ban duoc ban hanh sau.

Trong trudmg hop ludt hodc cac van ban
khac dd duoc ban hanh trude diy 6 chua
dung nhimg quy dinh trdi véi quy dinh cua
Ludt trung cdu y dén thi wu tién ap dung
Ludt trumg cau v din.

Xudt phat tir quan diém cho ring viéc t§
chirc tumg cdu y ddn can tién hanh trén co so
nhimg nguyén tic va theo thi tuc nhur 16 chirc
bau cir nén Ludt trung cau v din khéng duge
phép dat ra nhimg quy dinh vénh vin cac quy
dinh cta ché dinh biu cir vé mét sd vin dé
chii yéu nhu nguyén tic tién hanh, viée xic
dinh nhimg doi twwgng duge tham gia va
nhimg dbi trong khong duge tham gia, cong
tac chuan bi, 16 chirc, thanh lap khu vue
trung cau ¥ dan, 6 tnmg cau y dan...

C6 thé hoe tdp cach quy dinh cua Luit
biu cir dai biéu Qude hdi va Ludt biu ci dai
biéu hdi dong nhin dan vé nguyvén tac tién
hanh (pho thong, binh ding, truc tiép, bo
phiéu kin); diéu kién tham gia tnumg cau ¥
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dan (cong dan Viét Nam ur du 18 wdi tro
1én): nhimg trudmg hop khdng dugce tham gia
trung cdu v dian (ngudi dang bi wée quyén
bau cir theo ban an, quyét dinh cta t0a an da
¢ hiéu lue phap ludtl. ngun dang pha chap
hanh hinh phat i, nguoi dang bi tam giam
va ngudi mat nang lyc hanh vi din su); thu
tuc tién hanh trung ciu v din; viée xac dinh
két qua trung cdu v dan (thong qua kiém
phiéu]; cOng bo két qua trung cdu v dén; giai
quyét khiéu nai trong qua trinh 16 chirc tnmg
ciu y din... No6i chung la tnmg cau v din
can dugce tién hanh trén co so cdc nguyén tic
via theo tha tuc teong ty nhu t6 chire cac
cude béu cur dai biéu vao cac co quan quyén
luc nha nuée.

Trong twong lai, ciing can nghién ciru
hoc tdp kinh nghi¢ém cia Nga trong viéc quy
dinh vé nhimg dam bao quyén bau cir va
quyén tham gia trung cau ¥ din chung trong
mot dao ludt - Ludt vé nhimg bao dam co
ban quyén bdu cir va quvén tham gia tnmg
cau ¥ ddn cua cong dén.

Trong t6 chirc trung cau ¥ dan, mdt van
dé chic chin s& phat sinh la khiéu nai va giai
quyét khiéu nai. Nhitng quy dinh vé khiéu
nai va giai quyét khiéu nai vé trung céu v
dan phai pha hop véi nhing quy dinh mang
tinh nguyén tac cua Ludt khiéu nai, 16 céo.
Mit khic, Ludt trung cau v déin ciing phai
dat ra nhimg quy dijnh dac tha phi hop vai
vige giai quyét khiéu nai trong 1 chire trung
céu v din dé co thé giai quyét kip thoi, bao
vé hiéu qua quyen va lgi ich chinh dang cua
ngudi tham gia trung cau v din. Ching han,
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theo Ludt khiéu nai, t6 cdo thi chu thé khiéu
nai 14 ngudi chiu tac dong iruc tiép cua
quyét dinh hanh c¢hinh, hanh vi hanh chinh;
con trong Ludt trung cdu v dan co thé quy
dinh pham vi chu thé khiéu nai rong hon,
khong nhat thiét phai 1a ngudi chiu tic dong
truc liép (cac dao ludt vé 16 chire bau cir quy
dinh “moi ngudi” déu cé quyén khiéu nai vé
sai sOt trong danh sach cur tri). Hodc tir cée
quy dinh cua Luat khiéu nai, 16 cdo ta thiy
suy cho cing moi truomg hop khiéu nai déu
phai thé hién thanh van ban thi trong trwong
hop ndy c6 thé ding cdng thirc * khiéu nai
bing miéng hodc bang van ban” nhu quy
dinh trong cac dao luidt vé bau ctr, thai han
gidi quyét khiéu nai vé trung cau v dén ciing
phai ngﬁn hon thot han giai guyét khiéu nai
noi chung dé dam bao giai quyét kip thoi. ..

Ludt tumg cdu ¥ din la dao ludt quy
dinh vé mdt trong nhitng céch thire thuc
hién dan chu truc tiép nén cing cdn dat
trong moi quan hé dam bao su phi hop cua
Ludt trung cdu ¥ din véi cac dao ludt quy
dinh nhimg van dé lién quan dén thuc hanh
dian chu, bao gf}m ca din cha dai dién va
din chu truc tiép./.

{1).Xem: Nghj quyét vé chuong trinh xay dung lut,
phap lénh n3m 2006 dugc Qubc héi nude Cong hod
x3 hdi cha nghia Viét Nam khoa XI. ky hop thir 8
thing qua ngay 19 thing 11 ndm 2005.

{(2).Xem: Bao ciac cua Chinh phi ruéc Quic hdi
ngity 22/11/2005 vé tinh hinh ban hanh van ban quy
pham phap ludit cua Chinh phu, cic b, co quan
ngang bd dé hudng dan thi hanh luat, nghj quyét cia
Qudc hoi; phip lénh, nghi quyét cua Uy ban thuimg
vu Qudc hji.
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