NGHIEN CUU - TRAO BOI

SU CAN THIET CUA IEC NGHIEN G0V VAN E BAM BAO YEU CAU PHAT TRIEN BEN VNG
TRONG HOAT BONG XAY DUNG PHAP LUAT O NUGC TA HIEN NAY

1. Phat trién bén vﬁhg dang la xu thé phe’it
trién tat yéu cua cac qubc gia trén thé gidi noi
chung, cua Viét Nam néi riéng ma ban chét,
ndi dung chi yéu ctia né 1a két hop hai hoa,
théng nhét gitra tang truéng kinh té véi bao
dam tién bo xa hoi va bao vé, cai thién, ning
cao chat luong moéi truomg. Su bt cap trong
phat trién kinh té, bao dam tién bd x4 hdi va
bao vé mdi truomg din dén pha v tinh théng
nhit hai hoa giira ba thanh 16 tad nén khai
niém "phat trién bén vimg" d6 da day khéng
it nuoc dimg truée bd vuc thim. O nhidu
nudce, nhét 1a cac nuée phat trién va dang phat
trién, mac do tbe dd phat trién kinh té cta ho
rat nhanh ma nguoi ta goi d6 1a "nén kinh té
nong" nhung ho dang phai ganh chiu nhiéu
hau qua tai hai do chinh ho giy nén nhu bat
cdng bang xa héi, nghéo doi, bénh tat, t& nan
x3 hoi, gia tang dan s6, 6 nhiém moi truong,
hiéu Ung nha kinh, tai nguyén kiét qué va suy
thoai, 1&i lut, han han... Ching han, Trung
Quéc 1a nudc c6 te do tang trudng kinh
nhanh nhét thé gi6i, Mi la nuréc co nén kinh té
hing manh nhét thé gi¢i nhung ca hai nude
nay dang phai ddi mit v6i nhiéu thach thirc
vé xa hdi va ¢6 luong khi thai gdy 6 nhiém
mdi trudmg va giy hiéu img nha kinh nhiéu
nhét thé gioi. Theo Bao co phét trién thé gi6i
nam 2005 cha Ngan hang thé gigi (World
Bank - WB): Nam 2004, Trung Qubc ¢6 tbe
d¢ tang GDP la 8,5% so véi ndm 2000 nhung
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thu nhap quéc dan binh quan déu ngudi tinh
theo ngang gia strc mua thap, méi chi 1a 5.530
USD;" nam 2003 ¢6 sb no nuée ngoai nhiéu
nhat chau A (193,6 ti USD):? ¢4 chi sé phat
trién giao duc (EDI - chi sb duoc tdng hop
trén co s cac chi tiéu ti 1 phd cap gido duc
tiéu hoc, ti 1& biét chir tir 15 tudi tré 1én, mite
cén bang vé gidi trong gido duc, chit luong
gido duc) 1a 0.930, xép thtr 54 trong 127 nuéc
(Bao céo giam sat gido duc toan ciu nim
2005 ciia UNESCO);® so véi cac nuéc trong
khu vue, c6 ti 1¢ tr vong & tré em dudi 5 tudi
ndm 2002 dat kha cao - 38%, ding thit 2 sau
Indonesia va so voi cac nude trong khu v,
¢6 chi sb phat trién con ngudi (HDI} nam
2001 dat thap 0,721 diém; dimg thir 104 trong
177 nuoc trén thé gigi. ™

Vé 6 nhiém mai truong trén thé gidi, méi
ddy (thang 12/2007), Lién hop qudc di td
chirc Héi nghi qudc 1& v& bién ddi khi hdu &
Bali (Indonesia). Bao céo clia Lién hgp quéc
tai Hai nghi da khang dinh ring nguyén nhin
ctia bién dbi khi hiu 90% do con ngudi (ma
chit yéu 14 nan pha rimg bira bai va phét trién
cong nghiép tran lan), 10% do tr nhién. Lién
hop quédc ciling cong bd 10 nude thai khi CO2
nhiéu nhit vao bau khi quyén lam pha v&
ting 6zén gdy hidu umg nha kinh, trai dét
nong lén va bing tan & Béc cuc, trong dé nédi

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truémg Pai hoc Ludt Ha N6i
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bat nhit 1a Mi (gén 2,8 ti tdn/nam), Trung
Qubc (2,7 ti thr/nam), Nga (661 triéu tan/nam),
An Do (583 triéu tAn/nam), Nhit Ban (400
triéu tdn/nam)... Ngoai nhimg tham hoa trén,
con khoang 20 - 30% cac loai dong thuc vat
s& bj diét ching, nhiéu cudc tranh chip vé tai
nguyén thién nhién s& nd ra, mua mang thét
bat, 500 triéu ngudi s& budc phat roi bd qué
hwong, ban quan dé di cu dén nhimg ving it
bi anh huong boi bién dbi khi hau...®

Cé nhiéu ngoyén nhén cua tinh trang trén
nhung mét trong nhimg nguyén nhin chi yéu
nhat 12 nhiéu nudc trén thé gisi, khi hoach
dinh chinh sach va xay dung phap luat phat
trién kinh té - xa hoi da khéng hodc rét it tinh
t6i giai phap bao dam két hop tang truong kinh
1€ v6i bao dam tién bd xa hoi va bao vé méi
truomg. Cu thé 1a ho khéng (hay rét it) 1éng
ghép yéu t6 phat trién bén vimg trong ndi dung
céc chuong trinh, ké hoach, chinh sach, phap
luat phat trién kinh té - x4 hoi. Ciling c6 mdt
vai nudc, khi xdy dung chinh sach, phap ludt
cling ¢6 dé cap yéu & "phat trién bén vimg"
niay nhung khéng thuc hién dén noi, dén
chén, khong kiém tra, giam sat va dac biét 1a
khéng ¢é nhitng bién phap dt manh dé xur i
cac truong hop pha hoai mdi truong thién
nhién anh huéng cude sdng chia con ngudi.

Dai hai dai bidu toan quéc lan thi X cta
Péng ta da du béo ring trong nhimg nam sip
t6i "nhiéu van dé toan cdu birc xic doi hoi
cdc quoc gia va cde 16 chire qudc 1€ phéi hop
gidi quyét: khodng cdach chénh léch gitka cdc
nhom nwoc giau va nudc nghéo ngay cang
lon; sw gia 1dng dan sé cimg véi cdc luong
di cuw: tinh trang khan hiém nguén ndng
luwong, can kiét tai nguyén, méi trucng tu
nhién bi hiy hoai; khi hdu dién bién ngay
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camg xdu, kém theo nhitng thién tai khing
khiép; cdc dich bénh lom, cdc t5i pham xuyén
qudc gia c6 chiéu hiréng tang"® Birc tranh
toan canh cua thé gidi vé phét trién bén vitng
va du bao cia Dang ta vé tinh hinh thé gidi
xét tir goc dd phat trién bén vimg trong
nhimg ndm t6i nhur trén d& va dang tac dong
manh mé& téi moi linh vuc hoat ddng & nude
ta, trong d6 cé hoat dong khoa hoc phap 1.

2. O nudc ta hién nay, viéc thuc hién
duomg 181, chinh sach ciia Pang va phap luat
ciia Nha nudc vé phat trién bén vitng con
nhiéu bt cap. Dai héi dai biéu toan quéc lan
thir IX cia Dang da xac dinh: "Phdt trién
nhanh, hiéu qua va bén vimg, tdng truong
kinh té di doi v&i thuc hién tién bg xi hdi,
cong bdng xd héi va bdo vé moi truong"
Tai Dai hoi dai biéu toan qudc 14n tha X cua
Pang, Bé4o céo chinh tri ctia Ban chdp hanh
trung wong Dang khoa IX tiép tuc nhin manh:
"Phin ddu tang truomg kinh 16 véi nhip dé
nhanh, chdt lwong cao va bén viing hon, gin
vGi phdt trién con ngieoi”® Béo céo clia Ban
chip hanh trung wong Dang khod IX vé
phuong hudmg phat trién kinh té - xa héi 5
nim 2006 - 2010 chi 18: "Phdt irién nhanh
phai di d6i véi néng cao tinh bén vimg, hai
mdt tdc dong ldn nhau, dwpc thé hién ¢ ca
tam vi mé va vi mé, & cd tam ngdn han va dai
han... Phdi rdt coi trong bdo vé va cai thién
moi Irwecng ngay trong tung budc phdt
";(9) "coi trong viéc thiec hién muc tiéu va
nhiém vy bdo vé méi trudmg trong moi hoat
dong kinh 18, xa hoéi" " Trén co s Hién
phap nam 1992, Qudc hoi da ban hanh nhiéu
dao ludt, bd luat vé phét trién kinh t - xa hoi
va bao v€ mdi truomg, trong d6 ¢é Luét bao
vé mdi truomg ngay 29/11/2005. Diac biét,
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Thu twéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh
sb 153/2004/QD-TTg vé& dinh huéng chién
luge phat trién bén vimg & Viét Nam (Chuong
trinh Nghi sy 21 cua Viét Nam), trong d6 néu
muc tiéu tdng quat phat trién bén vimg &
nudc ta la "dar dege sw ddy di vé vat chdt, su
gid ¢6 vé tinh than va van hod, sw binh dang
cua cdc céng dan va sy dong thudn cua xa
hoi, s hai hoa gitka con nguoi va ty vhién,
pht trién phai két hop chdt ché, hop If va hai
hoa dwoc ba mdt la phdt trién kinh 16, phat
trién xd hoi va bdao vé mdi truong”; tam
nguyén tic phat trién bén vimg l1a: Coi con
ngudi 14 trung tdm cua phat trién, phat trién
kinh té 1a nhiém vu trung tim, bao vé& va cai
thién chat lugng mdi truomg phai duoc coi la
yéu t6 khong thé tach roi cta qua trinh phat
trién, qua trinh phat trién phai bao dam dap
(mg mét cach cdng béng nhu cdu ctia thé hé
hién tai va khong gdy tr& ngai téi cude sbng
cua cac thé hé twong lai, khoa hoc va cong
nghé 12 nén tang va dong luc cho cong nghiép
hoa, hién dai hoa, thiic day phat trién nhanh,
manh va bén vimg dét nuéc, phat trién bén
vimg 13 su nghiép cua toan Dang, cac cap chinh
quyén, cac bd, nganh va dia phuong; cia cac
co quan, doanh nghiép, doan thé xi hoi, cac
cong déng dén cur va moi ngudi dan, gén chat
viéc xay dung nén kinh té déc lap, tu chi véi
chu dong hoi nhép kinh t& quéc té dé phat
trién bén vimg dat nudec, két hop chit che
gifta phat trién kinh t&, phat trién x3 hoi va
bao vé mdi truong véi dam bao qubc phong,
an ninh va trat ty an toan x3 hdi; ba linh vuc
hoat dong cin wu tién trong phat trién bén
viing la kinh té, x4 hoi, tai nguyén - méi truong.

Tuy nhién, viée thuc hién dudng 16i, chinh
sach cia Dang, phap luat cia Nha nuéc vé
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phat trién bén vimg chua nghiém chinh va
thong nhét dén dén tinh trang van con nhiéu ho
nghéo, té nan x& hoi gia tang, bét cong bang xa
héi chua duge giai quyét, moi trudng bi 0
nhiém ning né, tai nguyén bi suy thoai va kiét
qué nghiém trong, han han, 1 lut, sut 1o dt,
d4, thay déi khi hiu va thoi tiét bat thuomg,
dich bénh gia tang,... Mic du tbc db ting
trudmg kinh té ciia Viét Nam dimg thir hai trén
thé giéi (sau Trung Qudc), doi sdng vat chét
va tinh thin cta nhan dan dugce cai thién dang
ké tir khi d6i méi (nam 1986) dén nay nhung
ching ta dang dimg truéc nhiéu nguy co,
thach thire méa néu khéng co giai phap kip thoi,
cimg rin, ddng bd, toan dién thi su phat trién
dét nuoc chic chin sé khong thé bén vimg, én
dinh duoc. Trong Bao céo cua Chinh phi vé
tinh hinh kinh té - x héi nim 2007 va nhiém
vu ndm 2008 tai ki hop thit hai, Qudc hdi khoa
X1, Thu tuéng Nguyén Tn Diing d& nhan
dinh vé kinh t&, x4 hoi va moi truong nhr sau:
"Ndng sudt, chdt lrong va stec canh tranh ciia
san phdm va ctia ca nén kinh 1é tuy di 6 buéce
tién b6 nhung van con thap; hiéu qua ddu t
con kém, chi phi san xudt con cao, sén xudt va
cung tg dién chica ddp img kip yéu cau phit
trién; cong nghiép gia cong van chiém ti trong
lon, cong nghiép phu trg chira co tién bé ro
nét. Co cdu kinh té chuyén dich con chdm”;
“whiéu van dé xa hoi birc xuic khdc phuc con
chdm™; "céng tdc bdo vé moi truong con nhiéu
yéu kém. Kinh té ting trucmg ciing véi qud
trinh d6 thi hod va dan s6 tang nhanh dd lam
gia tang 6 nhiém va gdy dp lwc Iom doi voi méi
treong song. Nhiéu hé thong song, nhw séng
Sai Gon, Pong Nai, Thi Vai, song Cdu, séng
Nhué, song Pdy... bi 6 nhiém nghiém trong;
nhiéu khu cong nghiép xdy dung truce ddy véi
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cong nghé va mday moc lac hdu, nhiéu ving
khai thic khodng sdn, lang nghé thi cong va
khu dé thi bi 6 nhiém nang, dang & mitc bdo
dong do. Nhiéu noi, rimg dau nguon, rimg
phong hé van Iiép tuc bi chdt phci".(“) Mot
didu déang lwu y 13 Viét Nam la mét trong
nhitng quéc gia s& chiu nhimg hiu qua nang né
nhit cia bién dbi khi hau toan cdu. Theo
nghién ctru cua Té chire hop tac va phét trién
kinh t& (OECD) thi thanh phé H5 Chi Minh
ndm trong danh sach nhimg thanh phé bi de
doa nhiéu nhét béi bién dbi khi hdu (ngoai ra
con Calcutta va Bombay cia An D6, Dacca
cia Bangladesh, Thugng Hai, Quang Chéau
cia Trung Quédc, Bangkok cua Thai Lan va
Yangon clia Myanma). Bo cao vé phat trién
con ngudi nam 2007 - 2008 cua Chuong trinh
phat trién Lién hop qudc - UNDP cho hay, néu
nhiét d6 trén trai dit tang thém 2 do C thi 22
triéu ngudi & Viét Nam s& bj mat nha & va
45% dién tich dét ndng nghiép & ving dong
bing séng Ciru Long s& ngdp chim trong nuée
bidn (bién 14y dét). Theo cac nghién ciru gin
ddy cua cac nha khoa hoc, bdo, lut, han han,
xam nhdp min dang xay ra thudong xuyén hon
va khd du doan; khi hu Viét Nam da nong 1én
0,1 - 0,2 d6 C trong hon 10 nam qua; muc
nude bién ciing da ding cao hon; thoi diém
mua da thay déi, mua khd kéo dai hon, mia
mua nhiu mua hon;..."? Vao thang 1/2005,
dién dan kinh té thé giéi hop tai Davos (Thuy
S¥) cong bd bao cao hang nam vé chi sb vé
tinh bén vimg méi truong. Theo B4o céo nay,
xét vé& dd an toan cua moi truong, Viét Nam
ctng véi Philippine dimg cudi bang trong sb 8
nuéc ASEAN va xép thir 88 trong 117 nuéc
dang phat trién."?

C6 nhiéu nguyén nhin din dén thuc
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trang trén ma mdt trong nhirng nguyén nhéin
chinh 13 chua c6 su théng nhét cao trong
nhan thirc va hanh déng vé viéc két hop chat
ché, théng nhét, hai hoa gifra ting trudmg
kinh té véi bao dam tién bd xa hdi voi bao
vé, cai thién, ning cao chidt luong méi
trudmg - vén vira [a mét yéu cau co ban, mbt
nguyén tac quan trong, vira 1a dong luc, muc
tiéu, két qua trong cac chinh sach va phap
lugt phat trién kinh té - xa hoi va trong td
chire thuce hién cac chinh sach, phap ludt do.
Tinh hinh thuc hién duéng 18i, chinh sach
cia Pang, phap ludt cia Nha nuéc vé phat
trién bén ving nhu trén va yéu cau, nhiém
vu tiép tuc phat trién dit nudc bén vimg ma
Pang, Nha nudc dé ra, di va dang tac dong
manh mé t&i tAm tu, tinh cam va thai d6 cua
cac nha khoa hoc phap li nudc ta, suy nghi
va hanh dong nhu thé nao dé goép phan vao
su nghiép phat trién bén vimng ciia dat nuge.
3. Trong thin gian qua & nude ta, ndi dung
cua phap luét vé kinh t&, chinh tri, x4 héi, van
hoa, gido duc, khoa hoc - cong nghé, mobi
trudng, an ninh, qudc phong, ddi ngoai chua
chita dung véu t6 phat trién bén vimg, tirc la
chia co su két hop chat ché, théng nhat, hai
hoa gifra tang truong kinh té véi bao dam tién
bd xa hdi va bao vé méi truong. Nhin chung,
nhimg vin ban quy pham phap luat vé kinh té
c¢on thién v& ting trudng nhanh kinh & ma it
chi ¥ 61 vAn dé tién bd xa hdi va chua quan
tAm dy d, dang mirc dén tinh bén vimg khi
khai thac va sir dung tai nguyén thién nhién va
bao vé moéi trudmg, cac vin ban quy pham
phép luat vé chinh tri, xa hoi, an ninh, quéc
phong, dbi ngoai ciing chu yéu thién v& 6n
dinh xa hdi, gilr vitng an ninh chinh tri, trit tu
an toan x3 hoi, tang cuong phong thi dat nudge,
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m¢ rong quan hé dbi ngoai vé chinh trj cha
chua that su chd trong t6i yéu td thuc déy ting
truéng kinh té va bao vé, cai thién, ning cao

chét lugng méi truomg; cic van ban quy pham
phap luat vé bao vé méi truomg lai chu trong
viée giai quyét cac sur c6 méi truomg, phuc héi
suy thoai méi truomng ma chua dinh hudng phat
trién lau dai nham dép (mg nhimg nhu céu
tuong lai cia xa hdi, ddc bi€t con it quan tdm
t6i viée kich thich, thic day su phat trién kinh
té va lam lanh manh méi truong x4 héi, tién bd
xa hoi. Bai thidu yéu 6 phat trién bén vimg
trong ndi dung, cho nén nhin chung phap luat
nuéc ta hién nay van chura dam bao duoc tinh
toan dién, tinh déng bd, tinh khoa hoc, tinh
thue tién va tinh bén vimg, dn dén khé khin
va nhiéu bét cap trong thuc hién trén thuc té.

Nhimg khiém khuyét néu trén trong nodi
dung cta phap ludt nudc ta hién nay xét trén
phuong dién dam bao yéu cau phat trién bén
vimg, da va dang dat ra yéu cdu va nhiém vy
khéng chi cho cac co quan, td chie, ca nhan
¢6 thim quyén tryc tiép xdy dung phap luat
ma con cho ca gioi khoa hoc nmude nha, trude
hét va dic biét la gidi khoa hoc phap Ii.

4. Hoat ddng xdy dung phap ludt & nude
ta tir trude toi nay, xét tir goc do6 dam bao két
hop chat ché, thdng nhét, hai hoa giira ting
trudng kinh té véi bao dam tién b xa hoi voi
bao vé, cai thién, ning cao chét lugng mbi
trudng, ciing con nhidu bét cap. Su bat cap do
dugc thé hién & chd: Trong nhan thie con
chua coi dam bao yéu ciu phat trién bén vimg
vira 12 yéu cdu co ban, nguyén tic quan trong,
vua la dong luc, nguén lue, muc tiéu va két
qua cua hoat dong xay dung phap ludtl cua
nuoc ta trong thoi ki ddi moi, phat trién
nhanh, bén vitng va héi nhép quéc té; chua
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16ng ghép duogc yéu td phat trién bén vimg
trong tit ca cac giai doan (cong doan, khéu)
cua qua trinh x4y dung cac van ban quy pham
phép luat vé kinh té, chinh tri, vain hod, gido
duc, khoa hgc - cong nghé, moi truong, xa
hoi, an ninh, qubc phong, ddi ngoai, nhit 1a
nhimg van ban quy pham phap luit do Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hodi, Chinh phu
ban hanh, tir giai doan 1ap chuong trinh, ké
hoach x4y dung van ban quy pham phap luét,
soan thao vin ban quy pham phap luat, thim
dinh, thdm tra dén thao luén va thong qua vén
ban quy pham phap luét. Tinh hinh do dang
lam cho hoat dong xay dung phap luat khong
dap tmg duoc cac yéu cdu co ban clia nudc ta
va thé gi6i vé hé théng phap luat phat trién
bén vimg trong thoi dai hién nay. Day ciing 1a
nguyén nhan co ban din t6i viéc phai nghién
ciru dé xac 14p co s& li ludn va thuc tién coa
viée dam bao yéu cau phat trién bén vimg
trong hoat dong xay dung phap luat ¢ nuée ta
hién nay, dac biét la tim ra dugc cach thirc
(phuong thirc, phuong phép) va co ché hiu
hi¢u nhit cho viée 16ng ghép yéu t6 phat trién
bén vimg trong sudt qua trinh hoat dong xay
dung phap ludt dé khac phuc nhimg han ché,
thiéu sot vé ndi dung cua phap ludt nhu da
néu ¢ trén. Nhimg han ché trong hoat dong
xdy dung phap luét néu trén, xét tir goc do
dam bao yéu cdu phat trién bén viing, di va
dang dat ra yéu cau, nhiém vu cho cac co
quan, té chirc, ci nhan c¢6 thim quyén truc
tiép xdy dung hé thong cac quy pham phap
luat phai nhanh chéng dbi méi, cai tién noi
dung, hinh thie, phuong phap, quy trinh hoat
dong xay dung phap luat va td chire thuc hién
qua trinh hoat ddng da dugc ddi mai, cai tién
d6 nham dap img yéu cdu dam bao yéu tb
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phat trién bén vimg trong timg khdu (giai
doan, cong doan) cua qua trinh hoat dong xay
dumg phap luét. Sy bét cép trong hoat dong
x4y dung phap luat, xét trén phuong dién dam
bao 1dng ghép yéu té phat trién bén vimg
trong toan bd quy trinh xdy dung phap luit,
cling dang dit ra nhiém vu cua khoa hoc phap
li nude nha phai lam gi va lam nhu thé nao dé
cung cAp kip thoi va diy da nhimg luan cur
khoa hoc cho viée ddi méi, cai tién ndi dung,
hinh thire, phuong phéap, quy trinh hoat dong
xdy dung phap ludt va t6 chirc thyc hién qua
trinh hoat dong xay dung phép luét da dugc
di méi, cai tién d6 nhim dap tng yéu cau
dam béo yéu td phat trién bén vimg trong
timg khiu (giai doan, céng doan) cua qua
trinh hoat déng xdy dung phap luét.

5. Coéng tac nghién ciru khoa hoc phap li
dé cung cép nhimg luin cr khoa hoc cho viéc
dam bao yéu cau phat trién bén vimg trong
hoat déng xdy dung phéap luat thoi gian qua
chua duge quan tim ding mirc va day du, dan
dén sy cham tré trong viéc cung cdp nhimg
ludn ctr khoa hoc cho Pang, Nha nude hoach
dinh duomg 11, chinh sach, phap luat vé phat
trién bén vimg, dic biét cho Nha nude trong
vide dbi moi, cai tién ndi dung, hinh thic,
phuong phap, quy trinh hoat dong xdy dung
phap ludt va t6 chirc thue hién qua trinh hoat
dong xdy dung phap lut da duge dbi moi, cai
tién do. Mot trong nhiing han ché lon nhat
trong nghién ciru khoa hoc & trong va ngoai
nude vé phét trién bén vimg va hoat dong xay
dung phap ludt thoi gian qua 1a ¢6 nghién ciru
phat trién bén vimg nhumg chua gin phat trién
bén vimg voi hoat dong xdy dung phap luat;
¢é nghién ctru hoat dng xay dung phép luét
nhung ciing chua gin hoat ddong xdy dung
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phap luat voi phit trién bén vimg. Nhiém vu
cua khoa hoc phap li hién nay la nghién ciru
phbi hop giita phat trién bén vimg véi hoat
dong xdy dung phap luat, trong d6 trong tam
nghiéng vé& nghién ctru qua trinh hoat déng xay
dung phép luat gin véi phat trién bén vig,
phuc vu cho phat trién bén vimg. Nhiéu vén dé
quan trong va cép bach lién quan dén viée thuc
hién nguyén tac két hop chat ch&, hai hoa giita
tang trudng kinh (€, bao dam tién bo x4 héi vai
bao vé moi truong trong hoat dong x4y dung
phép ludt con chua duge lam sang to6 vé mat
khoa hoc, tir nhin thare khoa hoc vé van dé
phat trién bén vimg, su can thiét, ndi dung,
hinh thirc, co ché, diéu ki¢n bao dam cua viéc
ldng ghép yéu t& phat trién bén vimg trong
hoat dong xiy dung phap luit dén thuc tién
dam bao véu ciu phét trién bén vimg trong
hoat djng xay dung phap luat va cac giai phap
phép li nhim dam bao yéu ciu phat trién bén
vimg trong hoat déng xdy dung phdp luit ¢
nude ta trong diéu kién dbi mai, phét trién
nhanh, bén vimg va hoi nhap qudc t&. Nhimg
yéu kém trong nghién ciru khoa hoc phap li
thoi gian qua vé& van dé nay khong nhimg da

(Xemlriép trang 40)
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179,221,222
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(11).Xem: Bdo nhén dan, ngay 23/10/2007.
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nhimg quan diém x4y dung vin ban tir trudc
hoac chi thuén tay 13 phan {mg tu bao vé ma
co quan nay d6i khi khé hozc khéng muén
thira nhan sy khiém khuyét ciia vin ban, dic
biét 13 nhitng khiém khuyét duoe tao ra ngay
trong qué trinh xdy dung vin ban. Do vay,
cin c6 thém co quan khac c6 cai nhin khach
quan hon d6i voi van ban phap luat dong thoi
¢0 chitc ning chuyén trach trong viéc danh
gi4 van ban, ching han Cuyc kiém tra vin ban
quy pham phéap ludt thuéc B tu phdp hién
nay. Tuy nhién, co quan nay khéng chi dimg
lai & hoat dong kiém tra tinh hop phap ma nén
kiém tra ca tinh hop li cia van ban quy pham.
Dé giam bét ap huc cho co quan nay ciing nhu
bao dam tinh kip thoi trong viéc phat hién, xir
li vén ban, & dia phuong can c6 co quan cd
chirc nang tuong tr Cuc kiém tra vin ban quy
pham phép ludt. D6 ¢ thé la chi cuc kiém tra
vin ban quy pham phéap ludt truc thufc Cuc
kiém tra van ban quy pham phap luat dit &
tinh ho#c c¢o quan truc thude s tu phép tinh.

Song song voi viée dé cao trach nhiém
cua co quan ban hanh vén ban, kién toan va
tang thdm quyén cua co quan kiém tra déc
lap, hoat djng ra sodt, hé théng hoa phap
ludt can duoc tién hanh thuong xuyén. Phap
ludt cin quy dinh nhimg khoang thdi gian
xac dinh @ dinh ki ra soat, h¢ théng héa
phap ludt vi ra soat, hé théng héa phap luat
la hoat dong c¢6 nhiéu kha ning phat hién
van ban phap luat khiém khuyét, trong do6 co
van ban bt hop li.

Tét ca nhitng vn dé noi trén duogc thuc
hién ddng thai, cha trong ding muec, két hop
v&i co ché tiép nhén va xir 1i ¥ kién cia ca
nhén, t6 chire déi véi van ban bat hop li s&
tao nén co ché phéat hién, xir li van ban quy
pham déng b, hiéu qua./.
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SU CAN THIET CUA VIEC NGHIEN CUU
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gay kho khan, lang ting cho viéc ddi mai, cai
tién ndi dung, hinh thie, phuong phap, quy
trinh hoat déng x4y dung phap luat va t& chirc’
thuc hién qua trinh hoat déng xdy dung phap
luat da duoc ddi moi, cai tién do trude yéu
cau dam bao yéu t6 phat trién bén vimng trong
timg khau (giai doan, cong doan) cia qua
trinh hoat déng xdy dyng phap ludt, ma con
gép phin tao nén su tri tré, thiéu tinh nhay
bén, tinh ning déng va tinh hién dai cua khoa
hoc phap li trude xu thé phat trién bén vimg
ctia thé gidi va cha Viét Nam.

Nhimg han ché trong nghién ciru khoa
hoc phap 1i trudic yéu ciu phat trién bén vimg
cta dat nude dd va dang dit ra nhiém vu cho
cac nha khoa hoc phap 1i phai nghién ciu
moét cach sau sAc, da‘"ly dn, toan dién 1At ca
nhimg van dé i ludn va thuc tién vé hoat
déng x4y dung phap luit trude yéu clu dam
bao yéu t§ phat trién bén vimg trong toan bd
qué trinh xdy dung phap luit nhim tao ra hé
théng phap luat that su toan dién, déng bd,
khoa hoc, thuc tidn, bén vimg phuc vu su
nghiép phit trién bén vimg ctia nudc ta trong
didu kién dbi mdi, phat trién nhanh, bén
vimg va hdi nhdp qudc té. Viéc nghién ciru
nay ciing s& 1a hanh ddng tich cuc gép phan
vao viéc cung cAp nhimg ludn ctr khoa hoc
cho Pang ta xdy dung chu thuyét phat trién
Viét Nam trong thé ki XXI va tuong lai.

Tir nhimg diéu trinh bay & trén c6 thé
khéng dinh ring nghién ctru vin d& dam bao
yéu cAu phiét trién bén vimg trong hoat dong
xdy dung phap ludt ¢ nudc ta hién nay la
vi¢c lam thyc sy mang tinh cép thiét, vira cé
v nghia li ludn sdu sic, vira c6 gia tri thuc
tién to lém./.
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