Phdp luat doanh nghiép Viét Nam — Nhiing vén dé can hoan thién

NHONG VAN DE BAT CAP VE TAP DOAN KINH T THEO LUAT DOANH NGHIEP NAM 2005

1. Tap doan kinh té Ia thuc thé quan
trong trong doi sbng kinh té ctia mdi qubc
gia. G Viét Nam hién nay, dang tdn tai hai
loai tdp doan kinh t&, mot la cac tap doan
kinh t& nha nuéc nhu Tap doan dau khi quéc
gia Viét Nam, Tédp doan dét may Viét Nam,
Tap doan than khodng san Viét Nam, Tap
doan dién luc Viét Nam, T4p doan cdng
nghiép tau thuy Viét Nam, Tap doan buu
chinh vién théng, Tap doan vién thdng quan
ddi Viettel...; hai 1a cac tdp doan kinh t& tu
nhan nhur Tap doan Hoa Phat, Tap doan Mai
Linh, Tap doan Pong Nam duge Bao Long,
Tap doan Tan Tao, Tap doan kinh t& Xuan
Thanh, Tap doan Hoang Anh Gia Lai, Tap
doan CEO... Néu nhu sy ra doi coa céc tip
doan kinh t& nha nudc 1a két qua cta qua
trinh sap xép, dbi méi cac tbng cong ti nha
nuée dé giai quyét bai toan kinh t& v& hidu
qua hoat ddng ca cac tdng cdng ti nha nude
trong tién trinh m& cira va hdi nhép thi s ra
doi cia cic tdp doan kinh t& tu nhan bét
ngudn tir qua trinh phat trién, tich tu v& vén
cua cac doanh nghiép dén doanh & Viét Nam
nham dép tmg nhu cAu vé vén dé quan tri,
nhin su, kiém soat tai chinh. Nhu vay,
nguyén nhédn va muc dich ra doi cla céc tap
doan kinh t& nha nuéce va tap doan kinh té tu
nhin ¢ Viét Nam 1a khac nhau cho du ching
déu huéng t6i muc tidu trd thanh céc tip
doan kinh té manh, kinh doanh da nganh da
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Iinh vue, ¢6 uy tin va thuong hiéu & trong
nuéce, khu vuc va trén thé gisi.

2. Su ra doi va phat trién cia céc tip
doan kinh té & Viét Nam doi héi Nha nude
phai x4y dung duoc hanh lang phap li day du
va 15 rang vé t& chirc va hoat dong cua tip
doan kinh té dé chung phat trién, ting stc
canh tranh gép phan dua dét nuée chu dong
va thue hién c6 hidu qua tién trinh hoi nhap
kinh té. Vi vdy, Luat doanh nghiép nim
2005 d3 chinh thic quy dinh vé thuc thé
phép 1i nay tai Diéu 149, theo d6: “Tdp doan
kinh té 1 nhom cong ti ¢6 quy mo Ién. Chinh
phii quy dinh hwéng déan tiéu chi, t6 chirc
quan 1i va hoat déng ciia tdp doan kinh té”.
Trén tinh than nay, Nghi dinh ctia Chinh pht
s& 139/2007/ND-CP ngay 5/9/2007 hudng
din chi tiét thi hanh mdt sb diéu cta Luat
doanh nghiép ciing danh mét diéu luat dé
huéng din bd sung v& tdp doan kinh té tai
Diéu 26 va ngay 5/11/2009 Chinh phu di ban
hanh Nghi dinh sb 101/2009/ND-CP v& thi
diém thanh 1ap, t& chtrc, hoat dong va quén If
tdp doan kinh té nha nude. Tuy nhién, qua
trinh 4p dung Luit doanh nghiép nim 2005
va cdc vin ban huéng dan ndi trén vé tap
doan kinh t& d4 va dang boc 16 nhidu van dé
bAt cap. Bai viét ndy s& phan tich rd nhing
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vén dé bat clp d6 dé lam co so cho viée hoan
thién nhitmg quy dinh ctia Luat doanh nghiép
vé tap doan kinh té trong thoi gian t6i.

3. Bét cap vé khéi niém “tap doan kinh
t8”: Piu 149 Luat doanh nghiép nim 2005
dinh nghia tip doan kinh té 1a nhém céng ti
¢6 quy md lén. Nhu vay, Luat doanh nghiép
nam 2005 chi méi nhan dién vé hinh thic
hoat d6ng cua tip doan kinh t& 1a du6i mé
hinh nhém céng ti. Cling theo Luat doanh
nghiép ndm 2005: “Nhom cong ti la tdp hop
cdc cong ti co méi quan hé gd'n bé ldu dai
véi nhau vé loi ich kinh 1, cong nghé, thi
truong va cdac dich vu kinh doanh khdc.
Nhém cong ti bao gom cdc hinh thirc sau
day: (a) Cong ti me - céng ti con; (b) Tdp
doan kinh 18; (c) Cdc hinh thirc khdc”.(V

Tir quy dinh v& tap doan kinh t& va nhém
cbng ti trong Ludt doanh nghi€p ndm 2005
da thdy 15 su bi dong va ling tung clia cac
nha lam luét trong viéc dua ra khai niém
chinh x4c vé tap doan kinh té & Viét Nam.
Pé lam rd hon vin & nay, Nghi dinh sb
139/2007/ND-CP ngay 5/9/2007 huéng din
chi tiét thi hanh mot s& diéu ctia Luat doanh
nghiép da xac dinh cu thé “hinh hai” cia tap
doan kinh té & Viét Nam, theo d6: “Tdp dodn
kinh té bao gom nhém cdc cong ti c6 tw cdch
phdp nhdn déc Idp, duoc hinh thanh trén co
5O tdp hop, lién két thong qua ddu tu, gop
von, sdp nhdp, mua lai, 16 chike lai hodc cdc
hinh thirc lién két khdc; gdn b6 ldu dai véi
nhau vé lpi feh kinh té, cong nghé, thi truong
va cdc dich vu kinh doanh khéc tao thanh té
hop kinh doanh cé tit hai cdp doanh nghiép
tré 1én dudi hinh thiec cong ti me-cong ti
~con. Tdp doan kinh 16 khéng c6 tw cdch phdp
nhén, khong phdi. dang ki kinh doanh theo
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quy dinh cia Ludt doanh nghiép » (D)

Nhu viy, tap doan kinh té & Viét Nam
khong phai 1a thuc thé phap 1i doc lap, khong
phai 12 phap nhin ma la nhém cac cong ti cé
t cach phap nhan, ¢6 méi lién két véi nhau
vé tai chinh, cong nghé, thi truc‘m'g,‘ thuong
hiéu, trong d6 c6 mot cdng ti (cong ti me)
gift quyén chi phéi cac cong ti con lai (cong
ti con). Vdi quan niém nay, “tdp doan kinh
t€” chi 12 tén goi ctia cac nhém cong ti quy
md 16n, qué trinh van hanh cua tdp doan
kinh té & Viét Nam s& phu thudc vao su thoa
thuén cua cac thanh vién trong nhém cong ti
ma khéng ¢6 md hinh quan tri mang tinh
chét chung, nén tang.

4. B4t cap vé cAu tric lién két bén trong
clia tap doan kinh té: Tap doan kinh té bao
gdm nhém céc cbng ti ¢6 tur cach phap nhan
doc lap, cac cong ti nay lién két v6i nhau
theo hinh thirc céng ti me-céng ti con. Chinh
su lién quan theo kidu me-con nay di lam
nay sinh nhiéu vin dé phép li phirc tap nhu
khi nao thi mét cong ti trd thanh cdng ti me,
mbi quan hé giita cong ti me va cong ti con
duoc giai quyét nhu thé nao, cong ti con ¢
dugc ddu tu vao cong ti me dé tro thanh
thanh vién hay c6 dong cua cbng ti me hay
khéng... Nhitng vin d& nay Luat doanh nghiép
nim 2005 va cac vin ban hudng din Luat
doanh nghiép vé tap doan kinh té da c6 quy
dinh nhung vin con nhimg diéu chua hop li
nhu: Thit nhét, Theo Luat doanh nghiép nam
2005: “Mot cong ti duoc coi la cong ti me
ciia cong ti khdc néu thuéc mot trong cdc
truomg hop sau ddy: a) S6 hitu trén 50% von
diéu 1¢ hodc tong sé ¢4 phdn phé théng da
phat hanh cia cong ti 36; b) C6 quyén truc
tiép hodc gidn tiép bé nhiém da s6 hodc tat
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. ca thanh vién héi dong quan tri, gidm doc
hodic téng giém déc cua cong ti dé; ¢) C6
quyén quyét dinh viéc sira déi, b6 sung diéu
Ié ciia cong ti d6”.®) Nhu vay, tiéu chi dé
xac dinh cong ti me la rat réng va diéu nay
c6 thé gay kho khan trong qué trinh 4p dung
phéap luit, dac biét la trong truong hop xéac
dinh c6ng ti me khéng dwa vao ti€u chi s¢
hiru vén cua céng ti me tai céng ti con ma
dwa vao quyén truc tiép hodc gian tiép bd
nhiém da sb hodc tit ca thanh vién hdi dong
quan tri, giam déc hodc tdng giam ddc cua
cong ti d6 hay 1a dua vao quyén quyét dinh
viéc sira d6i, bd sung diéu 1é cua cdng ti con.
Thi hai, Luat doanh nghi€ép ndm 2005 con
chua quy dinh chi tiét vé quah hé ndi bd gilta
cbng ti me va cong ti con hay gilra cac cong ti
con véi nhau. Quan hé gitta cdng ti me va
cbng ti con chi dugc diu chinh bang quan hé
s& hitu phéan vén gop chi phdi ctia cong ti me
tai cong ti con. Theo quy dinh ctia Luat doanh
nghiép, cong ti me s& ddng vai tro thanh vién
gbp vbn chu yéu cua cong ti con va ¢ nhimg
quyén, nghia vu nhu cac thanh vién hay cac
cd dong théng thuomg khac. Su phan cép
quéan li chu yéu duge dya trén vén & vén
gdp, trong khi d6 cac cdng ti trong tdp doan
con phai c6 sw phdi hop trén nhidu linh vure
ddc biét 1a cdng nghé, thuong hiéu hay hé
théng khach hang. Mdi quan hé gifta cc cong
ti con trong cung tdp doan cling chua cé
nhimg quy dinh cu thé, do d6, cac cdng ti con
chu yéu hoat dong ddc 14p va it co sy phéi
hop véi nhau trir khi ¢6 su can thiép bang
ménh 1énh cta cdng ti me; Thir ba) Vé su
dau tu ctia cdng ti con ngugce trd lai cong ti
me d tré thanh thanh vién hay cd dong cua
cong ti me. Theo quy dinh tai Diéu 5 Thong
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tw cia B tai chinh s6 242/2009/TT-BTC
ngay 30/12/2009 thi: “Céng ti con khéng dugc
dau tu g6p vén vao cong ti me”. Quy dinh
ndy nhim ludn bao dim tw cach “lam me”
cho cong ti me ddng thoi cling tranh su chéng
chéo trong quéan 1i phan vén nha nudc tai céc
td chirc kinh té nha nuec hoat ddng theo mé
hinh c6ng ti me-cong ti con. Tuy nhién, quy
dinh nay lai khéng duoc 4p dung v6i md
hinh lién két theo hinh thirc cong ti me-cong
ti con trong tap doan kinh té tu nhin. Su
khéng théng nhit trong quy dinh vé van dé
nay gitta hai loai tap doan kinh té n¢i trén da
va dang gdy ra nhitng kho khin nhét dinh
cho céc co quan quan li nha nuéc trong viéc
quan li va giam sat co ché dau tu dan chéo
gifta cong ti me vao cong ti con va nguoc lai.

5. Bit cap vé tén thuong mai cua tip
doan kinh té: Hién nay tén thuong mai cia
tap doan kinh té khong nhit quéan giita tip
doan kinh té tu nhén va tap doan kinh té nha
nude. Déi voi tap doan kinh té tu nhén thi:
“Cum tie "tdp doan" c6 thé st dung nhw mot
thanh t6 phu tro cdu thanh tén riéng ciia
cong ti me, phu hop véi cdac quy dinh tie Diéu
3] dén Piéu 34 cia Ludt doanh nghiép vé
ddt tén doanh nghiép » ) Nhu vay, trong
cach dit tén cho cong ti me van phai co
thanh t§ x4c dinh loai hinh c6ng ti nhu “cong
ti c6 phan” hay “cong ti trach nhiém hitu
han” va cum tir tp doan chi nhu mét thanh
t6 phu tro ciu thanh tén riéng cta cong ti
me. Vi du, cong ti me cua Tap doan Hoa
Phét c6 tén goi 1a “Cong ti ¢6 phan Tép doan
Hoa Phat”, tuy nhién tén giao dich ctia cong
ti me nay 1a Tap doan Hoa Phat. Viéc quy
dinh nhu vay c6 thé dan dén sy nhidm l4n
giita tip doan va cong ti me. Dbi véi tap
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doan kinh té nha nuéc thi: “Tdp doan kinh té
nha mede ¢é tén goi, biéu teong va thuong
hiéu riéng. Thii twéng Chinh phii quyét dinh
tén goi cua tdp doan kinh 1é nha nu“éc,l tén
cua cong ti me thi diém thanh lap”. ®) Trong
cach lua chon tén goi cua tap doan kinh té
nha nuée phu thude vao dé xuét trong d& 4an
thanh 1ap tap doan. Vi du, Tap doan dau khi
qudc gia Viét Nam c6 cdng ti me voi tén
goi “Tap doan dau khi Viét Nam”, trong d6
Tap doan déu khi qudc gia Viét Nam khong
cé tu cach phap nhéan, cong ti me “Tap doan
diu khi Viét Nam” cé tu cach phap nhan,
cach dat tén nay ciing tao ra sy nhim l4n
gitta T4p doan dau khi quéc gia Viét Nam
va cOng ti me trong tép doan.

Tir nhitng thuc tién trén cé thé thiy
rang cach thuc dat tén thuong mai cho cac
tdp doan & Viét Nam dang gdy nén su
nham 14n gifra t4p doan va cong ti me cia
tap doan, su nhim 13n nay c6 thé tao ra
nhiing hé qua phuc tap khi nhitng giao dich
clia cac td chirc nay thuong & quy mé 16n
ddng thoi cling gdy khong it kho khan cho
qua trinh x4y dung thuong hiéu cua céc tap
doan ¢ Viét Nam.

6. Bat cap vé viéc x4c dinh quy md tép
doan: Luat doanh nghiép nam 2005 khong
dua ra yéu cdu vé quy md vén, sd lugng
nganh nghé kinh doanh, sb luong lao dong,
doanh thu... cho cac cbng ti khi tién hanh
dang ki kinh doanh c6 sir dung cum tir “tdp
doan”. Vi vy, nhiu cong ti quy md vdn
nhd, hoat dong dau tu khong da dang, sb
lugng lao dong khong nhiéu... nhung vin
tién hanh dang ki kinh doanh véi tén goi tap
doan, vé6i hi vong cum tur “tap doan” s& gitp
ho d& dang hon trong qué trinh kinh doanh.
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Tuy nhién, diéu nay s& tao ra nhimg tap doan
yéu, khéng dap tng duoc nhu cdu ma Nha
nuéc va x3 hoi dat ra. Theo kinh nghiém cia
mdt sb qudc gia thé gisi, néu mudn tién hanh
thanh 14p tap doan, cac cong ti, nhém cong ti
phai tich tu duoc mot sb vén nhit dinh (hay
con goi 12 vén phap dinh)® nhung & Viét
Nam khai niém vén phap dinh chi danh cho
nhimg nganh nghé kinh doanh dic biét nhu
kinh doanh trong linh vuc ngan hang, chimg
khoan, bat dong san ma chua dugc quy dinh
danh cho cac md hinh kinh té. Viéc dat ra
vén phép dinh véi cac tap doan kinh té tu
nhin ciing 12 giai phap hiéu qua dé ngin
chan nhimg cong ti chua c¢6 di tiém luc
xung danh 12 “tdp doan”. _

7. Nhimg vin dé bit cip vé tip doan
kinh t& noi trén néu khong dugc phat hién
sém va khdc phuc kip thoi cho hoan thién thi
s€ gy can trd va khd khin cho qua trinh
phat trién ciia cac tip doan kinh té & Viét
Nam ddng thoi cling ¢6 thé giy ra nhimg
khé khan va ling ting cho co quan quan li
nha nudc trong qua trinh ap dung linh vuc
phép ludt nay./.

(1).Xem: Piéu 146 Luat doanh nghiép nam 2005.
(2).Xem: Khoan 1, 2 Pidu 26 Nghi dinh sé
139/2007/ND-CP ngdy 5/9/2007 huéng din chi tiét
thi hanh mét s didu ctia Luat doanh nghiép.

(3).Xem: Khodn 15 Piéu 4 Luét doanh nghiép ndm 2005.
(4).Xem: Khoan 4 Piéu 26 Nghi dinh s6 139/2007/ND-CP
ngay 5/9/2007 huéng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Lu4t doanh nghiép.

(5).Xem: Khoan 1 Diéu 5 Nghj dinh s6 101/2009/ND-CP
vé thi diém thanh lap, t& chirc, hoat déng va quan li
tap doan kinh t& nha nuée.

(6).Xem: B¢ ké hoach va ddu tu, Xu thé hinh thanh
tdp doan kinh té & Viét Nam.
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