Phép lugt doanh nghiép Viét Nam — Nhiing vén dé cén hoéh thién
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Su ra doi ciia Ludt doanh nghiép va Luét
dAu tr ndm 2005 1a budc tién trong vige
xdy dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam vé doanh nghiép va d4u tu. Nhiing
ché dinh trong hai dao ludt dugc xdy dung
theo hudng tdp trung, gop phén tao khung
phép li cho “san choi chung” binh ding cho
moi loai hinh doanh nghiép, khong phan biét
ché d6 s& hitu va nha dau tu. Tuy nhién, su
ton tai dong thoi ctia Ludt doanh nghiép va
Luét dAu tr v6i nhig diém khéc biét co ban
vé thanh 1ap, quan li va hoat dong cua cac
doanh nghiép d& tao ra su chua théng nhét
trong hé théng phép luét vé doanh nghiép; su
phan biét, déi xir gifta cic nha dau tu trong
nudc va nude ngoai trén phuong dién nao dé
1 diéu kho tranh khoi.

Muc tiéu x4y dung va didu chinh hoat
dong clia cac nha dau tu, chu yéu 1a doanh
nghiép phd bién trong nén kinh té thi truong,
huéng téi su xich lai gin nhau, tao khung
phép 1i binh ding cho cic nha diu tu trong
viéc lua chon mo hinh, hinh thic va linh vuc
dau t 1a nhu cu tit yéu trong hoi nhap kinh
té toan ciu. Hé thdng phap luat vé& doanh
nghiép va ddu tu dan timg budc duge cai
thién trong sy dinh hudng hoat dong cta cac
chii thé kinh doanh. Cic “sic mau kinh
doanh” dugc cac nha dau tu 1a t§ chue, ca
nhan (khéng phan biét quéc tich) lua chon
v6i da hinh thitc s& hitu vé tu liéu san xuét, tir
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu
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nhan, cong ti tréch nhiém hiru han,... Diéu 13
Luat doanh nghiép khing dinh: “T6 chirc, cd
nhén Viét Nam, t6 chire, ¢d nhdn nudc ngoai
c6 quyén thanh ldp va quan li doanh nghiép
tai Viét Nam theo quy dinh cua Ludt nay”. Co
ché va mot s6 “rao can” anh hudng t6i tb
chirc, quan 1i va diéu hanh cta nha diu tu
ciling dan dugc thao bod, nhu: thu tuc thanh
lap, dang ki kinh doanh cho doanh nghiép tir
hai buéc (theo co ché xin - cho, ¢6 quyét dinh
thanh 14p tai uy ban nhan dan cip tinh, dang
ki sau khi ¢6 quyét dinh thanh lap) xuéng mét
bude (dang ki kinh doanh). Pic biét, quyén
thanh lap, d4u tr cua nha dau tu cling dugc
m& rong, theo do, nhidu dbi tuong trudc day
bi cdm quyén thanh 14p doanh nghiép thi nay
khong bi cAm nira, nhu: ngudi dang bi truy
ciru trach nhi€ém hinh sy, ngudi bi két an th
ma chua dugc xo4 an. Quyén tu quyét dinh
cta chu dau tu trong thanh 14p, dang ki; céac
quyét dinh vé linh vuc nganh nghé, vén ciing
luoén duge dam bao. Can bd, cdng chirc thude
bién ché cac don vi hanh chinh su nghiép cé
thé thanh 1ap va quan li doanh nghiép duoc
hay khoéng chua dugc dé cép cu thé. (" Tuy
nhién, Luat phong chdng tham nhiing c6 quy

dinh rd rang hon vé van dé nay.

Su song hanh céc van ban phap phép luét,
trong d6 c¢6 Luat doanh nghiép va Lu4t dAu tu
d4 tao nén nhitng gam mau “séng- t8i” anh

* Giang vién Khoa phép lugt kinh té
Trudng Pai hoc Ludt Ha Nob6i
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huéng khong nhé dén qua trinh thue thi phap
lujt, nhét 1a khi Viét Nam da tré thanh thanh
vién chinh thitc cia WTO, timg budc thuc
hién déy du, tron ven cac cam két. Luat doanh
nghiép va Luat ddu tr c¢6 thé duoc xem xét
nhimg diém khac nhau rit co ban sau day:
Thit nhdt, Luat doanh nghiép 2005 gdm
10 chuong va 172 didu cht yéu hudng téi xay
dung khung phép 1i quy chuin cho doanh
nghi€p hay cédc md hinh kinh doanh duoc
phap luat quy dinh 1a doanh nghiép, trong d6
bao gdm tir hinh thirc tén goi dén quan li ndi
b clia loai chi thé kinh dpanh nay. Doanh
nghiép 12 t& chirc kinh té ¢6 tén riéng, c6 tai
san, c6 tru s& giao dich bn dinh, dwoc dang ki
kinh doanh theo quy dinh ctia phap lu4t nhim
muc dich thuc hién cdc hoat dong kinh
doanh.® Doanh nghi€p Viét Nam dugc xem
xét trén nhiéu phuong dién, nhu: ché d6 so
hitu, tu cach chi thé, ché d6 trach nhiém hay
t6 chirc quan li va diéu hanh. Doanh nghiép
khoéng chi bao gdm cac loai hinh doanh
nghiép dugc hinh thanh tir nguén vén trong
nuéc mi con bao gdm cac doanh nghiép c6
ngudn vén nuée ngoai. Pay chinh 14 nén tang
co sO phap li cho cac chu thé thuc hién cac
hoat ddng kinh doanh, thuong mai. Luat dau
tr v&i 10 chuong va 89 diéu tip trung diéu
chinh hoat ddng cia cac nha du tu, bao gdbm
nha ddu tu trong nudc va nha ddu tu nude
ngoai. Pau tu, c6 thé hiéu 14 mdt su dich
chuyén tu ban tir qudc gia ndy sang quéc gia
khac; 12 viéc nha dau tu bo vén bang céc loai
tai san hitu hinh hodc v6 hinh dé hinh thanh
t4i san tién hanh cac hoat dong dAu tur theo
quy dinh cta phap luat. Thong qua céc
phuong thirc ddu tu, nha ddu tr c6 thé truc
tiép quan li, nhu: gift cac chiic danh quén li
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vai vai trd 1a cac nhén su cao cép, hoac thuc
hién quyén kiém soét cac giao dich thuong
mai, ddu tu hodc khéng truc tiép quan li cac
du 4n ddu tu tai qudc gia tiép nhan dau tu.
Hoat dong dAu tu, bao gbm dAu tu gian tiép
va dAu tu truc tiép thong qua cac du 4n dau
tu. Pau tur truc tiép 12 hinh thirc du tu do nha
dAu tu bo vén dau tu va tham gia quan li hoat
dong dau tir. Pau tu gian tiép 13 hinh thirc ddu
tr théng qua viéc mua cd phén, cb phiéu, trai
phiéu, cac gidy to c6 gia khac, quy dau tu
chimg khoan va théng qua cac dinh ché tii
chinh trung gian khac ma nha du tu khéng
tre tiép tham gia quan li hoat dong dau tu.
Nhimg quy dinh trong Luat diu tu chinh la
“cam nang phap 1i” cho cac nha dau tu, cai
ma ho ¢6 thé thyc hién dugc khi di du diéu
kién !a mét nha diu tu theo quy dinh cua
phap ludt Viét Nam véi tu cach la nude tiép
nhan d4u tr va phap luat nuée ngoai. Cot 16i
thanh cdng trong hoat dong kinh doanh phai
duoc xdy dung trén mot nén quan tri doanh
nghiép hiéu qua. Hoat ddng dau tw, kinh
doanh khong thé t5t hon néu khong c6 mét co
s& 16 chitc, quan Ii va didu hanh di manh.
Pay ciing chinh 13 diéu ma cac nha hoach
dinh chinh sach Vi€t Nam ludn quan tdm khi
xdy dung Luat ddu tw va Lu4t doanh nghiép.
Tuy c6 su khic nhau trong mét s6 quy dinh
nhung d6 1a van @& can thiét, bién ching va
bd trg 13n nhau nhdm hudng t6i hé théng
phéap ludt minh bach, hiéu qua, timg buéc di
vio cudc séng. Chinh cac quy dinh vé su
khéc nhau cé tinh bién chimg nay lam “sic
nét” hon trong linh vuc hoat ddng cia cac
doanh nghiép, dic biét 1a trong linh vuc dau
tu khi ¢6 su tham gia cia nha dau tr nude
ngoai. Qud trinh tiép nhan hé théng phap luat
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nudc ngoai can ¢6 16 trinh cu thé, khoéng “.dét
chay giai doan” va thuc hién mét cach “tir
nhién” phi hop véi nhiing dic diém chinh tri,
kinh té, vin hoa Viét Nam trong bdi canh hoi
nhép kinh t& khu vuc va toan ciu.

Thit hai, v& pham vi diéu chinh. Lut
doanh nghiép diéu chinh nhiing vin dé vé t6
chire, quan 1i didu hanh cac loai hinh doanh
nghiép, bao gdm viéc thanh lap, td chirc quan
li va hoat déng cua cdng ti trach nhiém hiu
han, cdng ti ¢b phén, cong ti hop danh va
doanh nghi€p tir nhan thudc moi thanh phﬁn
kinh té; quy dinh vé nhém cong ti. Déi véi loai
hinh ¢6ng ti nha nuéc do Nha nuée thanh lap
va quéan li khdng thude pham vi didu chinh ciia
Luét doanh nghiép ndm 2005 (thudc pham vi
diéu chinh cta Luat doanh nghiép nha nudc
ndm 2003). Loai hinh doanh nghiép nay sé&
duoc thue hién 16 trinh chuyén déi hing nam,
chim nhit trong thoi han bén nam ké tir khi
Luéat doanh nghiép ndm 2005 cé hiéu luc phap
ludt, cac cdng ti nha nude thanh lap theo quy
dinh cia Luit doanh nghiép nha nuéc nim
2003 phai chuyén dbi thanh coéng ti trach
nhiém hitu han hoac ¢dng ti ¢b phan theo quy
dinh cta Luét doanh nghiép. Pang ki, t§ chuc
va hoat dong theo quy dinh ctia Luit doanh
nghi€p va phap luat cé lién quan. Tuy nhién,
qué trinh chuyén dbi loai hinh cong ti nha
nuée theo huéng trén con cham. Luat déu tu
ndm 2005 x4c dinh pham vi didu chinh chu
yéu vé hoat dong dau tu nhim muc dich kinh
doanh; quyén va nghia vu ciia nha déu tu; bao
dam quyén, loi ich hop phap cta nha du tu;
khuyén khich va wu dai diu tu; quan 1{ nha
nude vé dau tu tai Viét Nam va dau tu tr Viét
Nam ra nuée ngoéi.m

Thir ba, vé dbi tugng didu chinh cua luat.
Luat ddu tu nam 2005 x4c dinh d6i tuong

58

digu chinh, bao gdm:

“"1. Nha déu tu trong nudc va nha ddu
tw nudc ngodi thuc hién hoat dong ddu tu
trén lanh thé Viér Nam va ddau tu tir Viét
Nam ra nuéc ngoai.

2. Té chic, cd-nhdn lién quan dén hoat
déng dau tu”.®

Theo d6, thut ngi “nha diu tu” duge quy
dinh tai Lu4t diu tu bao gém td chirc, c4 nhan
thuc hién hoat dong dau tu dap tung diy du c4c
diéu kién theo quy dinh cua phap luit Viét
Nam, gébm: Doanh nghidp thudc cac thanh
phén kinh t& thanh I4p theo Luat doanh nghiép;
hop tac x4, lién hi€p hop tac xa thanh lap theo
Luét hop tac x&; doanh nghiép c6 vén dAu tu
nuée ngoai duoc thanh 1ap trude khi Luat dau
tw c6 hiéu luc; ho kinh doanh, ¢4 nhan; to
chitc, ¢4 nhan nudce ngoai; nguoi Viét Nam
dinh cu & nubc ngodi; ngudi nudc ngoai
thudng tra & Viét Nam va cac t6 chic khic
theo quy dinh cla phap luat Viét Nam. Bén
canh d6, chinh phu céc nuéc ciing c6 thé trg
thanh nha d4u tur tap trung chii yéu vio céc du
4n d4u tu theo hinh thirc ddu tu gidn tiép cho

_cac quoc gia ti€p nhan dau tu, nhu céc du én

ODA ma Chinh pht Nhat Ban danh cho Viét
Nam xiy dung cac cong trinh ha ting co so
trong diém cua d4t nude, hodc su tham gia cia
t6 chirc tin dung quéc t& khi thuc hién cac hop
déng tin dung quéc té. Luat doanh nghiép quy
dinh vé c4c loai hinh doanh nghiép duge xét
trén nhiéu phuong dién, nhu: s& hir, t6 chic
quén li, bao gbm cac loai hinh cong ti, doanh
nghiép tu nhén, cong ti ¢ phin nha nuée,
¢dng ti trach nhiém hifu han nha nuge. Mot $b
chu thé kinh doanh khéc khong duoc goi la
doanh nghiép, nhu hop tac x& (hoat dong theo
Luat hop tac xd nam 2003), c4 nhén, ho kinh
doanh mic du cac chil thé nay ciing 1a nha diu
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tw khi tham gia hoat d6ng ddu tr dugc diéu
chinh b&i van ban phap luat khéc. Nhu vay,
nha dau tur khong chi bao gdm céc loai hinh
doanh nghiép thudc dbi trong diéu chinh coa
.- Luat doanh nghiép ma con bao gdm nhidu chu
thé kinh doanh khac khi dép img ddy da cac
diéu kién cta Luat ddu tr va phap luat lién
quan. Hoat dong déu tu duge thuc hién trén ba
phuong dién: ddu tu tir nuéc ngoai vao Viét
Nam, dau tu tir Viét Nam ra nuée ngoai va dau
tir trong nude. Su da dang vé phuong thirc dau
tir d&n dén su da dang chu thé tham gia 12 diéu
tht yéu. Vi vay, bén canh céac loai hinh doanh
nghiép con c6 céc chi thé véi tw cach la
thuong nhan, nhu: c4 nhan kinh doanh, h6
kinh doanh tham gia vao hoat déng dau t.
Luat doanh nghiép dugce coi 14 dao luét chung
diéu chinh hoat ddng cac loai hinh doanh
nghiép trong nén kinh té. Do d6, vé ndi ham
khai niém nha dau tw can thiét phai dugc quy
dinh rng hon khéi niém doanh nghiép; theo
d6, doanh nghiép 1a nha d4u tir nhung nha diu
tir khong chi bao gdm cac doanh nghiép. Tir
vin @& nay c6 thé thiy & réng hoat dong diu
tir khong chi bao gbm viéc thanh l4p nén cac
td chirc kinh t& ma con duoc da dang hoa trén
nhidu linh vuc ddu tu, nhu: ddu tu theo hop
déng BCC, BOT, BTO, BT; déu tr mua cb
phjéu, trai phjéu,. .

Thit tw, su bt tuong thich giita Luat
doanh nghiép va Luit ddu tr thé hién viéc
phan biét dbi xir trong thi tuc gia nhip thi
trudmg danh cho cac doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép c6 vdn diu tr nude ngoai.
V& phuong dién li thuyét, Luat doanh nghiép
nim 2005 di thanh cdng khi 4p dung chung

cho tAt c& cac loai hinh doanh nghiép khong '

phan biét qudc hiru, tu hiru hay tu ban nuéc
ngoai. Tuy nhién, Ludt dau tu nam 2005
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khong di theo hudng diéu chinh coa ludt .
doanh nghiép 2005 khi tao ra su phan biét dbi
XU gitta nha déu tu nudce ngoai va nha diu tir
Viét Nam. Déi v6i cac nha diu tu nude ngoai
14n déu tién dau tu vao Viét Nam thi phai co
du 4n diu fu va lam thu tuc dang ki hodc
thédm tra hd so du tr dé dugc cip gidy ching
nhan dau tu trong khi cic nha dau tu Viét
Nam khoéng phai thuc hién cong viéc nay.®
Gidy ching nhan dau tu ddng thoi, 1a - gidy
chimg nhén dang ki kinh doanh. Chung t&i
cho ring thuft ngit “ddng thoi” chua én, vi
néu trén nhidu phuong dién gidy chimg nhin
dAu tur va gidy chimg nhén kinh doanh khéng
thé déng nhit véi nhau duge khi ma thu tuc
cép, co quan c6 thdm quyén, chi s& hiru, thoi
han gid tri cla gidy phép... khong phai 1a
mdt. Suy cho cung gidy phép dau tu 1a mot
loai gidy t& cho phép “anh” thuc hién cai ma
ngudi ta goi 1a “déu tu”, trong khi d6 gidy
chimg nhéan dang ki kinh doanh 1a co s& phap
li chimg nhin “anh” c¢6 tu cach phép li cia
mdt chu thé, duge thuc hién céc hoat dong
kinh té, thwong mai; trong khi d6 dau tu chi 1a
mdt trong bén linh vuc hoat dong thuong mai
cia nha ddu tw.® Khi thuc hién du tu tai
Viét Nam, nha dau trr c6 thé true tiép quan i,
diéu hanh ciing ¢6 thé thanh 14p cic doanh
nghi€p du an, nhu: doanh nghiép BOT, doanh
nghiép BTO vén hanh cdng viéc hodc du an
dAu tr tai Viét Nam thong qua viéc thanh lap
td chtc kinh té. Do d6, viéc quy dinh gidy
phép dau tu, gidy chimg nh4n dang ki kinh
doanh phil hop véi cac hinh thire ddu tr cia
nha déu tu. Tuy nhién, quy dinh phén biét déi
Xir gifta nha dAu tr trong nudc va nha diu tu
nudce ngoai khi thue hién dw an déu tu (vi du:
cac du 4n dAu tu trong nude véi vén diu tu
dudi 15 ti VND va khéng thude linh vie du
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fr ¢6 diéu kién theo Diéu 29 Luat ddu tur thi
khong phai 1am thi tuc dang ki ddu tu) cén
duoc d bo vi nd sé tao ra céc rao can thuong
mai va su quan ngai cho cac nha du tu khi
thuc hién du 4n dau tu tai Viét Nain.

Thir ndm, nhin chung cdc nha lam luét
Viét Nam khi xay dung Ludt doanh nghiép va
Luat dau tr trén co s& ké thira chon loc nhiing
gia tri “tinh hoa” cdc véan ban luat trudc d6 da
hudng téi xda bd nhitng rao can tao su phéan
biét dbi xwr gitra cac nha dau tu trong nude va
dAu tur nude ngoai. Vén phap dinh chi duge
dat ra dbi vi cac nha dau tu trong mét sé linh
vuc nhit dinh nhu 1a mdt diéu kién bét buge
nhim dam béo nang luc tai chinh, han ché tbi
da hanh vi vi pham phap luat ctia nha dau tur
khi thyc hién cadc muc dich khéng trong sang
trong kinh doanh, nhu: lira d4o, chiém dung
vén,... Luit doanh nghiép khéng quy dinh
mirc vén gop t6i da clia cac nha dau tu vao

* cé&c loai hinh doanh nghiép, chu yéu do su
thod thuin giita cdc dng chu doanh nghiép.
Quy dinh nay nhdm “cd suy” tinh thin kinh
doanh cho ho, ddng thoi tang cudng kha ning
tai chinh, quan tri va trach nhiém trong doanh
nghiép. Pay ciing 1a ché dinh khéc véi x4 vién
trong hop tac x4, khi gép vén vao hop tic xa
thi mirc vén gbp ctia x vién khéng duoc thip
hon mirc vén t4i thiéu do didu 18 hop tac xa
quy dinh va khéng cao hon 30% Vén diéu 16
cua hop tac xa. Tuy nhién, theo quy dinh tai
Luat dau tw nam 2005 thi ti 18 vén gop i da
ctia nha dau tur nude ngoai s& duoc khéng ché
trong mot sb nganh, linh vuc va gidi han do
dugc xoa bo tai mot thoi diém nhét dinh. Quy
dinh nay c6 1& nham han ché “quyén luc den”
hay tién t¢i su théng linh thi trudng cta céc
éng chi nudc ngoai trong mét sb linh vurc
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then chét; ddng thi gi¢i han nay s& cham dit
trong mét giai doan can thiét. Vi du, khi dau

. tu vao linh vye kinh doanh dich vu vén tai

hang hai thi chi duge thanh 14p cong ti lién
doanh vén hanh ddi tau tir ndm 2009, trong d6
ti 1€ gép vén clia nha diu tu nude ngoai khong
qué 49%; duoc thanh 13p Jién doanh cung cp
dich vu van tai bién quéc té trong d6 ti 1& gbép
vén cla nha diu tu nuéc ngoai khong qua
51%, han ché nay chdm dut vao nam 2012.®

" Thir sdu, vé 4p dung Luat dit tu, Luat
doanh nghiép, diéu uéc qubc té va cac luat
cé lién quan. Day l1a mét trong nhiing co s&
phép li rit quan trong nhim dam bao thuc thi
hiéu qua céc chinh sach ctia Nha nudc danh
cho nha du tu. Ddng thoi, tdn trong quyén
tu quyét dinh cta ho nhidm thu hat ngudn
vén dAu tu, dic biét 1a dong chay vbn dau tu
tr nudc ngoai vao Viét Nam. Tai Piéu 3
Luat doanh nghié€p quy dinh:

“1. Viéc thanh ldp, 16 chirc quan Ii va
hoat dong cua doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té dp dung theo quy dinh
cua Ludt nay va cdac quy dinh khdc cua phdp
ludt co lién quan.

2. Trueong hop ddc thi lién quan dén viéc
thanh ldp, 16 chire quan li va hoat dong cua
doanh nghiép dwoc quy dinh tai Ludt khdc
thi dp dung theo quy dinh cua Ludt dé.

(Xem tiép trang 76)

(1).Xem: Luat can bd cong chirc nam 2009.

(2).Xem: Diéu 3 Luat doanh nghiép nam 2005.
(3).Xem: Diu 2 Luét diu tr nim 2005.

(4).Xem: Diéu 2 Luat dau tu nim 2005,

(5).Xem: Diéu 46, Diéu 47 Luat dau tu ndm 2005,
(6).Xem: Piéu 3 Luat thuong mai nim 2005.
(7).Xem: Diéu 19 Luét hop téc xa ndm 2003.
(8).Xem: Diéu 6 Nghi dinh cia Chinh phi sé
140/2007/ND-CP.
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