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'SU KHAC NHAU CO BAN
GITA KY LUAT LAO DONG VA KY LUAT CONG CHUC

K)’/ [uit lao déng 12 mdt trong cac ché
dinh quan trong cia luat lao dong
(do ludt lao ddng diéu chinh). Né dugc ap
dung déi véi nhilng ngudi lam céng &n
lrong hay néi cach khac la nhitng ngudi
thiét 14p quan hé lao ddng trén co sé hop
déng. Con ky ludt cong chic lai 13 mét
trong cic van dé duoc quy dinh trong
phap 1énh can bd cong chirc (do ludt hanh
chinh diéu chinh). N6 dugc ap dung déi
vl cac can bd cong chirc cta nha nude,
Miac du déu la ky luat nhung lai 13 hai
van dé khac nhau vé pham vi déi tuong
ap dung ciing nhu nganh luat diéu chinh.
Song trén thuc té dd c6 khong it nguoi
nhiam lan cho ring vé mit khdi niém ky
luat lao doéng bao gém ca ky ludt cia
cong chirc va néi dén ky ludt cong chirc
ciing chinh 12 ky luit lao dong. Su nhim
14n nay ciing la diéu d& 1y giai bai xét cho
cung ky ludt lao dong hay ky ludt cong
chite cling déu thudc hé théng ky luat cua
Nha nudc (do Nha nuéc quy dinh mac di
" ky luat lao dong c6 mém déo hon). Mit

khac xét ¢ mét goc d6 nao 4o ngudi lao
" déng lam coéng dn luvong hay cdng chic

nhi nudc cling déu 13 ngudi lao dong,

quan hé .gilra cong chic vdl nha nuée

ciing la quan hé lao dong (céng chirc
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chinh la ngudi lao dong va nha nudc
chinh 1a cht st dung lao dong).

Hon nira, trudc day trong mot thoi
gian dai clia co ché tip trung bao cép, chiing
ta dd ap dung mot ché dinh ky luat chung
(Nghi dinh s 195/CP ngay 31/12/1964) cho
ca can by cdng nhin va vién chirc cia nha
nudc, khong phin bi€t lao dong (hoat
ddng) céong vu vdi lao dong sin xuét, bai
trong thoi ky ndy cdc quan hé lao ddng
chi yéu dugce thiét 1ap trén co so tuyén
dung vao bién ché.

Song, chuyén sang nén kinh té thi
truong, cac quan hé lao dong khong con
la cac quan hé mang tinh hanh chinh nhu
trudc diy nita ma nd dugc thiét 1ap trén
co sO cua sy thuong lugng, thoa thudn
giira cac bén. Didu d6 ddi hoi phai cé su
tach biét giira cdc hoat dong lao ddng
mang tinh chét cong vu véi cac hoat dong
lao dong san xudt kinh doanh. Chinh vi

~vdy, ndm 1994 B ludt lao dong ra doi da

xéc 1ap doi tugng diéu chinh cua b lujt
lao ddng ndi chung, ché dinh vé ky luét
lao dgng néi riéng chi 13 cac lao dong lam -
cong an lIuong con Phap 1énh cdn bd cong

* Giang vién Khoa phap ludt kinh té
“Trudmg Dai hoc Ludt Ha Néi
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chitc nam 1998 thi xac lap rdt rd co ché
riéng vé ky luat di voi can bd cong chire
nha nudc. _

Ciing can phai noéi rang vé mit thuét
ngit, BO ludt lao dong va cac vin ban
huéng din thi hanh (Nghi dinh s6 41/CP cua
Chinh phu ngay 6/7/1995, Nghi dinh s6 33/CP
ctia Chinh phit ngay 2/4/2003 va Thong tur sd
19/BLDTBXH ngay 22/9/2003) thi dung
thudt ngit ky ludt lao déng con Phdp 1énh cén
bo cong chirc va cdc vin ban hudng dén thi
hanh (Nghj dinh s6 197/CP ngay 17/11/1998
va Théng tu sb 05/1999/TT-TCCP ngay
27/3/1999) thi dung thuat ngir ky luat déi
véi cong chire, khong dung thuit ngit ky
luit lao dong. Nhu viy, vé mit khai niém
ky luat lao dong khéng bao gdm ky luat
“cua cong chire, ky ludt lao dong khac véi
ky ludt cia céng chic va phap ludt da su
dung hai thuat ngir nay nhim giip ching
ta phan biét trdch nhiém ky ludt gitra hai
loai débi tugng lao dong, tranh sy nham
1an. Tuy nhién, trong bai viét nay, ching
t61 khong mubn dé cap séu viée vi sao lai
¢6 su khac nhau d¢6 ma chi mubn dé cip
mot s6 diém khac nhau co ban gitta ky
ludt lao ddng va ky luat cha cdng chirc.
Hon nira, n6i dén ky luat chii yéu 13 néi
dén trach nhiém ky ludt vi vdy trong bai
viét ndy ching t6i ciing cht yéu xin duge
dé cap sw khac nhau co ban giita ky luat
lao déng va ky ludt céng chirc dudi goc
d6 cua trach nhiém ky luat.

1. Vé co sé ap dung trach nhiém ky luat

Déi voi ky ludt lao ddng, trach nhiém
ky luat duge ap dung déi véi ngudi lao
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dong vi pham ky luit lao dong va cé
161" Ky luat lao déng theo Diéu 82
BLLD dugc hiéu 1a viéc tudn theo thoi
gian cong nghé diéu hanh san xudt, kinh
doanh thé hién trong ndi quy lao dong.
Nhu vy, néu ngudi lao déng cé hanh vi
vi pham xam pham d&n cac didu di duoc
quy dinh trong ndi quy lao ddng cia don
vi thi s& bi xur Iy ky tuat. Tuy nhién, nhirmg
hanh vi vi pham ndy cha yéu gin véi cde
nghia vy lao dong va trong pham vi coa
quan hé lao ddng.

Con d6i voi ky ludt cha can bd cong
chire thi trach nhiém ky luat lai duge ap
dung trong trudng hop can bd cdng chire
vi pham cac quy dinh cua phdp luét
nhung chua dén mic bj truy clru trach
nhiém hinh su.”’ Cu thé theo Biéu 3 Nghi
dinh s6 197/1998/ND- CP thi cong chirc s&
bi xir ly ky ludt khi vi pham cic quy dinh
tai céc diéu 6, 7, 8 va cic diéu thudc
chuong III Phap I¢nh can b cong chirc
va cac van ban quy pham phap luat khac
nhung chua dén mirc bi truy ctru trach
nhiém hinh sy,

Nhu vy, néu trach nhiém ky luat lao
dong duge ap dung d6i voi nhing nguoi
¢6 hanh vi vi pham ky ludt dugc quy dinh
trong ndi quy lao ddng (ndi quy nay do
chi su dung lao ddng ban hanh) va
thudng gin vdi cac nghia vu trong quan
hé lao dong thi ky luat déi véi cong chirc
lai dugc ap dung trong trudng hop cong
chirc vi pham phap ludt, vi pham nghia vy
cia céng chirc. Cic nghia vu nay khdng
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chi bao ham cédc nghia vy lao ddng don
thudn ma con bao ham ca yéu td cong vu
¢6 lién quan dén uy tin ciia co quan nha
nude. Chinh vi vy ma c6 quan diém cho
rang ky luat d5i véi coéng chire chinh 13 ky
luat hanh chinh."”

2. Cac hinh thire ky luit

Hinh thirc ky ludt 14 hinh thic xir ly
d6i voi ngudi vi pham ky luat theo quy

‘dinh cta phap luit. Tuy theo tirng loai dbi

tugng lao ddng ma phap ludt cod sy quy
dinh khéac nhau vé hé théng cac hinh thic
ky luat. Pi v6i cong chirc nha nuéc hé
théng céc hinh thire ky luat gdm cé 6
hinh thirc va tuy theo tinh chét murc dd vi
pham ma céng chirc s& phai chiu mdt
trong cac hinh thirc ky luat nay. Bo 1a cac
hinh thirc.

- Khién trich;

- Canh cao;

- Ha béc luong;

- Ha ngach;

- Cach chuc;

- Budc thoi viée."”

Khac véi hé théng cac hinh thirc ky

~ luét cua cong chire, hé théng cac hinh thic

ky luat lao d6ng chi gdm ¢é 3 hinh thiie:

- Khién trach;

- Kéo dai th(‘ri'hf_m‘ ning luong khong
qua 6 thang hoic chuyén lam cong viéc
khac c6 mirc luong thip hon trong thoi
han t6i da 6 thang ho#c cach chirc;

- Sa thai.

Ciing tuy theo tinh chit va mirc d6 vi
pham ma ngudi lao dong s& bi xir ly &
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mot trong cac hinh thic ky ludt néi trén.
Song ¢é mét diém djc biét 1a cic hinh
thirc ky lut lao dong tuy duge phép luit
quy dinh song bao gi¢ ciing duoc cu thé
hoé trong ndi quy lao ddng caa don vi.
Do d6 ma khi ap dung cac hinh thue ky
ludt ngoai viéc cin ¢l vao tinh chit va
mirc d6 vi pham, mirc do 18i con phai cin
clr vao cic quy dinh trong ndi quy lao
dong cua don vi. Day la mdt trong nhirng
co s& hét sirc quan trong va khong thé
thiéu khi xir 1y ky luit cling nhu 4p dung
cac hinh thirc ky luat ddi vdi nguoi lao
dong. Trong khi dé déi vaoi ky Tudt cua
cdng chirc dé xir 1y va ap dung cac hinh
thire ky ludt ngudi ta chi yéu phai can cir
vao quy ché cua cong chitc va cac quy
dinh cla phéap ludt, néi quy cua don vi
cling chi 14 mdt trong nhitng co s& dugc
dua ra xem xét trong nhimng trudng hop
cén thiét ma thoi.

3. Chii thé chiu trach nhi¢m ky ludt
va chi thé xir Iy ky luit

- V& chii thé chiu trach nhiém ky luét

Chu thé chju trach nhiém ky luét lao
dong 13 ngudi lao dong thiét 1ap quan hé
lao ddng trén co s& hop ddng. Ho thudng
1a nhitmg ngudi di 15 tudi. Trong mat sb
trudng hop dic biét con cé thé 13 ngudi
dudi 15 tudi. Con ky luat cong chire lai
dugc ap dung cho nhitng ngudi lao dong
duge tuyén dung theo bién ché cua nha
nudc. Nhitng ngudi nay bao gio cling du
18 tudi tré 1én. Qua d6 ¢6 thé thdy rting
chu thé chju trach nhiém ky luét lao dong
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bao gdém ca nhirng ngudi da thanh nién va
nhimg ngudi chua thanh nién, trong khi
chu thé chju trach nhiém cua ky luét cong
chirc bao gio cing 14 nhimg ngudi da
thanh nién, nhimg ngudi ¢6 ddy du nhit vé
nédng luc phap ludt va néng luc hanh vi.

- V& chi thé xir 1y ky luat

Cha thé c6 thim quyén xir ly ky luat
lao ddng 13 ngudi s dung lao dong.
Ngudi sir dung lao ddng c6 thé 13 mot td
chirc ¢6 tu cach phap nhén hodc cling cb
thé chi la mét c4 nhin c6 du didu kién
d'uc‘)‘r,c' fuyén dung lao ddng. Xét trén
phuohg dién cua quan hé lao dong thi
ngudi sir dung lao dong cling chi 1a mét
bén ciia quan hé lao ddng va vé ban chit
12 binh ding véi ngudi lao dong. Trong
khi d6 chu thé ¢6 tham quyén xu ly ky
luat déi voi cong chirc lai 1a cac co quan
ctia nha nude (theo khodn 1 Pidu 39 Phap
1énh can bd cong chic di dugc sira ddi,
bb sung thi d6 1a cac co quan, td chirc,
don vi quan ly cdéng chic d6) va duong
nhién nhirng chu thé nay vé dia vi phap 1y
s& khong thé binh ding véi cong chirc.
Chinh vi vy ma quyét dinh ky luat dbi
vdi coéng chic s& mang tinh chit cia
quyét dinh hanh chinh. Do d¢, trong
trudng hop cong chire bi bude thdi vice,
ho ¢6 quyén kh&i kién vu an hanh chinh
tai toa an theo quy dinh cua phap luét,

4. Trinh ty tha tyc xit Iy ky ludt

Chinh vi quan hé lao ddng cla cong
chirc mang tinh hanh chinh nén thu tuc xur
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Iy ky luat d6i véi cong chirc cling dugc
quy dinh hét sire chit ch&. Khi xir 1y ky
luat cong chirc, nhat thiét phai thanh lap
hdi ddng ky luat. Thanh phén coa hi
dong ky Iudt gdm cé chu tich hoi ddng (1a
ngudi dimg ddu hodc cdp phé cua ngudi
ding diu co quan, té chirc, don vi), dai
dién ban chép. hanh coéng doan cﬁng'cép,
dai dién céng chire clia co quan, t& chirc,
don vi ¢0 nguol vi pham ky ludt. Ngoai
ra, néu ngudi pham 181 1 nit thi con phai
c6 su tham gia cha dai dién nir cong; con
néu ngudi pham 13i 1a thanh nién thi cén
c6 dai dién cla t§ chirc Poan thanh nién
tham gia. Nhitng ngudi nay tuy khong cé
quyén bidu quyét song ¢o quyén phat
biu y kién. Hoi ddng ky ludt 1am viéc
theo ché d6 tip thé khich quan cong
khai dan chu, biéu quyét theo da sé
bing phiéu kin. Céng chirc khi vi pham
phai 1am ban ty kiém diém. Ngudi dung.
du co quan, td chire, don vi su dung
¢dng chirc ¢6 trach nhiém t& chuc dé
ngudi vi pham kiém diém trude co
quan, t& chirc, don vi. Ban ty kiém diém,
bién ban budi hop kiém diém co kién nghi
hinh thac ky ludt cia co quan, t6 chir,
don vi ndp cho ngudi dimg diu co quan
quan 1y cong chic dé dua ra hdi déng ky
luat xem xét. Ngudi ding dau co quan td
chirc, don vi cé thim quyén s& ra quyét
dinh ky ludt trén co s& y kién cia cia hdi
ddng ky luat.

Khac vdi ky luit cdng chire, thd tuc
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xtr Iy ky ludt lao dong don gian hon rét
nhidu. Khi xir Iy ky ludt khéng phai thanh
1ap hoi dong ky ludt, ngudi lao dong vi
pham ciing khéng phai tr kiém diém
trudc .phz“m Xxudng, bé phin noi ho lam
viéc ma viée xir Iy ky ludt s& duogc tién
hanh théng qua phién hop xUr 1y ky luit.
Tuy nhién, phién hop nay phai c¢é sy tham
gia cua dai dién ban chap hanh céng doan
co sO, ¢ mat duong sy (trir trudng hop
ngudi sir dung lao déng di 3 1an lién tiép
thong bao bing van ban) va tai phién hop
ngudi st dung lao ddng phai chirng minh
dugc 18i clia ngudi lac dong

5. Giai quyét tranh chip vé ky luit

Trong truong hop ngudi lao dong
khong ddng y voi quyét dinh ky ludt cla
ngudi st dung lao dong thi ¢6 quyén yéu
cdu co quan cé thdm quyén giai quyét.
Tranh chip gitta ngudi lao dong va ngudi
st dung lao ddng vé ky luit lao dong
duge coi 13 tranh chip lao dong va duge
giai quyét theo tha tuc giai quyét tranh
chip lao déng. Néu cac bén ¢ khai kién
ra toa an thi day s& duge xac dinh 13 vu
an lao dong va duogc giai quyét theo thu
tuc té tung lao dong. _

Con quyét dinh ky ludt dbi véi cong
chirc lai duoc coi 1 quyét dinh hanh
chinh. Bé&i vdy, néu céng chitc khong
déng y véi quyét dinh ky ludt dé cé
quyén khiéu nai dén cac co quan, td chirc

don vi c6 thim quyén theo quy dinh cia |

phap ludt. DBéi voi can bd cong chuce gilr

chirc vy tr vu trudéng va tuong duong tré
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xubng bj budc théi viéc cé quyén khoi
(5}

kién ra tea 4n*’ va vu viéc nay s€& dugc

xac dinh 14 vu 4n hanh chinh, duge giai

quyét theo thi tuc t§ tung hanh chinh.

Nhu vay cé thé thdy ring tuy déu 13
vén dé ky luat nhung gitra ky ludt lao
dong va ky luat cdng chirc c6 nhiéu diém
khic nhau co ban. Song nhin chung, so
véi ky luat lao dbng, ky ludt cha cbng
chirc duge quy dinh chdt chg va cing
nhic hon. Pay ciing 1a diéu d& hiéu bai
cong chic la nhfrng nguot trong b may
quan ly didu hanh dit nudc, quan hé lao
déng cua ho dugc hinh thanh trén co sd
tuyén dung vao bién ché nén ky luat déi
vi cong chire la ky ludt hanh chinh. Con
ngudi lao dong don thudn chi 12 nhimg
ngudi lam cdng an luong, khong ¢d vi tri
dia vi x3 héi nhu céng chirc, quan hé lao
doéng cia ho lai thiét lap trén co sd hop
déng nén ky ludt déi véi ho chi la ky luit
trong linh vuc lao déng. N6 duge xem la
mdt trong nhitng ndéi dung thudc quyén
quan ly lao déng cua ngudi st dung lao

ddng trong cac don vi s dung lao dgng./.

(1).Xem: Diéu 84 BLLP.

(2).Xem: Pi¢u 29 Phép lénh cdn bd cdng chirc.
(3).Xem: Vii Thu, “Vdn dé hoan thién ché dinh
trach nhiém ky Iudt hanh chinh”, Tap chi nha
nudc va phap luat s6 9/1998.

(4).Xem: Khoan 1 Diéu 39 Phap 1énh can b§ cong
chirc da duoc stra dbi, bd sung.

(5).Xem: Diéu 42 Phép Iénh cén bd céng chirc di
droc sira ddi, bd sung. ‘
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