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QUYEN KHIEU KIEN CUA CAN BO, CONG CHUC

Cén b, cong chire 14 luc lugng lao ddng
nong cdt trong cac co quan nha nude, cac
t6 chirc chinh tri, chinh tri - x3 hoi. Can bd,
~cong chirc thuc hién quyén va nghia vu lao
“ddng phuc vu Nha nude va xi hoi. Trong qué
trinh lao déng, cé thé vi mét Iy do nao d6 ma
quyén va 1¢i ich hop phap cta can bo, cong
chirc bj cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi

hanh chinh xdm hai. Theo phép ludt hién hanh,

can bd, cong chic duoc quyén khiéu nai hodc
khai kién hanh chinh d& bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia minh. Bai viét nay dé cép
quyén khiéu kién ctia can bd, cdng chic dudi
goc d6 1a phuong thic dé bao vé quyén va loi
ich hop phap cua can bd, céng chirc dong thoi
fan tich chi ra mdt sé didm theo ching t5i 13
chura hop ly, can sira ddi trong phap luat hién
hanh dé dam bao quyén khiéu kién cia can b,
- ¢bng chirc thyc sw la phuong thirc hiru hiéu
trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap
cua can bg, cong chirc.

Ngudi lao dong ta can b, cong chure trude
hét phai 1a cong dan Viét Nam, trong bién ché
va thudc mdt trong cac nhém déi tuong duogc
quy dinh tai Diéu 1 Phap lénh can bj, cdng
chitc nam 1998 dugc sira ddi, bd sung nam
2000 va nam 2003.

Hién nay, can b, cong chirc & Nha nudc ta
6 thé [am viéc trong cic co quan cla bd may
nha nude hodc co thé lam viée trong cac tb chirc
chinh tri, t& chire chinh tri - x& héi. Du lam viée
O co quan, td chirc nao thi cin b, cong chirc
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ThS. TRAN THI HIEN *

cling duge khiéu nai holic khéi kién dé béo vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh,

* Ve quyén khidu nai

Khoan 1 Diéu 1 Luat khiéu nai, t& cdo quy
dinh: “Céng din, co quan, 16 chirc cé quyén

* khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh

chinh cua co quan hanh chinh nha nudc, cia
nguedi ¢6 tham quyén trong co quan hanh chink
nha mebe khi c6 can cir cho ring quyét dinh,
hanh vi do trai phap ludt, xam pham quyén, loi
ich hop phdp cia minh.

Cdn b6, cong chire ¢6 quyén khiéu nai quyét
dinh ky lugt ciia ngudi ¢6 thim quyén khi c6 can
ctr cho rang quyét dinh d6 la trdi phép ludt, xém
pham quyén, loi ich hop phdp ciia minh” .

Puong nhién can b, cbng chire trudc hét
phai 1 cdng din Viét Nam, do vdy trong céc
quan hé phap luit véi Nha nurde ma khong phai
quan hé lao dong gz'm lién v&i cong vy, nhiém
vu thi trong Iinh vuc quan ly hanh chinh nh
nuoce can bd, cdng chire duge thyc hién quyén
khiéu nai ciia cong dén theo quy dinh cia Lut
khiéu nai, t& ¢do khi ¢6 can ¢t cho ring quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh 13 tréi phap
luat xdm pham quyén va loi ich hop phép cia
minh. Vi tu cach can bd, cong chirc ngudi lao
dong duoc khiéu nai cic quyét dinh ky ludt khi
c6 ciin i cho ring cac quyét dinh ky luat d6 trdi
phép luat xam hai dén quyén va lgi ich hop phap

* Gidng vién Khoa hanh chinh - nhi nuoc
~ Trudmg Dai hoc Ludt Ha Noi
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ctia minh, Cling cén nhdn manh ring ¢hi nhimg
ngudi duge xac dinh 1a can bd, cdng chirc theo
Phép 1énh cin bd, cong chic méi c6 quyén
khiéu nai d6i voi quyét dinh ky ludt theo trinh tu
thi tyc do Luat khidu nai, t6 céo quy dinh.
Nhitng ngudi lao dong khong phai 1a can bd,
cbng chirc theo Phap 1énh can bd, cdng chirc
trong quan hé lao déng néu cé khidu nai s&
duoc giai quyét theo cac quy dinh cia B§ luat
lao ddng va Nghi dinh sb 04/2005/ND-CP clia
Chinh phu.

Trong bai viét nay ching tdi khéng ban
vé quyén khiéu nai ciia céng chirc véi tu cich
la cong dén trong quan ly hanh chinh ma chi
ban dén quyén khiéu nai véi tu cach can bd,
cong chirc.

Can cir vo vin ban dugc ap dung dé ban
hanh quyét dinh ky lut can bd, cong chirc ma
viéc giai quyét khiéu nai quyét dinh ky luit cin
. bd, cong chirc duge dp dung theo céc trinh ty
tha tuc khac nhau. Diéu 48 Luat khiéu nai, tb
cao quy dinh: “khiéu nai ciia cdn bé, cong chirc
doi véi quyét dinh ky ludt dp dung theo quy
dinh cua phdp ludt thi dwoc gidi quyét theo quy
dinh cia Ludt khiéu nai, 16 cdo. Khiéu nai ciia
cdn b, cong chirc li thanh vién cia 16 chike
chinh tri, 16 chirc chinh tri- xd h§i doi véi quyét
dinh ky ludt ap dung theo diéu Ié thi duwoc gidi
quyét theo diéu 1é cia 16 chikc dé”.

Trong quan hé lao dong gin lién véi cong
vy, nhiém vy cia cén b, cong chirc quyét dinh
ky luat duoc khidu nai 13 quyét dinh bang van
ban ciia ngudi dimg ddu co quan, tb chirc dé ap
dung mdt trong cac hinh thirc ky ludt 13 khién
trach, canh cao, ha bidc luong, ha ngach, cach
chire, bude thdi viée ddi voi can bj, cong chire
thudc quyén quan ly ctia minh theo quy dinh clia
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phap ludt vé cén b, cong chire.” Do tinh chét
quan trong cha cac quyét dinh ky lut dic biét 13
quyét dinh ky lut budc théi vie, cac quyét dinh
nay néu trai phap luit s& gy thiét hai dén uy tin,

danh du ciia can b, cong chire, néu 1a quyét ;

dinh ky luat budc thdi viéc con giy anh

hudng tryc tiép dén doi sbng vat chat cua can
bd, cdng chirc ma Luat khiéu nai, t§ cdo da
danh riéng chuong III (tr Didu 48 dén Picu
56) quy dinh vé& khiéu nai, giai quyét khiéu
nai quyét dinh ky ludt can b, céng chir.
Phap luét quy dinh vé khiéu nai va giai quyét
khiéu nai quyét dinh ky ludt can bd, cong
chirc ¢6 nhiéu diém khac so voi khiéu nai va
gidi quyét khiéu nai cic quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, cu thé ¢6 nhimg
diém khac nhu sau:

- V& thor hiéu khiéu nai: Thoi hiéu khiéu nai
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh 13 90
ngiy ké tir ngdy nhén dwoc quyét dinh hanh
chinh ho3c tir ngay biét dwoc c6 hanh vi hanh
chinh.?) Béi véi quyét dinh ky luat théi higu
khiéu nai chi 13 15 ngay ké tir ngdy nhén dugc
quyét dinh ky luat® Phap ludt quy dinh thoi
hiéu khiéu nai quyét dinh ky luat ngin nhu vy
vi can bd, cdng chirc 1a nhitng ngudi ¢o trinh
d6 vian hoa, khi ning hidu biét phap luat tot
hon, néu quyét dinh kg luat c6 tinh tréi phap
luét, thue su x4m pham quyén va lgi ich hop
phéap cta minh thi hon ai hét chinh ngudi can
bd, cong chirc d6 phai co ¥ thirc vé viée bdo vé
quyén va loi ich ciia minh. Mt khac, hdu qua
do quyét dinh ky ludt ¢6 tinh trai phap luit gay
ra luén gin lién v&i nhan than can bo, cong
chitc cin phai duoc kip thdi duge khiéu nai,
nhanh chéng khic phuc, tranh nhimg truong
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hop dang tiéc xay ra anh hudng dén uy tin cin
bd, cong chirc.

- Vé thoi han khiéu nai tiép theo: D6i véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thi
thdi han khiéu nai tiép theo 13 30 ngay ké tir
ngay hét thoi han gidi quyét khiéu nai lén diu
ma khiéu nai khong duoc giai quyét hodc ké tir
ngay nhan dugc quyét dinh gidi quyét khidu nai
n ddu” Pbéi véi quyét dinh ky luat, ngudi
khiéu nai chi dugc thyc hién quyén khiéu nai
tiép theo trong mot truémg hop do6 12 khi nhén
duoc quyét dinh giai quyét khidu nai l4n déu va
thoi han khiéu nai tiép theo chi 13 10 ngay.”

Nhu vdy, thoi han khiéu nai tiép theo dbi véi

quyét dinh ky luat ngan hon rét nhiéu so véi thoi
han khiéu nai tiép theo dbi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh. Véi quy dinh can bg,
cong chirc chi dugc khiéu nai tiép theo khi dd
nhin duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an
. @u,.phép luét d3 tao didu kién dé cac chu thé c6

thdm quyén ra quyét dinh ky ludt cén bg, cong
chirc xem xét lai cdc quyét dinh ky luit do minh
ban hanh, néu thiy trai phap lut thi tr minh sira
chira trude khi ¢6 khiéu nai tiép theo hodc khéi
kién sang toa an (d61 voi quyét dinh ki ludt bude
théi viéc). Pong thoi véi quy dinh ndy, Piéu 52
Luat khidu nai, t6 céo ciing quy dinh cu thé thoi

han giai quyét khiéu nai 1dn déu 12 30 ngay

(hosic 45 ngay dbi voi vu viéc phirc tap) ké fir

ngay thu ly da xic dinh trach nhiém cuia ngudi -

c6 thdm quyén gidi quyét khiéu nai lin diu
khong dugc ddy dua tri hoin viéc gidi quyét
khiéu nai, tao diéu kién dé can b, céng chirc co
thé thuc hién quyén khiéu nai tiép theo ding
phap liu’_it.

- V& sb lan giai quydt khidu nai d6i véi
quyét dinh bi khiéu nai: D6i véi quyét dinh hanh
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chinh, hanh vi hanh chinh ¢6 trudmg hop ngudi
khiéu nai sau khi d2 thyc hién khiéu nai 1an déu
s& duoc thyc hién hai lin khidu nai tiép theo.
Quyét dinh giai quyét khiéu nai tan thir 3 méi Ia
quyét dinh giai quyét khiéu nai cudi CI‘mg.(6) boé
14 trudmg hop quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bi khiéu nai thudc thdm quyén giai
quyét khiéu nai ln ddu cua chu tich uy ban
nhén din cip x3, cia thi truong co quan thude
s& va cip tuong duong, Déi véi quyét dinh ky
ludt bi khiéu nai, néu nguot khiéu nai Iua chon
cach thirc khiéu nai theo Athﬁ‘tuc hanh chinh ma

- khong ddng ¥ véi quyét dinh giai quyét khiéu

nai lan diu thi moi truémg hop chi c6 quyén
thyc hién mot 1an khiéu nai tiép theo. Quyét
dinh giai quyét khiéu nai tiép theo nay 13 quyét
dinh gii quyét khiu nai cudi cing.”

Vén @& d3t ra & day 12 voi tr cach can b9,
cbng chirc trong quan hé lao dong gin lién véi
cdng vu, nhiém vy, can bd cong chie theo
khoan 1 Diéu 1 Luat khiéu nai, t§ cdo chi ¢6
quyén khiéu nai d6i voi quyét dinh ky luat theo
ching t61 1a chua hop ly... Chiing t6i khéng phu
nhin tinh chit quan trong cia quyét dinh ky
lugt. Tuy nhién, trong quan hé lao dong ngoai
quyét dinh ky ludt con c6 rit nhidu quyét dinh
hanh chinh cia co quan, can by nha nudc co
thdm quyén vi nhiéu 1y do ma c6 thé trai phap
fuat, xam pham dén quyén va lgi ich hop phap
clia cén bd, cong chirc, vi du: Quyét dinh ning
Ivong, quyét dinh hoan tra bdi thudng thiét hai,
quyét dinh diéu dong, biét phai.. nmmg cac
quyét dinh nay khong phai 13 dbi tuong bi khiéu
nai. Trong thuc t&, néu c6 can cb cho réng chc
quyét dinh loai ndy x4m hai dén quyén va lgi ich
hop phap ciia minh thi cin bd, cong chirc van
thwe hién quyén khibu nai dé yéu ciu, kién nghj
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thu lmfmg cac co quan don vi xem xét lai cac
quyet dinh va tha tru'(mg cac co quan, don vi
van xem xét giai quyét. Song vi chura c6 quy

dmh cu thé cua phap ludt vé trinh ty, thu tuc -

gial quyet cac khieu nai loai nay nén viée

khi€u nai va gidi quyét khiéu nai khong thong

nhét hoic khiéu nai khéng dugc chip nhan
gidi quyét.

Theo ching t8i, trong quan hé lao d6ng gin
lién vai cong vu, nhiém vu gifra can b, cong
chirc v&i nha nude, ngoai quyét dinh ky luit nén
quy dinh mét sé quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh nhur d phan tich & trén 13 d6i tuong

khiéu nai dé can bd, cong chirc c6 thé khicu nai -

khi ¢6 cin cir cho ring cic quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh d6 trai phap ludt xdm
pham quyén va loi ich hop phép ctia minh.

* Vé quyén khéi kién vu dn hanh chinh
cuta cdan b, céng chvrc

Tt ca cac quyét dinh ky lujt deu c6 thé 1a
d6i tuong khiéu nai trong quan hé lao ddng giira
can bd, cong chirc véi Nha nuéc. Tuy nhién,
khong phai tit ca cic quyét dinh ky luat déu 14
dbi twong durge khai kidn ra tod ma chi c6 quyét
dinh ky ludt budc théi viéc can b, cong chirc
gilt chirc vu tr vu trudng va tuong duong tro
xubng mai- 12 dbi tuong duge khoi kién ra tod®
Khoan 1 Didu 30 Phap lénh thu tuc gidi quyét
cic vy 4n hanh chinh n3m 1996 dugc sira doi,
b6 sung nam 1999 quy dinh: “...
chirc khéi kign ddi voi quyét dinh ky ludt bujc

Can bg, cong

théi viéc phai lam don yéu cdu tod dn c6 thim
quyén gidi quyét vu dn hanh chinh trong thoi
han 30 ngay, ké tir ngay nhdn duwoc quyét dinh
gidi quyét khiéu nai ldn ddu ma khong dong y
vdi quyét dinh gidi quyét khiéu nai d6”, d6i véi
ving siu, vimg xa thi thdi han khai kién 13 bon
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muoi lim ngay. Nhu vy, thoi han khai kién va
thoi han khiéu nai tiép theo ddi v6i quyét dinh
ky udt budc thdi viéc déu dugc tinh tir khi nhan
dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an ddu
nhung thdi han khai kién kéo dai thém 20 ngay
(hozc 35 ngay dbi véi viing sau, viing xa) so véi
thoi han khiéu nai tiép theo. Viéc quy dinh cén
b, cong chitc ¢hi dugce khai kién khi nhin dwge
quyét dinh giai quyét khiéu nai lin ddu dong
nghia vdi viéc néu cén b, cdng chirc khiéu nai
quyét dinh ky luat budc théi viéc ma nguoi ¢b
thim quyén khéng giai quyét, can bo, céng chirc
khong nhan duge quyét dinh giai quyét khiéu
nai 14n ddu thi chua dugc thuc hién quyén khéi
kién. Mubn khoi kién quyét dinh ky ludt budc
théi viée thi dirt khoat can bd, cong chirc phai
doi cho dén khi nhan duge quyét dinh giai quyét
khidu nai 1dn dAu. Néu chua nhin duoge quyét
dinhgiai quyét khiéu nai lan du ddi véi quyét
dinh ky luat budc théi viéc ma coéng chirc da
khai kién ra tod an thi toa an s€ cén cur khoan
5 Diéu 31 Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu

-an hanh chinh (TTGQCVAHC) tra lai don

khdi kién. Néu tod an so sudt d3 thu ly don
khaoi kién dbi véi quyét dinh ky luat bude thdi
viéc ma chua c6 quyét dinh giai quyét khidu
nai 14n diu thi tod 4n s& 4p dung diém g khoan
1 Didu 41:
gidi quyét cuia tod dn” dé ra quyét dinh dinh

“Sw viéc khong thugc tham quyén

chi vu an.

Ciing cin nhan thiy ring phap lut quy dinh
can b, cong chirc chi duge khai kién khi da
nhin dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an
dAu ddi v6i quyét dinh ky luat bude thdi viee
nhim tao diéu kién dé nguoi c6 thim quyén ban
hanh quyét dinh ky ludt budc théi viéc xem xét
lai quyét dinh ky ludt do minh ban hanh dé sira

TAP CHI LUAT HOC SO 3/2005



chira nhiimg sai s6t néu c6 ngay tir khau quan ly
hanh chinh déng thdi qua d6 tao diéu kién cho
quan hé lao ddng ctia can bg, cong chirc duoc
thudn lgi. Tuy nhién, quy dinh nay cta phép luat
cting ¢6 nhig diém bét cép, [3m han ché su chu
dong ctia can bo, cong chirc trong viée thuc hién
quyén khoi kién. Quyén khai kién coa cén bo,
céng chirc hoan toan phu thude vao viéc khiéu
nai 1in diu cia ho c6 dugc giai quyét hay
khong, néu dugc giai quyét thi phu thude vao
viéc khi ndo nhin duge quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1in d4u. Tém lai, quyén khoi kién
hanh chinh ddi véi quyét dinh ky ludt budc thi
viéc cla can b, cdng chirc hoan toan phy thude
vao tinh than trach nhiém cta nhimg ngudi c6
thAm quyén gii quyét khiéu nai 1an dAu. Truomg
hop dat gia thiét, ngudi c6 thdm quyén giai
quyét khiéu nai 1in dAu khong c6 tinh than trach
nhiém trong viée giai quyét khiéu nai thi can bd,
scdmg chirc rét khé khin cho viée thuc hién
quyén khéi kién hanh chinh cila minh. Trong
trudmg hop khé khan nay, dé nhdm thuc hién
quyén khéi kign dbi vai quyét dinh ky Tuat budc
théi vidc, néu can bd, cong chirc khiéu nai hanh
vi khong giai quyét khiéu nai va chd hét thoi
han giai quyét khiéu nai lan ddu, sau do thuc
hién viée khoi kién hanh vi khong giai quyét
khiéu nai budc ngudi cé thdm quyén phai thyc
hién hanh vi giai quyét khiéu nai 1an déu d6i véi
quyét dinh ky lugt bude théi viée dé co diéu kién
tién 16 tung khoi kién quyét dinh ky luat bude
thdi viée. Nhung cach di dudng vong ndy cling
khong thuc hién duge vi hanh vi hanh chinh
“khéng thuc hién giai quyét khiéu nai theo Diéu
11 Phap lénh TTGQCVAHC khéng phai 13 d6i
twgng dugc khoi kién hanh chinh. Nham khéc
phuc tinh trang thiéu tinh than trach nhiém hodc
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cb tinh tri hodn viéc giai quyét khiéu nai ciia
ngudi c6 thdm quyén giai quyét khiéu nai,
khoan 2 Piéu 17 Nghj dinh s 67/1999/ND-CP
ngay 7/8/1999 quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh Lujt khiéu nai, t5 cdo da dugc Nghi dinh
s6 62 ngay 14/6/2002 sira dbi, bd sung quy dinh:
“Thu truong co quan nha nwoc khi nhin duoc
khiéu nai thude thdm quyén gii quyét cia cdp
duwdi triee tiép rineng qua thoi han quy dinh ma
chua dwoe gidi quyét thi yéu cdu cdp dwdi phdi
gidi quyét, dong thoi co trdch nhiém chi dao,
kiém tra, don doc viéc gidi quyét cia cap dudi
Vi dp dung cdc bién phdp theo thim quyén dé
xir [y doi voi nguoi thiéu trach nhiém hodc co
tinh tri hodn viéc gidi quyét khiéu nai dé. Trong
truong hop cdn dp dung bién phdp vuor qud
thdm quyén cia minh thi kién nghi co quan nha
nude cé tham quyén dé xir . Quy dinh nay
nhim khéc phyc tinh trang thiéu tinh thén trich
nhiém hogc cb tinh tri hoain vide giai quyét khiéu
nai ciia ngudi ¢6 thdm quyén gidi quyét khidu
nai song khong khic phuc dugc triét dé. Theo
chiing t6i nén quy dinh: “Thii truéng co quan
nha nuée khi nhin duoc khiéu nai thude thim
quyén giai quyét clia cip duéi truc tiép nhung
qué thoi han quy dinh ma chua duge gidi quyét
thi nhanh chéng tién hanh giai quyét khiéu nai
theo thi tuc chung va c6 nhitng bién phap xir ly
d6i véi ngudi thiéu trdch nhiém hodc ¢b tinh tri
hoin viéc giai quyét khiéu nai d6” va trong
trudmg hop ndy, quyét dinh gidi quyét khiéu nai
cua thi truéng co quan cp trén truc tiép duge
coi 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an diu.
Déi véi Phap lénh TTGQCVAHC thiét nghi
nén quy dinh can b§, cong chirc duge quyén
khéi kién quyét dinh ky lut trong hai truomg
hop, mét 13 hét thoi han giai quyét khiéu nai
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lan diu ma khiéu nai khong duoc giai quyét,
hai 13 nhin duge quyét dinh gidi quyét khiéu
nai 1An ddu nmg khong ddng v voi quyét dinh
giai quyét khiéu nai d6.

Do nhidu nguyén nhan hojc vi khéng hiéu
biét phap lut hosc vi so suit din dén can bo,
cong chirc s& mét quyén khoi kién dbi véi
quyét dinh ki luat budc thdi viée. Cu thé can
b, cong chirc s& mat quyén khoi kién trong
nhing truéng-hop sau:

Thik nhat: D3 hét thoi hidu khiu nai 14n dau
ma khong khiéu nai.®

Khoan 5 Diéu 31 Phap lénh TTGQCVAHC
quy dinh: Toa an tra lai don khéi kién trong
trudmg hop “Da hét thai hidu khiéu nai lan diu
quy dinh tai Piéu 31 Ludt khiéu nai, t6 cdo ma
khong khiéu nai”. i chidu Pidu 31 Luat khiéu
nai, t& cdo, day 1a didu quy dinh v& thoi hiéu
khiu nai dbi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh. Song truémg hop tra lai don kién
niy ciing duge 4p dung dbi véi quyét dinh ky
ludt budc théi viée bdi 18, néu hét thé hidu khidu
nai d6i v&i quyét dinh ky Iudt tirc 1 qua 15 ngay
ké tir ngay nhan dugc quyét dinh k)’f- ludt bude
théi viéc ma can by, cong chirc khdng khiéu nai
thi s& mat quyén khiéu nai ddi véi quyét dinh ky
luat buc théi viéc d6. Puong nhién khi d3 mét
quyén khiéu nai 14n diu thi ciing mét luon quyén
khéi kién vi mudn khai kién hanh chinh trude
hét phai thuc hién khiéu nai 14n ddu, vén d& nay
dirge x4c dinh 13 mot nguyén tic trong 6 tung
hanh chinh vi duge goi 13 nguyén tic tién t§
tung. Pic biét dbi voi quyét dinh ky luat bude
thdi viée, mudn khodi kién ra toa thi khéng
nhimg phai khiéu nai l4n ddu ma con phai nhan
duge quyét dinh giai quyét khiéu nai 1in du
nhu d.phan tich & trén. Do d6, khi d3 mét
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quyén khiéu nai 1¥n dAu cing khong thé khai
kién d6i véi quyét dinh ky luat bude thoi viée.
Cén luu ¥, theo quy dinh cia phap tudt néu
hét thoi higu khidu nai ma khéng khiéu nai thi
mét quyén khéi kién. Trong thuc té d3 nay sinh
truong hop hét thai hiéu khiéu nai nhung ngudi-
khiéu nai van khiéu nai va duge ngudi co tham

quyén chdp nhén giai quyét va ra quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an dau. Vidy, A I cong chirc
di bi 4p dung hinh thirc ky luét. Ngay 2/4/2004
A nhin dugc quyét dinh ky luat Ngiy
28/4/2004 A khiéu nai dén ngudi ¢6 thim quyén
giai quyét khiéu nai. Don khiéu nai cia A duoc
thu ly dé giai quyét. Ngay 10/5/ 2004 A nhan
dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan diu.
Khéng ddng ¢ voi quyét dinh giai quyét khiéu
nai ldn déu, trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
nhin duge quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an
dau A da khoi kién quyét dinh ky ludt bude thoi
viéc ra tod an. Trudng hop nay hién nay co hai
quan diém:

Quan diém thir nhét cho ring toa an khéng
thu 1y don khdi kién cua A vi viéc khiéu nai
clia A d3 qua thdi hiéu, ngudi cd thim quyén
da thu Iy don khiéu nai va ra quyét dinh giai
quyét khiéu nai 14 khong ding phap luat, do d6
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong trudng
hop nay 14 v6 hiéu va A khong dugce xem 1a di
thuc hién tién t6 tung dép tmg didu kién dé
khoi kién vu 4n hanh chinh d6i v6i quyét dinh
ky ludt budce thdi viéce.

Quan diém thtr hai cho ring toa 4n cin thu
ly don khoi kién ctia A vi viée thy ly don khiéu
nai trong trudng hop da hét théi hiéu khiéu nai
I hoan toan do 13i cila ngudi c6 thim quyén.
Miit khéc, phap luat chi quy dinh thoi diém tinh
thdi han khéi kién 1a 30 ngay (d6i véi ving sau,
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ving xa di lai khé khin 13 45 ngay) ké tir ngay
nhén dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
diu ma khong phu thude vao quyét dinh giai
quyét khidu nai 13n ddu duoc ban hanh vao thoi
diém nao. Thuc té hién nay nhidu toa an da
theo quan diém thu Iy vu 4n va ép dung muc 14
Nghi quyét s§ 03/2003/NQ-HDTP cia Hoi
ddng thim phan Toa n nhin dan tdi cao hudng
din thi hanh mot sb diéu ctia Phap lénh
TTGQCVAHC dé thu ly don khoi kién trong
truong hop nay.

Chung t61 ung hd quan diém thu nhét,

Chting ta dang xay dung Nha nuéc phap quyén
Viét Nam. Mgt trong nhimg dac trumg quan
trong nhét ctia nha nude phap quyén la dam bao
tinh t5i cao ctia phép luit. Pidu d6 ciing ¢b
nghia 14 phap luat phai dugc dam béo ton trong
triét dé. Khong thé chdp nhan viéc thu ly sai don
khiéu nai dﬁ hét thoni hiéu khiéu nai clia ngudi co
thdm quyén va tlep tuc thuc hién mot viéc
: khong ding phap luat.

Thir hai, 43 ¢6 quyét dinh giai quyét khiéu
nai ciia ngudi cé thim quyén giai quyét khleu
nai tiép theo. (o)

Sau khi nhan duge quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan ddu ddi v&i quyét dinh ky luat
budc théi viée, can bg, cong chire c6 quyén lya
chon tiép tuc khiéu nai hodc khoi kién ra toa
4n. Néu can bd, cdng chirc lya chon cich thirc
khiéu nai tiép theo bing con dudng hanh chinh
va di nhin dugc quyét dinh gidi quyét cia
ngudi ¢6 thim quyén giai quyét khiéu nai tiép
theo thi khéng duge quyén khéi kién quyét
dinh ky ludt ra tod an nira. Trudng hgp nay
nhdm tranh su chéng chéo thAm quyén giai
quyét vu viée giffa tod 4n va co quan c6 thim
quyén giai quyét khiéu nai tiép theo.
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Thit ba, thoi hiéu khai kién da hét"V Thoi
hiéu khéi kién ddi véi quyét dinh ky luat bude
théi viée 1a khodng thoi gian can bg, cong chirc

- ¢ quyén khoi kién quyét dinh ky ludt bude

thdi viéc khi ¢6 can clr cho ring quyét dinh ky
ludt bude thoi viée do trai phap ludt xdm pham
quyén va lgi ich hop phap ciia minh. Khi d4 hét
thoi hleu khdt kién, can b, cong chirc khdng
dugc thuc hién quyén khai kién nira.

. V6i mong mudn phap ludt vé khiéu kién
hanh chinh néi chung va phap ludt quy dinh vé
quyén khiéu kién cta can bd, céng chirc ndi
riéng ngay cang dugc hoan thién, phu hgp hon
nita nhim thye sir dam bao quyén khiéu kién 13
mdt phuong thirc hiru hiéu trong viéc bdo vé
quyén va lgi ich hop phép clia cin b, cong
chirc. Qua bai viét ching t6i mong muén Lujt
khiéu nai, t6 cdo s& md réng dbi tuong khiéu nai
cla can b, cong chirc trong quan hé lao dong
gén lién v6i cong vu, nhiém vu nhu da phan tich
& trén. Phap Iénh tha tuc GQCVAHC s& duge
sira di theo huéng danh cho can bd céng chirc
quyén‘chlfl dong trong viéc thyce hién quyén khai
kién dbi vor quyét dinh ky ludt budc thdi viée./.

{1).Xem: Khoan 12 Diéu 2 Luét khiéu nai, té c4o.
(2).Xem: Pidu 31 Luat khiéu nai, td cio.

~ (3).Xem: Diéu 49 Luit khiéu nai, t6 cdo.

(4).Xem: Diéu 39 Lut khiéu nai, td céo.

(5).Xem: Diu 54 Luat khiéu nai, t cdo.

(6).Xem: Piéu 19; 20; 21;23 Ludt khiéu nai, t6 cdo.
(7). Xem: Diéu 54 Luat khiéu nai, td céo.

(8).Xem: Khoan 4 Diéu 11 Phap lénh thu tuc giai
quyét cdc vy 4n hanh chinh.

(9).Xem: Khoan 4 Diéu 31 Phap lénh thi tye gidi quyét
cac vy an hanh chinh.

(10).Xem: Khoan 6 Diéu 31 Phap lénh thi tuc giai
quyét cdc vu 4n hanh chinh.

(11).Xem: Khoan 2 Didu 31 Phap lénh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh.
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