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WOT S0 VAN DE VE HOAN THEN G0 ChE G QUYET KHEU KEN cl cONG D

Viéc giai quyét tbt cac khiéu kién cua
cong dan ddi voi cac quyét dinh hodc
hanh vi cia can b9, cdng chirc co quan nha
nudc khdng chi ¢é tdc dung bao vé, khoi
phuc nhimg quyén lgi chinh dang bj xam
hai ma con 12 co ché hitu hiéu, thiét thuc dé
co quan nha nudc kip thoi phat hién ra
nhitng vin ban sai trai, kém hiéu lue, hiéu
qua dé c6 bién phap xir Iy thich ung,

Theo quy dinh cla Luit khiéu nai, 16
céo thi cong dan cé quyén khiéu nai toi co
quan hanh chinh nha nudc c6 thdm quyén

dé doi hoi duge xem xét lai cac hanh vi

# “hanh chinh hodc quyét dinh hanh chinh (14

vidn ban ap dung phap luat) cia cac co quan
hanh chinh ho#ic cua céng chic co quan
hanh chinh nha nuéc ma ho cho ring di

tryc tiép xam hai t&i quyén va loi ich hop

phap ciia minh. Bén canh d6 con nhiéu vin’

ban quy pham phap iuat khac cling rai rac
¢ cac quy dinh vé viéc gial quyét khiéu
nai cia cong dan ddi voi van ban hodc
hanh vi cia cdng chirc thudc cac co quan
khéc ctia Nha nude, nhu: Cac bd ludt vé td
tung hinh su, ddn su, cdc dao luat vé
thué. ..

Bén canh d6, Phap 1énh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh cling quy dinh
vé mét co ché quan trong khac nhim bao
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TS. NGUYEN THE QUYEN *
vé hitu hiéu nhimg quyén va lgi ich hop
phap cta cong dan: Co ché tai phan hanh
chinh cia toa an nhan dan.

P6 1a nhitng co s& phap ly quan trohg
va trong thdi gian qua da co vai tro to 1én
trong viéc gop phin mo rong, phat huy dan
chd, han ché dugc nhing vi pham phap lut
tir phia co quan cdng quyén. Tuy nhién,
nhidu quy dinh trong cdc vin ban nay d3
bdc 1 su bét hop ly, ¢én nhanh chong dugce
sira d6i, bd sung va trong gidi han cia bai
viét nay, toi chi xin dé cip mot sb vin dé
hién dang 1a nguyén nhan tryc tiép gay can
tré' cho viéc bao vé quyén cong dan.

Truce hét, vé viéc xdc dinh pham vi
didu chinh cta Luat khiu nai, t6 c4o.

Su phan tach dé quy dinh trong nhiéu
vin ban khéc nhau vé giai quyét khidu nai
theo dbi tuong bi khiéu nai nhur hién nay 1a
v6 clmg bét hop 1y, béi nhu vy da dan téi
su tan mat, vun vat, chdp va cho céc quy
dinh nay ddng thdi, ciing tao ra sy thiéu
théng nhit trong cdc quy dinh vé thi tuc,
thdi han, thoi hidu... giai quyét khiéu nai.
Trong mét sé truong hop, néu xét vé ban

chét, cac van bar bi khiéu nai 13 hoan toan

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha audc
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nhu nhau nhung do dugc ban hanh béi
nhifng chi thé khac nhau nén khi giai quyét
phai ap dung nhimmg van ban khac nhau va
do d6 ¢6 su khong théng nhét vé nhiéu vin
dé trong qua trinh giai quyét. ¥/ du: Cing
1a quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
nhung néu do cong chirc ciia co quan hanh
chinh nha nudc ban hanh thi viée giai quyét

‘khiéu nai duoc tién hanh theo quy dinh cia

‘Luit khiéu nai, t6 cdo nhung néu do thdm

‘phan chu toa phién tod ban hanh thi giai

quyét theo quy dinh cua cac luat hoic phap
[énh vé& t6 tung tuong img véi loai 4n dugc
giai quyét tai phién toa d6. Trong khi do,
Luat khiéu nai, t8 cdo quy dinh tuong déi
diy di vé cac vAn dé co lién quan t6i vige
giai quyét khiéu nai con céc van ban khic
&hi quy dinh rit so luge vé vén dé nay.

Pé khic phuc tinh trang nay, thiét nghi
can sira dbi dao luit nay theo huéng mda
rong pham vi diéu chinh 1a moi quan hé xa
hoi phat sinh trong quéa trinh giai quyét
khiéu nai, t6 cdo ciia cdc cd nhén, td chirc
dbi véi quyét dinh hodc hanh vi cla céng
chirc thude rﬁoi co quan nha nuée. Khi d6,
trong cdc van ban khic quy dinh vé quén 1y
nha nuéc khong con tdn tai cac quy dinh vé
giai quyét khiéu t6 nhu hién nay.

Thir hai, vé& thim quyén va co ché giai
quyét khiéu tb

Hién nay, theo quy dinh phap luét thi
thAm quyén cla cdc co quan thanh tra

trong giai quyét khiéu t6 13 rdt han ché,
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chi ¢6 chirc niang tr vin trong viéc giai
quyét khiéu td, chi duge giai quyét khi
duoc uy quyén.

Nén quy dinh theo hudng coi viéc giai
quyét khiéu t6 1a thim quyén duong nhién
clia c4c co quan thanh tra thi méi c6 thé kip
thai giai quyét, tranh duoc su ton dong cac
vy khiéu t6 nhu hién nay.

Péng thot, nén quy dinh vé co ché giai
quyét khidu nai theo huéng mi vu viée chi
dugc giai quyét & hai cip va sau mdi lan
giai quyét, néu khoéng ddng y thi cong dan
déu c6 quyén khéi kién ra toa hanh chinh
dbi v6i quyét dinh hay hanh vi bi khiéu nai.
Mit khac, dé tranh khiéu kién tran lan,
vugt c¢p, 1am giam sit hiéu luc cia cac
vin ban cia cdp c6 thdm quyén ban hinh,
cling can dit ra quy dinh néu d3 qua hai
cdp giai quyét thi khong duwoc khiéu nai 1én
co quan cip trén. Tuy nhién, néu c6 diu
hiéu vi pham phap luit trong qua trinh giai
quyét thi ngudi khiéu nai c6 quyén té céo
nhimg vi pham dé va khi giai quyét té cdo
néu ¢6 cin ol xac dinh sy vi pham tir phia
Nha nudc di lam anh huong nghiém trong
dén viéc giai quyét khiéu nai thi co quan
gidi quyét td cdo c6 quyén huy cac quyét
dinh sai trai do. '

Cén quy dinh cu thé, ddy du hon nira vé
viéc tiép nhan, thu 1y, giai quyét cic khiéu
té, ddc biét 12 cac quy dinh vé nghia vu,
trach nhiém phép ly cta nhitng ngudi co

thdm quyén trong tit ca cdc cong doan giai
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quyét khiéu té; quy dinh chinh thic trong
phap tuat vé gié tri phap 1y ciia cudng phiéu
chuyén phat nhanh, ban fax cua buu dién
trong viéc xac dinh thoi han, thdi hidu
khiéu, kién; chim dirt viéc dung vin ban
hanh chinh (thong bédo, céng van) thay
quyét dinh trong viéc phan quyét vé vu
vide khidu t6. C6 nhu vdy méi c6 thé gidp
ngudi giai quyét khidu t& nhanh chong
phén loai chinh xdc dé xdc dinh co quan
gidi quyét, nghién ctru huéng giai quyét
nhing vu viéc thudc thidm quyén giai
quyét cua ¢o quan minh, chdm dut tinh
trang khong chuyén hodc chuyén don dén
khéng ding co quan c6 thim quyén giai
quyét hodc ¢b ¢ kéo dai thoi gian giai
quyét; chidm dut tinh trang truc tiép nhan
don ma khong cip phiéu nhan don cho
ngudi khiéu kién.

Thir ba, vé& thim quyén va co ché giai
quyét cdc vu an hanh chinh

Xét v& mat khoa hoc, viée xir Iy van
ban theo co ché tai phan cia toa an 13 c6
nlgiéu ru diém hon ca. Trong co ché xir Iy
van ban b&i cac co quan quyén luc nha
nudc, do hién nay cic co quan nay hoat
dong theo ché do dai bidu kiém nhiém la
chi yéu, chi théng qua van ban trong céc
ky hop nén thoi gian dé xir 1y van ban quéan
ly hanh chinh nha nuéc 1a rit han ché, viée
xtr 1y vin ban khong thé kip thdi va sb
lugng van ban dugc xir Iy khdng thé 16m,
do d6 cac co quan nay thuong chi xu ly
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nhitng vin ban vi pham phép luit c6 chi dé
la nhitng viéc quan trong trong quan ly
hanh chinh nhd nuede. Theo co ché "tu xir
Iy" thi thim quyén thude vé co quan di ban
hanh vin ban hodc co quan cip trén trong
ciing hé thdéng v6i co quan d6 nén cé thé
roi vao tinh trang "vira di bong vira thdi
cO1" nhu d3 phan tich & trén.

Trong khi d06, toa an véi tu cach la mdt
¢o quan c¢o vi tri ddc lap trong quan hé voi

*¢¢ quan hanh chinh nha nudc, cé nang lyc

chuyén mén phap luat khé cao thi viéc xir
ly vin ban quan Iy hanh chinh nha nuéc dé
bao dam sy dGng dan, chi cong vd tu va cé
hiéu qua cao hon. Vi viy, xuit phat tir sy
nhin nhan to 4n véi vai tro 1a mdt co quan
duge phan cong dam nhin quyén ning tu
phap, cén tiép tuc ting cudng cho toa an
nhan dan trong viéc st dung quyén luc
nha nuéc dé rang bude, ché uéc nhim han
ché su vuot quyé“:n hodc khong thuc hién
t6t thdm quyén hanh phap ctiia by may
hanh chinh, tire 13 tiép tuc hoan thién co
ché tai phan cua toa 4n dbi vdi cac tranh
chép phat sinh tir hoat déng quan 1y hanh
chinh nha nudec.

Tuy nhién, do co ché tai phan cia toa
an 461 voi cac quyét dinh hanh chinh méi
dugc hinh thanh nén hi¢n nay phap ludt
quy dinh v& thim quyén cua tod 4n 13 kha
han ché trong viéc xir ly ddi v6i vin ban
quan ly hanh chinh nha nufrc; chua co

quyén phan quyét d6i véi cac vin ban quy
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pham phap luit do cic co quan chinh
quyén nha nude ban hanh; chi ¢é quyén x&
ly vdn ban ap dung phép luft cia co quan
hanh chinh nha nudc vé mot sb loai viée
khi chung tryc tiép giy thiét hai cho ci
nhan, t& chirc cé don khdi kién.

D¢ gép phin cai thién cin ban tinh
trang ach téc trong viéc xir Iy vin ban, cin
nhanh chong ¢6 nhitng giai phap tich cuc
dé m& rong thim quyén cla toa 4n trong
viéc xtr ly cac van ban quan ly hanh chinh
nha nudc; trude hét cin quy dinh cho toa
an (toa hanh chinh) quyén xu 1y moi vin
ban ap dung phap ludt cia co quan hanh
chinh nha nudc khi ching truc tiép giy
thiét hai cho ca nhan, tb chirc ¢6 don khéi
kién ma khong chi ding & mét sb loai viéc
ahu quy dinh hién nay trong Phap 1énh thu
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh.

Dong thdi, cn nhanh chéng thay déi
quy dinh vé& tha tyc giai quyét cic vu an
hanh chinh, c¢in xdc dinh quyén khai kién
vu 4n hanh chinh ciia c4 nhan, t6 chuc dbi
v&i céc quyét dinh, hanh vi hanh chinh ma
khéng bi rang budc béi didu kién tién t6
tung 13 phai khiéu nai téi cha thé da ra
quyét dinh hodc da thuc hién hanh vi sau
d6 méi duge khoi kién va khi dd khéi kién
thi khong dugc khiéu nai 1én cép trén truc
tidp clia ngudi ra van ban bi khiéu kién.
Bén canh d6, cling can xac dinh ddi tugng
khai kién 1a quyét dinh hanh chinh & moi
cap giai quyét khiéu nai ma khéng loai trir
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"quyét dinh cudi cing” clia co quan hanh
chinh nhd nudc nhu hién nay, tic 13 coi
"quyét dinh cubi cung" chi c6 y nghia lam
chdm dut quyén khiéu nai ctia céng dan
theo quy dinh cia Luat khiéu nai, té cao
ma khong lam mit quyén khdi kién cua
¢ong dan ra tod an.

Bén canh do, ciing cin thiét ké lai toa
hanh chinh theo mé hinh chu yéu 16 thudc
theo chiéu doc, dam bao cho toa hanh
chinh co su &0c ldp cao, khoéng qua bi 1€
thudc vao co quan hanh chinh nhu hién
nay. V& mé hinh toa hanh chinh, hién nay
cé mot s6 quan diém khac nhau dang dugc
dua ra dé ban luén, trong &6 quan diém hop
1y hon ca la thiét ké toa hanh chinh theo mé
hinh ba cép: O trung uvong cé tod hanh
chinh thudc Toa an nhén dén tdi cao; & cip
tinh, toa hanh chinh dgc 1ap véi toa an nhan
dan tinh; & cép huyén, do lugng 4n hanh
chinh it nén khdéng co6 toa hanh chinh ma
thanh 14p téa hanh chinh khu vuc, bao gém
mét s huyén. Theo d6, toa hanh chinh vén
thude hé théng co quan xét xir, phit hop véi
céc quy dinh trong Hién phap nhumg vi tri
dgc lap kha cao.

Miit khéc, nén nghién ciru dé som thanh
1ap toa hién phap cé quyén xir Iy ca nhimg
viin ban quy pham phap ludt trai hién phép,
chdm ditt tinh trang coi vin ban quy pham
phép luit 14 bat kha xdm pham i vai toa

an nhu hién nay./.
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