NHA NUGC VA PHAP LUAT NUGC NGOAI

'LUAT KIEN TUNG HANH CHINH NHAT BAN

VAMOTSﬁVANBECAICACHTﬁTUNGHANHCHINHGNHATBAN -

1. Sur ra doi cda ludt kién tung hanh
chinh Nhat Ban

Ché d6 t6 tung hanh chinh clia Nhét Ban-

dugce hinh thanh vao nim 1890 trén co s& cua
Hién phap Minh Trj nam 1889 tuy nhién né

lai khdng lay viéc bao vé cic quyén loi ¢4 nhan-

bi xdm hai bdi quyén lyc hanh chinh [am muc
dich ma chi 1a ché d6 giam sat ngi by quyén
hanh chinh. Chi ¢6 mdt tod hanh chinh duge
thanh 14p tai Tokyo,”? tirc 1a khéng ¢6 co quan
tai phan cdp dudi c6 tham quyén xét xir so thim
ddng thoi 1a chung thim. Pham vi t6 tung cling
_bi han ché bdi phuong phap liét ké.

Sau Chién tranh thé gidi lan thir I, véi
cach 1a mdt khiu cia qua trinh céi cich tu phap,
xét xir hanh chinh bi tod &n hanh chinh déc 1ap
bi x04 bo, thay vao dg viéc xét xtr-hanh chinh
duge xem nhu 13 vige xét xir mdt tranh chp dan
sy thude thdm quyén ctia tod 4n tir phap.®) Nhin
bé ngoai, tod an tur phép dwoc quyén gidi quyét
cac vu kién.hanh chinh, tuy nhi€n thh tuc ap
dung c6 nhitmg dic thu riéng xuft phat tir chd
cac nha 1am luat vén chiu anh hudng Ién cia ly
lusn vé& xay dung toa an hanh chinh doc lap.
Xuét phit tir sy kién chinh trj ddi lp gitra chinh
phii va toa an tu phap phat sinh giifa cac an “bii
mi&n dai than néng 1am” va xoay quanh viéc
"b3i mién cong chirc”" 1am cin clr thi mét luét 16
dac biét vé td tung hanh chinh dd nhanh chéng
duoc thiét 1ap - Ludt kién tung hanh chinh da
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duge ra déi nim 1962. Theo Ludt nay, dbi véi
tranh chip c6 lién quan dén yéu ciu thay ddi
hodic huy bé quyét dinh hanh chinh bit hop phap
clia co quan hanh chinh, v& mat nguyén tic thoi
gian quy dinh dé khai kién 13 6 thang (Diéu 8)
va nhimg tranh chip k& trén cling v&i nhimg
tranh chép khéc lién quan dén quyén luc cong
thi 4p dung nhimg diéu khoan phit hop cta luét
t6 tung din sy dé giai quyét (Diéu 12) va
“ngoai trir trudng hgp c6 quy dinh déc biét ¢
trong cac dao ludt khac, ® viée ap dung s& can
ctr vio Luat kién tung hanh chinh” (Diéu 1).

2. Nji dung va diic diém cia ludt ki¢n
tung hanh chinh Nhit Ban

Lu4t 'kién tung hanh chinh Nhat Ban hién
hanh dugc ban hanh theo Ludt sb 160 ngay

- 15/09/1962.% Luat kién tung hanh chinh Nhat

Bén gbm 45 didu va S chuong, Theo Luit nay,
kién tung hanh chinh & Nhét Ban duge chia lam
4 loai: 1) Kién tung Kokoku @ (12 loai kién tung
ctia bit ky chi thé nao dbi véi viée thi hanh
quyén luc cong clia co quan hanh chinh ma ho
cho 14 bt hop phdp, xim hai dén cic quyén
duge phap ludt bao vé, trong dé tip trung vao
kién tyng huy bo quyét dinh); 2) Kién tung giita
cac bén (party litigation) trong d6 xac dinh mét
bén c6 phéi 13 chi thé 6 thim quyén duge phap

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuoc
Trudmg Pai hoc Ludt Ha Noi
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ludt quy dinh hay khéng; 3} Kién tung vi lgi ich
cong (public litigation); 4) Kién tung giita cic co
quan nha nude véi nhau (agency litigation), Xudt
phat fir su phén chia nhur trén, cac chuong trong
Luat ndy ciing dugc sap xép nhur sau: Chuong I:
Nhimg didu khoan chung (Diéu 1 - 7); Chuong
II: Kién tung Kokoku (Diéu 8 - 38); Chuong III:
Kién tung gilta cc bén (Piéu 39 - 41); Chuong
IV: Kién tung vi lgi ich cong va kién tung giira
cac co quan nha nuéc (Diéu 42 - 43); Chuong
V: Diéu khoan bd sung (Diéu 44 - 45 ).

Ngudi dan dugc phép kién tit ca cac quyét
dinh, hanh vi ctia co quan hay c¢dng chirc hanh
chinh ma ho cho 1a bt hop phap, khong gi¢i
han trong céc linh vire cu thé. Loai kién tung dé
yéu cdu hiy bd cac quyét dinh hanh chinh 13
dién hinh va quan trong nhit duge tip trung
quy dinh tai Ludt kién tung hanh chinh.

Luat kién tung hanh chinh Nhit Ban c6
rhimg dic diém sau day: :

- V& 36i trong khai kién, Ludt ndy d3 xod
- bé nguyén tic liét ké, 4p dung nguyén tic khéi
quéat chung.

- Nguyén thc tién tO tung khong phai 13 bat
budc, cd nghia 1a trong trudng hop khong cd quy
dinh dic biét nao clia phap luat thi khéng cén
phai khiéu nai 1én co quan hanh chinh truéc khi
thyc hién quyén khéi kién tai tod an.

- Kién tyng hanh chinh gdm c6 4 loai: kién
tung Kokoku, kién tung giira cic bén, kién tyng
vi lgi ich cong va kién tung co quan.

- Thoi han gidi quyét kién tung ctia toa 4n
bi huy bo (thay cho nguyén tic trudc ddy quy
dinh thudng la 4 thang).

- Toa 4n ¢ thim quyén giai quyét 1a “tod
an noi ma co quan hanh chinh bi kién ¢6 tru
s&, noi ton tai bat dong san hofic co quan
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hanh chinh bi kién phai & vi tri thép hon”
(Biéu 12 Luit kién tung hanh chinh), diéu d6
c6 nghia 13 ¢6 thé tranh dugc sy chi phéi boi
thdm quyén quan 1y dja phuong cua co quan
hanh chinh d6i v6i toa 4n,

- Luat quy dinh rd vé trach nhiém didu tra
chimg ¢l cia thdm phan, nghia vu cung cép
chimg cr cia ngudi khoi kién va viée tranh
luén din chi tai toa.

- Luat quy dinh 4p dung nguyén tic khong
dimg viéc thuc thi quyét dinh hanh chinh bj
kién, qué trinh dé toa dua ra phan quyét khong
anh huéng t¢i hidu qué cia xir phat va viée thyc
hién xir phat. Puong nhién, Luét cling cho phép
viéc dimg thuc hién nhung phai ¢6 han ché chat
ch& d tranh sy phit sinh ton thét c6 thé gay ra.

" Luit ciing 4p dung ché d ton trong y kién cla

ndi cée. Khi thanh vién cép cao cita ndi cde co y
kién khéc thi toa 4n khong thé dua ra quyét dinh
dimg thyre hién, néu di dua ra quyét dinh dimg
thi phai huy bé ngay. ‘

- Khi dua ra phan quyét thing kién cho
ngudi khoi kién thi kha ning huy bé xir phat v
ap dung cac bién phap han ché dbi v6i co quan
hanh chinh ciing dugc thira nhan.

- Diéu 31 ctia Ludt ¢6 quy dinh vé “phan
quyét thy hoan canh”  (circumstantial
judgment), cu thé la: trong truéng hop quyét
dinh hanh chinh rd rang 13 trai phap ludt nhung
su bty bo né ¢6 thé 1am anh huéng dén loi ich
cong, tda an c6 quyén bac bo khiéu kién mic du
phai tuyén b tinh bat hgp phap clia quyét dinh
bj khiéu kién trong ndi dung ctia ban an,

- Mic du chua duge quy dinh 18 trong luat
kién tung hanh chinh nhung vé mit nguyén
tic, tod an tbi cao 13 co quan cao nhét co
quyén phan quyét tinh hgp hién cia mét dao
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ludt hodc cac vin ban quy pham phap luat
khac. Vi du nhu trong mot vu an hinh sy hay
dan sy cu thé, néu tod 4n cp quan phat hi¢n
c6 mét vin ban phap luit ndo d6 vi hién thi
cong td vién s& khang nghj 1én toa 4n t&i cao
dé xem xét giai quyét. _

3. Nhimg ton tai cia ché d9 t6 tung hanh
chinh Nhit Ban hién nay

- 3.1 Nhitng han ché trong ludt

- Chung loai cita hinh thirc kién tung it va

chua thuc sy phén biét 5. Kién tung Kokoku

chiém vi tri quan trong trong ché d6 t6 tung hanh -

chinh hién nay ciing chi ¢ 4 hinh thirc 1a: Yéu
cau huy bd xir phat, hiiy bd phan quyét, kién
tung xé4c nhan v hiéu, xac nhan vi pham khoéng
xdy ra, trong d6 yéu cdu hity bd 13 quan trong
nhat. Pbi véi viée kién co quan hanh chinh do
khéng xac nhan hogic khéng xir Iy don xin thi vé
mit 1y ludn c6 thé tién hanh t5 tung nhung lai

= “khong duge quy dinh rd thanh mét loai kién

hanh vi & trong lugt. Do d6, d& trd thanh dbi
tugng khat kién yéu cAu huy bo, ludt kién tung
hanh chinh Nhét Ban chi cho phép khi ¢d sur tir
chbi don xin ctia co quan hanh chinh théng qua
mot quyét dinh. Gidi luat gia Nhét Ban dang
ngly cang quan tim va nhin manh tinh tit yéu
ctia hinh thirc t& tung nghia vu nhr di néu & trén,
nghia 14 yéu ciu co’ quan hanh chinh phai thuc
hién nghia vu va khi khong thue hién c6 thé bi
kién ra tod 4n, dic biét 1d trong finh virc méi
truomg, phice loi x3 hdi. ..

- Theo' c4c van ban lut c& biét khae, viée
phai thuc hién viéc khiéu nai 61 co quan hanh
chinh tnréc khi khoi kién ra tod qué nhidu trong
khi d6 Diéu 8 Luat kién tung hanh chinh djt ra
nguyén tic “khéng cin phai khiéu nai t6i co
quan hanh chinh truée khi thire hién quyén khéi
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kién ra tod 4n”. Viéc dit quy dinh nhu viy 6
rang c6 phan thién vi co quan hanh chinh véi tu
cach 1a mot chit thé thwe hién quyén giai quyét
khiéu nai truéc va do d6 cling lam han ché
quyén khdi kién ciia ngudi dan dbi véi co quan
hanh chinh trudc mdt toa an dge lap. Viée gii
quyét tién 15 tung nay néu duge van dung linh
hoat, trinh ty don gidn va nhanh chéng thi s&
khong c6 vén dé gi nhung thue t trach nhiém
gidi quyét cia co quan hanh chinh ciing 1a mét
vin d& con ton tai, vi du nhu trong cac linh vure
yéu ciu thim tra khong thoa man viéc thu thué
nha nudc, thim tra bao hiém xi héi, bao hiém
lao ddng, thim tra tinh cong bing, minh bach
cua cong chire khi thyre thi cdng vu

- Sur quy dinh qué ngit nghéo va thiéu tinh
kha thi ciia viéc yéu céu dinh chi thi hanh
quyét dinh hodic hanh vi bi khéi kién trong
trudmg hop can thiét, thim chi khong cé tic
dung gi, vi du nhur viée yéu cdu chip nhin don
xin dimg thuc hién, xin tir chdi xtr phat hanh
chinh, Theo Luét kién tyng hanh chinh, viéc
dimg thyc hién chi 4p dung han ché khi phai
tranh nhimg tn hai khé khic phuc dong thoi
viéc dimg thuc hién phai khéng vi pham phtc
lgi cong cong thi méi duge chip nhan.

- V& vén d& “phan quyét tinh hudng”. Theo
quy dinh cia Luét, vi du nhu trong linh vuc xu
phat hanh chinh méc dit c6 vi pham phap ludt tir
phia co quan hanh chinh trong khi ra quyét dinh
nhung néu khi huy b6 c6 thé nguy hai rd rét cho
lgi ich cOng, tod 4n sau khi xem xét cac trudmg
hop nhur mirc d6 ton hai nguoi khéi kién phai
chiu, bdi thuong tén thit, mirc d6 va bién phap
phong chéng... néu cho ring huy bd vide xir
phat hogc phan quyét 13 khong hop véi phiic loi
cong cong thi c6 thé bac bo d& nghi cla ngudi
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khoi kién. Khi do, tod 4n tuyén bd 14 viée xir
phat hanh chinh d6 da vi pham phap luat. Vi du
nhur trong viée xdy dung ddp ngén nudce di hoan
thanh thi mic du viéc cho phép xdy dung 1a
pham phép nhumg d& bo dap 13 khong thé, nén
can cbr vao do, tod an & bic bod yéu chu cia
ngudi khdi kién.

- Ludt kién tung hanh chinh khéng c6 diéu
khoan quy dinh rd rang khoang thoi gian gidi
han dé giai quyét vu viée, trong khi thu tuc td
tung dan su duge ap dung dé giai quyét cac vu
kién hanh chinh din dén viéc cho doi giai
quyét d6i khi mét nhidu thoi gian (thyi gian
giai quyét duoc tinh bing nam chir khéng
phai bing ngay hay thang). '

- Ludt quy dinh ganh ning cung cip chimg
cir thudc vé ngudi khéi kién dudmg nhu 13 mét
bét lgi cho dwong su trong viée thing kién.

- Luat kién tung hanh chinh quy dinh vé

< vin d& phan quyét cia tod an huy bd quyét dinh
ciia ¢co quan hanh chinh ciing con tdn tai ca vé
1y ludn v thuc tién. Theo Diéu 3 clia Luit nay
thi "Toa dn khi phdn quyét cdc quyét dinh ciia
co quan hanh chink chi khi cdc quyét dinh nay
vuor qud pham vi hodc bi lam dung quyén hanh
chinh thi méi ¢6 thé huy bo n6". Quy dinh nay
trong thuc tién da tré thanh mdt trong nhimg
phuong tién ma co quan hanh chinh thudng
xuyén sir dung dé gy ap luc d6i voi tod 4n va
toa n ciing thudng xuyén phai do dy khi tién
“hanh thim tra pham vi quyén lyc cia co quan
hanh chinh.

- “Huéng dan hanh chinh” (Gyosei shido)
duoc sir dung chit yéu trong cac hoat ddng hanh
chinh dién ra hang ngiy & Nhat, trong d6 viéc
hudng dan, tur vén hanh chinh cho ngui dan rét
dwoc coi trong. Pdy la diém manh cia hinh
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chinh & Nhét Ban. Tuy nhién, xem xét dudi goc
dg kién tung, né duge xem la ly do lam giam vu
kién hanh chinh bdi vi co quan hanh chinh
thuong sir dung nd nhu 1a mét céng cy hoa giai
hiru hiéu khi ho khong mudn tré thanh ngudi bi
kién trudc toa.

3.2. Thuc tién xét xur

- Ty 1é thing kién cia ngudi khéi kién rét
thip. Toa 4n t5i cao khéng dua ra con sb chinh
xac nhung theo didu tra cua t& chirc ludt su thi ti
1& thing kién ciing chi c6 1%. Theo théng ké cla
toa an tdi cao, nam 1998, sb lwong vu 4n hanh
chinh dugc thu 1y gidi quyét boi tod 4n dia
phuong v toa an t8i cao 1a 20,1%; nim 1999 13
15,5%. S vu én hanh chinh & Nhat Ban con i,
theo thong ké nam 1998 1a 1795 vy, so sanh véi
s vu an hanh chinh & Pdc nim 2000 la
201.543 vu, & Phap nam 1999 13 106.985 vu."”
C6 mAy cach giai thich vé Iy do 4n hanh chinh
& Nhat Ban it, trong d6 ty 18 thiing kién thip
13 nguyén nhan chu yéu. Ngoai ra, tim ly
nguoi dan Nhit Ban néi chung khéng thich
kién tung va diu tranh v&i co quan hanh
chinh dudi hinh thirc thua kién tai toa; thém
vao d6, viéc chd doi mit thoi gian va chi phi
cao cho viée kién tung ciing can tré ho trong
viéc khoi ki€én hanh chinh.

- Tod &n 61 cao Nhat Ban khong ¢6 vai trd
tich cuc trong viéc xdy dung cic ban 4n méu
(4n 18 ) va cac huéng dan mang tinh phap ly déi
v6i chc toa cip dudi. Didu nay cb thé so sanh

- véi toa an nude P, dac biét la toa an i cao

Lién bang dugc nhin xét la “dd co tdc dung
tich cuc doi véi viée xdy dung cdc hiedng din
mang tinh phép Iy nhu la sy b6 sung cho cong
tac ldp phd, »®

- Théi gian ma toa 4n ¢én gidi quyét qua dai,
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Théi gian trung binh toa 4n cin dé giai quyét 1
26 thang trong nim 1989 giam xuéng 19,7 thang
trong nim 1999. Di v6i mét vu 4n yéu ciu huy
b, thoi gian giai quyét mot vu cb thé 1a tir 2 dén
4 nam. Su kéo dai cha vigc xét xir tht nhién ¢6
lién quan dén su gia ting kinh phi t6 tung cia
ngudi khéi kién, déng thdi cling anh hudmg dén
hy vong cita ngudi khéi kién ddi voi vide gidi
quyét cong bing ctia toa 4n.

- Toa 4n Nhét Bén trong thuc tién xét xir
chi giai thich rit han hep vé pham vi dbi trong
khéi kién, quyén, nghia vu ctia ngudi khdi kién
trong kién tung yéu cdu huy bo quyét dinh hanh
chinh bi kién.

3.3. Vé tham phan

- Sb lugng thim phéan qua it ddng thoi sé
hugng thim phén hiéu biét vé ludt t5 tng hanh
chinh, luat hanh chinh ciing khong nhidu.”’ Vige
giai thich va 4p dung phép ludt cia cc thAm
~ phan dja phuong ciing khéng théng nhit do
thiéu sw huéng dan clia toa an tdi cao.

- Chét lrong hoat ddng t6 tung cia thim
phan trong vu an hanh chinh ciing con han
ché. Ho thudmg tién hanh giai thich phap luat,
ddic biét vé tinh cudng ché ca luat phap, tinh
déc ldp ciia quyén hanh phap (Piéu 3 cia Luat
kién tung hanh chinh), nghia vu cung cip
chimg ctr ciia ngudi khoi kién. .. 1am gidm kha
nang thing kién cla ngudi khéi kién va anh
huéng 16m t&i vige trién khai qué trinh 6 tung
dan chu tai toa an.

4. Cii cich ché dp t6 tung hanh chinh
Nhét B&n hién nay

4.1. Phuong hwong cdi cach

Cai cach t5 tung hanh chinh & Nhit Ban da
durgc dé ra thanh nhi¢m vy quan trong tir nira sau
nhimg nim 90 va dén thang 7/1999, Héi dong
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xem xét cai cach di dua ra bao cdo cudi cling véi
ndi cac dé thiét lap co quan dau ndo va thong
qua cac ndi dung du an va phuong huéng cai
cach. Co quan nay lai thiét 1ap “Héi nghién ciru
t6 tung hanh chinh”, nghién cinu théo luan vé
viée cai cach ché d6 5 tung hanh chinh hién nay.
Hiép hdi luit su Nhat Ban cling di 13p “Ban
nghién ctru thao ludn déc 1ap”, da cong bd cac
dur 4n stra di Ludt t tung hanh chinh. Ngoai
ra, nhiéu hoc gia da cho ding nhimg kién giai
clia minh vé cai cach ché dd hanh chinh trén
cac tap chi khoa hoc. Kién gidi cua ludt su vé
cai cach ché d t& tung hanh chinh cé thé phan
lam 2 loai la: Cai cach voi tién d& 13 két ciu
hién nay va pha bo két cdu hién nay, thiét 1ap
ché @9 t6 tung hanh chinh moi. Luét hién hanh
thira nhén tinh wu viét cia quyén hanh chinh
trén nhiéu phuong dién cho nén xuit phat tir
tinh hinh l4p phap, quan diém cai cich bd phan
voi tién dé két chu hién nay 13 phd bién va
mang tinh kha thi.

4.2. Nhing cdi cdch chii yéu

4.2.1. Hinh thirc kién tung dugc quy dinh
rang va da dang hoa

Quan diém ciia hdi ddng cai cach 13 theo
dudi viéc da dang hoa hinh thirc kién tung trong
t6 tung hanh chinh hién nay. Luat hién nay da
quy dinh 4 hinh thirc kién tung cic an hanh
chinh 13: Kién tung Kokoku, kién tung giira cdc
bén, kién tung vi lgi ich cong, kién tung co quan.
Trong kién tung Kokoku lai xac dinh 4 loai 12
huy bo xir phat, huy bo phan quyét, xc nhin
khéng co hiéu qua, xac nhédn vi pham phap luét
khéng x4y ra. Nhidu y kién kién nghi 13 viéc cai
cach luét hién hanh vé trong tim 13 kién tung
yéu chu huy bd quyét dinh hanh chinh bj kién
nén quy dinh mt cach rd rang, Hinh thirc
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kién tung nghia vy cua co quan hanh chinh
(hanh vi khdéng hanh ddng) va kién tung
tuyén bé pham phap cin dugc quy dinh bd
sung. Cac hinh thitc kién tung nay cé y nghia
quan trong trong cac linh vue nhu phic loi xa
héi; bao hiém xay dung; bao vé moi trudng,
bdo v€ ngudi tiéu dung v.v..

4.22. Giam bdt yéu ciu giai quyét khiéu
nai phai dugc thuc hién bdi co quan hanh
chinh trudce khi kién ra toa an

Trong céc thao ludn vé cai cach tu phép, .

cac ludt gia Nhat Ban déu cong nhén tinh birc
thiét clia ché d6 “tu xem xét hanh chinh” ngoai
viéc xét xir hanh chinh bdi toa 4n ¢6 thim
quyén. Tuy nhién, theo Luat kién tung hanh
chinh, viéc giai quyét khiéu nai 1an du béi co
quan hanh chinh ¢6 thé bd qua, ngudi dan c6
thé kién thing ra tod an néu thdy cdn thiét,
trong khi dé nhiéu ludt cu thé lai quy dinh phai
' kﬁiéu nai trude, nhu vy mac du ludt khéng
mau thufn nhung quyén khai kién ra toa an tu
phap cta duong su dudng nhu bi han ché.

42.3. M& rong dbi tuong cua kién tung
yéu cau hiy bo quyét dinh hanh chinh bj kién

Theo Ludt hién hanh, déi véi kién tung
yéu cdu huy bé vi du nhu hanh vi ttr chdi don
xin clia co' quan hanh chinh néu co quan ban
hanh vin ban tir chéi don xin thi mdgi 1a dbi
twong khai kién, do dd nén bd sung ca dbi
tuong khai kién 1a hanh vi im ldng khéng tra
1 cua co quan hanh chinh. ,

4.2.4. M& rong tu cach, dia vi phap ly cia
ngudri khoi kién trong kién tung yéu cdu huy
b6 quyét dinh hanh chinh bi kién

Xuéit phat tr quan diém e ngai vé génh
néng cda tod an qua 16n hodc lo léng vé "su
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nguy hai clia td tung tran lan" d3 lam han ché
tr cach, dia vi phap ly ctua ngudi khéi kién
trong tb tung hanh chinh. Trong thwc té vidc
nay cé thé khic phuc dugc thong qua viée tang
s6 lugng thim phan d& giai quyét va quy dinh
chiit ch& cac hinh thire khi kién.

4.2.5. Tang cuong cdc bién phdp xu ly
tam thoi

Pé ting cudng hidu qua cla viéc giai
quyét tam thoi, cu thé 1a két hop vai viée da
dang cic hinh thitc td tung hanh chinh, cin
thiét phai quy dinh cu thé c4c ménh 1énh tam
thdi hodc cie bién phap xir ly tam thoi. Dic
biét 1a d6i véi viée kién tung yéu cdu céc co
quan céng quyén phai thuc hién nhig hanh vi
nhit dinh, viéc 4p dung cac bién phap xir 1y
tam thoi nay rit cin thiét. DSi vdi viée kién
tung yéu cdu huy bé quyét dinh hanh chinh b
kién, sau khi 4p dung nguyén tic dimg thuc
hién d6i véi quyét dinh hoac hanh vi bi kién
thi nén quy dinh trong ludt dbi véi nhiing
ngoai 1& khéng thé dimg thuc hién.

4.2.6. Nguyén tic thy 1y ciia t5 tung hanh chinh

V& nguyén tic thu ly chia t& tung hanh
chinh thi vén d& d3t ra 13 cdn hay khéng cin ap
dung bién phap “tham do quyén luc” (xac dinh
pham vi thim quyén cia co quan hanh chinh -
Piéu 3 Luit kién tung hanh chinh). Trén thyc
t& vin d& ndm & chd toa 4n c6 thé hoan thanh
nghia vu tham do quyén luc hay khong lai 1a
viée didu tra, viée xac dinh 16 rang cac tu lidu
clia co quan hanh chinh cia thdm phén phu
trach giai quyét va sy lanh dao tich cuc cia toa
an, 1am cho s6 lugng vu an duge thu 1y ngdy
cang nhiéu. Nguyén tic “tham do quyén hyc”
cho di duge dua ra nhung néu khéng c6 tac
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dung trong thye tién thi cling tro thanh v6 nghia,

4.2.7. Ting cudng su diéu hanh théng nhit
- va trach nhiém cta co quan hanh chinh

Ning cao mirc d6 thim tra ciia tod an ddng
thoi ciing cin ning cao trach nhiém cia co
quan hanh chinh va kha ning phéi hop véi toa
4n trong giai quyét vu viéc.

4.2.8. Cai cach ché d6 “phan quyét tinh hudng”

Theo quan diém ctta cac luat gia Nhét Ban,
ché d6 “phén quyét tinh hudng” nén dugc xoad
bo. Quy dinh nay theo Piéu 31 cia Luat rd
rang mang tinh hinh thirc va trén thuc té van
thién vi co quan hanh chinh, cho du cé giir lai
thi tod 4n trong thyc tién van dung ciing rét
kho khan trong viéc 1€énh cho co quan hanh
chinh thwc hién nghia vu hodc tién hanh bdi
thudng thiét hai.

Nhin chung, trai qua hon 40 nim, Luét
kién tung hanh chinh cua Nhét Béan ciing da
bdc 16 nhiéu diéu khoan lac hiu, khéng con
phit hgp véi xu hudng cai cach tu phap cua
Nhéit Ban hién nay. Nhit Ban khong phai la
mdt qudc gia cé hé thng tai phan hanh chinh
phat trién hoan thién nhu céc nude thude hé
théng ludt chau Au luc dja nhu Phap, bric,
Thuy Dién... nhung tai phan hanh chinh &
Nhat Ban khéng phai 14 vin d& m&i mé, bai vi
k& tir khi tod 4an hanh chinh dugc thanh 1ap
nam 1890 cho dén nay, tai phan hanh chinh &
Nhit Ban di trai qua hon 110 nam kinh
nghiém. La qubc gia véi hé théng phap luat
mang tinh hén hop va ciing dang trong qua
trinh cai cAch d& hoan thién phap luat vé tai
phan hanh chinh, nhitng bai hoc kinh nghiém
tir Nhat Ban c6 thé mang gi4 tri tham khao
t6t cho ‘Viét Nam trong qua trinh hoan thién
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co ché giai quyét kién tung hanh chinh béi
toa an hién nay./.

(1).Xem: Diéu 61 Hién phdp Minh Tri quy dinh:
“Trong truong hop c6 nhitng vu kién vé hanh chinh
d6i véi cde co quan hanh chinh dd xdm hai dén quyén
va lgi ich hop phdp cia ngueoi kién thi s& thude tham
quyén gidi quyét cia toa hanh chinh".

(2).Xem: Piéu 48 ciia Ludt t& chirc tod 4n hanh chinh
nam Meiji 23 quy dinh vé td chirc cia toa an dic biét
ndy, chi ¢6 mdt toa an hanh chinh dit tai thu dé
Tokyo, chanh 4n toa én hanh chinh do Nhit hoang b
nhiém,

(3). Theo Diéu 78 cia Hién phap Nhat Ban hién hanh
(1947) “Khéng mdt co quan hanh chinh nao dwoc ra
mét phdn quyét tw phdp cudi ciing. Tét cd cde quyét
xét xir fir phdp thudc vé tod dén t6i cao cung véi hé
théng toa ca‘;o dwoi. Viéc thanh Idp mot toa an ddc
biét khdc ngodi toa dn tie phdp 1a khéng thé diroc”.
(4). Céc trudng hgp ¢6 quy dinh dc biét & trong céc
Lugt khac nhu Luat thué (Diéu 24 - 26); Luit thué dia
phuong (Biéu 19Y; Lujt chéng doc quyén; Ludt v& bao
dam quyén duge triét khiu; Ludt song vo tuyén.

(5). Ludt nay thay thé cho Ludt sé 81 ban hanh nam
1948 v& “cdc quy dinh déc bi¢t lién quan dén thit tuc
kién tung hanh chinh”. Ludt nay ciing da dugc sitra
dbi theo Ludt sé 91 ngay 22/12/1989 va Luat sé 110
ngay 26/6/1996 (co hig¢u lic thi hanh cing B¢ tuat t6
tung dén su ngay 01/01/1998).

(6). Thuit ngit nay khéng tim duge nghia chuin xéc
sang tiéng nudc ngoai twong duong. Xem Luét kién
tung hanh chinh Nhat Ban 1962, Diéu 3.

(7).Xem: Ky yéu hdi thiao qudc t& cia Hiép hot luat
hanh chinh Déng A 1in thir V t chirc tai Nhat Ban
thang 11/2002, phan cai cich ché dd td tung hinh
chinh, tr. 168. :

(8). Sdd, tr.169.

(9). 86 lugng thim phan toa 4n tbi cao 14 15 (trong d6
¢d 1 chanh an), toa an phic thim tir 3 dén 5, toa an
quin, t0a 4n gia dinh 13 3, hé thong 1 thim phan ciia
tod 4n riit gon. Xem khoan 3 Diéu 5, khoan 2 Diéu 18,
khoan 3 Piéu 26, Diéu 31 - 4 khoan 2 va Diéu 35
Luft td chirc toa 4n Nhit Ban 1947 va sira dbi theo
Luit s& 82 nim 1982.
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